VAN NAN TRi TRE GIAI NGAN ODA
T6 Van Truong

Cua “chua’ ai quan, ai lo
Cang cho cho ldm, cang lo lo nhiéu
Loi thi loi dwoc bao nhiéu?
Né& sao! dé ng cho nhiéu chdu con

Chung ta déu biét ODA (Official Development Assistance) 1a hd trg phat trién
chinh thtc do cic nudc phat trién dong gop dé hd tro cac nude ngheo, dang phat
trién. ODA tac dong 1én kinh té 1a rat dang ké vi phan 16n no nuéce ngoai, ng cong
déu c6 dinh toi ODA. Ngoai loi ich, viéc sit dung ODA ciing lang phi vo ké. Néu
Chinh phu va cac dia phuong khong chi rd nguyén nhan va giai phap thi tham
nhiing con cira rat 16n & day va bai toan ng cong ciling rat nan giai.

Viét Nam dang bude sang quy 4 nam 2019 nhung mdi giai ngan von dau tu cong
chi khoang 38% so voi ké hoach ma Quoc hoi giao, géy nén tac dong rat xau dén
tang trudng kinh té xa hoi, va lam mat uy tin cua quoc gia. Van nan nay di dién ra
ca chyc niam roi, déac biét 1a 2019. Thyc tién trén khién Chinh phu ciing dung ngoi
khong yén, yéu cau phai xac dinh 16 cac cin nguyén, nhiing vudng mac can trg
viéc thuc hién va gidi ngan cac dy an, dua ra dugc cac giai phap khic phuc va ké
hoach hanh dong hiéu qua dé thuc ddy phat trién kinh té xa hoi.

Truée hét, can phan bié¢t cho rd rét ¢o hai loai ODA.
1.Hai loai ODA
1.1. ODA cho khong, hay vién tr¢ khong hoan lai.

Thuong cac du an ODA loai nay nho, nhu cac dy an cia UNDP. Nhitng ndm dau,
cac chuyén gia qudc té 13 ngudi viét du an, vi can bd Viét Nam khong du trinh d6
hay chua c6 kinh nghiém dé Viét Dy 4n nao ciing c¢6 phan déng gop cua dia
phuong/Chinh phu, tinh bang tién hay bang cac viéc phai dong gop. Chuyén gia
quéc té khong bao gidr coi cac dong gop bang tlen nay cua dia phuong hay Chinh
phu 13 quan trong, vi thyc té khong c6 tién va néu co dong thi coi nhu phia dong s&
tw chi. Nguoi quan 1y nudc ngoai khong dé y dén ngudn tién trong nudc ma chi
quan tdm dén khoan tién tir t6 chirc nudc ngoai phai chi ra. N6i chung, vién tro
khong hoan lai nay 1a nhdm gitp chuyén gia VN hiéu vén d¢, va lam thir nghiém
v6i luogng tién 1 nho.



1.2 ODA duéi tw cach vay von véi ldi suit thap va thoi gian tra dai.

ODA vay von c6 ca phan vién tro khong hoan lai. Du 4n ODA vay vén 14i suit
thap va thoi gian tra dai duoc sir dung 1am cac cong trinh 16n, xdy dyung ha ting co
s& nhu giao thong vv... Phan dong gdp cua dia phuong bang tién 1a rat quan trong,
va phai tinh cho that chinh xac nham thuc hién cc viée can lam, bao gdm: tién dén
bu cho ho gia dinh mét dat, tién dong gop vao thuc hién cac phan cua du an. Bé du
an thyc hién dung tién do, thi phan tién dong gop cua dia phuwong phai diy du ngay
tir dau va phai nam trong tai khoan ngén hang. Cau hoi la ngay tur ngay dau thuc
hién du 4n thi tién cua phia cho vay va tién dja phuong dong gop da nam trong
ngan hang chua?

2. Nhirng han ché trong sir dung ODA

V& tong thé, binh quan mdi ndm ngudn tai tro duoc cam két qua nguén ODA Ién
toi khoang 2 ty do6-la bang 6,2% GDP. Vi hau nhu toan bd ODA déu dugc thanh
toan bang tién nén day la khoan thu dang ké cho ngan sach quoc gia. Nhung néu
thiéu kiém tra, giam sat thi day co thé 1a mot trong nhitng noi that thoat lorn Khong
chi dan gian truyén tung ma trén thuc té hau hét quan chirc nha nudc “sdng bing
du 4n”.

Nhitng han ché 16n trong viéc st dung ODA thoi gian qua la:
2.1. Kém hi¢u qua va lang phi

Do nip dudi thé loai “vién tro phat trién” (chir khong phai dy an kinh t&) nén hau
hét cac du an khoéng ¢ cac muc ti€u cu thé c6 thé do luong duoc khi két thic du
an. Nhitng du an hang triéu hodc hang chuc triéu d6-la ciing chi bao cao chung sb
lugng nhirng hoat dong da duogc thuc hién. Con thuc chét chung duoc thyuc hién
nhu thé nao va ngudi dan duoc hudng loi gi thi rat kho minh ching cu thé bing
dinh luong.

2.2. Tham nhiing

Nguoi dan van con nhé vu bé bdi ciia 6ng Huynh Ngoc Sy tham 6, nhan hdi 16
trong du an PCI lién quan dén du an Dai 10 Pong Téy yél cai tao moi truong nudc
TP.HCM lam Chinh pht Nhat Ban phai dinh chi cap von ODA cho Vi¢t Nam mdt
thoi gian.

Kiém toan tai chinh cta phia nha tai trg chi chu yéu danh cho cac du an vién tro
khong hoan lai cho loai du an ho trg ky thuat. Con cac du an cho vay uu dai thi
phia VN chiu trach nhi¢m la chinh, do phai trd ng. Ma té1 90% tién ODA 1a tur



ngudn ndy, va chi yeu danh cho cac cong trinh xay cau duong, ha tang CO SO V.V..
1a nhimg dy an d& that thoat va tham nhiing nhat. Nha nuéc lai thleu tién nén cac
dia phuong/cac bd nganh phai chi ddm méi nhan duoc phan chia von vay nay chir
dau phai dé ma co duoc. Theo quy dinh thi dé duoc nhan vén ODA, céc co quan
phai xép hang dé xin dugc phan bd chir khong phai tu nhién ma cé. Bén canh d6
thi lai con dugc “xa xéo” thém tién d6i tng.

ODA 14 khoén tién to, khong nho giot nhu ngan sach. Tién tng trudc lai phai nhiéu
nén nguoi chay khong du dé chi ngay mot luc, ma dé cang lau thi kinh phi cang doi
1én: ngay 18 tét mdi 1an di tham hoi thi phai ton, lai khong thé so so duogc. Vay
chang d6 1én dau du an thi ai chiu? Thé nén ting von 13 chuyén “thuong ngay o
huyén”! Chuyén “an day, an dam” thi chic khong oan sai: da an nhiéu, lai phai an
trude khi ¢o6 du an. Bén quan 1y VN rut kinh nghiém roi, khong dé sau duoge, vi dé
sau nguoi huong loi s& trén “nghia vu”, phai thu to ngay tir dau, ndp du méi 1a du
nang luc.

Nha thau ho c6 gid cua ho r6i. Con néu anh mudn an tién thi anh phai cong thém
hoa hong vao gia, dan to1 doi von, taing von ODA. Khong bao gio ¢6 chuyén nha
thau bo tién tui ra dé€ tra cho may 6ng tham nhiing ca.

Ngay xua, ngu’0'1 ta an kin dao, kho nhén ra, con sau nay nguoi ta an 19 lidu, an tro
tren dén ndi nhén vién cac cap toan du an déu khdo nhau vé thuat nglt méi: “mua

’, tire 1a mdi nhan vién phai dong truéc mot khoan dé duoc duyét vao danh sach
nhén vién ctia dy an dé rdi sau d6 phai tim moi cach dé hoan von.

Néu phan tich sau hon, phai nhén théy nguoi ta khong phai chi an lam vao ODA
ma ngay ca tur phan von dbi tng. Vén doi Ung thi khac so vo1 vén ODA. Ca nha tai
trg va tu van giam sat khong c6 tham quyén giam sat vbn nay, cang khong blet von
nay dugc st dung ra sao. Cac “nha” nay déu cho ring nudc chu quan xai tién cla
ho ra sao thi d6 1a chuyén ctia nudc chu quan, ho khong mudn xen vao.

Bén t6 chirc xin dy 4n ciing vay, phai bo tlen ra chay d3, méi c6 dy an. Tién thuc
hi¢n ciing vay, phai bo ra lam roi thi quyét toan sau. (Pay 1a Iy do dau nim ngan
sach bdi thu nhung cudi nam dot ngdt chuyén sang boi chi 10n). Trén dudng rai
khép luot nén dén nguoi thuc 1dm chang con bao nhiéu, nhung danh phai lam vi
con hon khong co viéc.

Giai phong mit bang ciing 13 mot cira that thoat. Viéc nay dién ra chim chap vi
viéc thoa thudn ty 1€ an chia mét thoi gian do phai théa thuan véi nhiéu hd dan, kho
c6 chuan thdng nhit budc cac ho phai theo. Khong co chuyén dan chu qua dang
dau, chinh quyén dia phuong rat rin tay, dau c6 chiu dé “Chi Phéo” an va. Mot hay



vai ho chua chiu chuyén di thi c6 khi vi chinh can b tiép tay dé doi tién cha dau
tur. Khi d4 c6 ty 1¢ an chia thi tién dén bu cang 16n, cac bén lién quan cang dugc an
nhiéu. Pay 13 vin dé chung cta du an 1ay “tién chua”: ngan sach hay ODA cling
v@y. ODA con lau hon vi phai dap img thu tuc cua ca hai bén: mdi co quan quan ly
deu c6 quy dinh riéng ma ngudi di xin déu phai dap ung méi duge giai ngan-cip
tién.

Céc tha tuc nay lai khong thdng nhat, mdi nha tai trg mot kiéu vé thoi gian va gidy
td doi hoi, chua néi bén VN. Bo KHDT biét viéc nay 1au rdi, & xuat hai hoa thu
tuc nhung khéng giai quyét duoc vi luat bén Tay con nghiém hon ta, khong thé bo
qua dugc. Co quan thi hanh chi biét thi hanh, trinh sira chic kho qua. Thé nén VN
méi dé xuat hoa vao ngan sach: chi theo mot thu tuc VN théi. Nhung khong phai
nha tai trg' nao ciing dong y dua vao ngan sach vi ddy 1a cai thung khong day, kho
kiém soat tién di dau vé dau. it c6 nha tai tro nao lai vo tu cho tién tham nhiing, thé
la chu yeu lai tai trg theo chuong trinh, du én, hoac thoi han.

2.3. Thii tuc cong kénh va so hé

Hﬁu nhu céc dy 4n ODA déu khéng chiu sy kiém soat chit ch& vé tai chinh, vi da
sd cong viée kiém toan ciing do co quan tai trg chi dao, ngay ca dbi voi co quan
kiém toan doc 1ap. Vi cac co quan nay do co quan tai tro tra tién thué kiém toan
nén di khéng dam thuc su tim ra cac 16i 1am trong quan 1y dy an. D3 c6 nhiing
trudong hop co quan kiém toan phai stra nhitng bang ching sai pham trong bao cdo
kiém toan do yéu ciu cta nha tai tro.

V& viéc chi tra tam: hop dong cho phép chi tra tam & mdi khau khi hd so chua day
du dé nha thau co nguoén von xoay vong ma thi cong cho nhanh, con VN van muon
hd so phai day da moi khi chi tra, tic 1a muc dich “tam” khong con. Thuc té
thuong c6 ba truong hop sau day:

Th nhét, viéc dén bu giai toa khong dat tién do, kéo theo thi cong khong dat tién
do, do d6 giai ngan ODA cham. Tai sao dai da sb du an dén bu giai toa khong dat
tién do 1a ca cau chuyén nhiéu khé: c¢6 khi khong cé tién thi dén bu 1am sao duogc,
c6 khi nhan vién ban dén bu giai toa 1& mé, dung phai nhitng tranh chip ric rdi thi
sg trach nhiém nén ct lo trinh béo 1én don vi trén, rdi don vi trén sg trach nhiém
nén lai thém 1& mé, hodc dang lo 14y ¥ kién cta cac ban nganh. Cac ban nganh lai
so trach nhiém nén din do mai, v.v... Roi con do phap quy vé dén bu giai téa thay
nhiéu quy dinh khong rd rang, cho nén nguoi thira hanh khéng dam quyét, ct
ngam ho so...



Diéu trai khoay la & mot mat ndo do, c6 quy dinh vé cudng ché, nhung lai vi lan
can sao d6 ma khong ap dung thu tuc cudng ché. V€ mat nay, nudc ngoai lam hay
hon: c6 tu do day, nhung ai lam dung tu do thi bi xur Iy ngay!

Thr hai, giai ngan ODA cham thudng 13 do thu tuc nghién ctru du 4n, 1am ho so va
phé duyét qua nhiéu khé, rat mat thoi gio. Van dé nay xay ra xuyén sudt tir dau va
trong cac cong doan diéu chinh thiét ké, diéu chinh truot gia khi thuc hién... Cho
nén trong khi chd phé duyét thi von ODA ciing ndm chd. Ngudi ta van c¢6 cau hoi:
“Lam viéc nay thi minh co loi gi?”.

Mot vi du vé l4n cin trong ndi bo 1a ca hai du an metro & Ha Noi va TP. HO Chi
Minh déu c6 van dé giira trung wong va dia phuong. Du an Metro & Ha Né6i do Bo
GTVT lam chu dy an, khéi cong khi chua duoc Ha Noi dong ¥ vé vi tri cau béc
qua song Hong. B6 GTVT lam cha du an 1a chwa phu hop bai vi xdy metro xong
thi ai quan ly: khong 1& B6 GTVT lap doanh nghiép thu tién vé dé hoan tra tién
ODA?

Con TP.HCM cho rang minh c6 quyén duyét du toan bd sung va thiét ké chinh sura
nén ky duyét chir khong trinh bao 1én Trung wong. Chéc 1a Thanh phd hleu sai vé
thAm quy€n cua minh, va cling thiéu biét diéu v6i TW. Thé 1a TW 4ch vbn dbi ing
cho TP biét tay. Tir d6, vén ODA ciing khong dugc giai ngén. Chinh Thu tudng c6
lan dich than vao TP.HCM dé giai quyét van dé, sau d6 moi ngudi thd phao nghi
bay gior s& c6 tién trién. Nhu’ng cac bo nganh trinh bao sao d6 nén Thu tudng lai
chi thi cac bd “nghién ciru” cac phuong an giai quyét dé trinh 1én cho 6 ong xem Xet.
Chuyén d6 d3 hon 2 nim, thé ma cho dén thang 9/2019 van con ban vé “ngudn vén
va kha ning can d6i von™?

Thir ba 13 bat cap dung ODA vay vé cho vay lai nhung chua rd ty 1& phan chia ai
chiu bao nhiéu: TW va TP. HCM chiu bao nhi€u?. Dy an trudc day da c6 quy dinh
ty 1¢ nay r0i, nhung gi0 du an lai phinh to Ién may chuc ngan ty, gap ba bon lan
ban déu, lai thuéc phan TW chiu nén con tranh ludn ai trd phan tién troi 1én nay.?
Tac 1a cau chuyén vudéng & phan chia nghia vu ngan sach trung wong va dia
phuong. Bo Tai chinh hay phé phan Bo Ké hoach & Pau tu trong chuyén ODA
nhung trong du an metro cia TP HCM thi yéu kém trong quan 1y 1a Bo Tai chinh
khong chat ché voi co ché cho vay lai. TP HCM thi “khon 161, con B¢ Tai chinh
ma dong ¥ tra nhu da cam két thi khong con tién ngan sach cho du 4n nio nita. Bo
KHDT thi gia vo nhu “nai vang ngo ngac”: Ai tra ciing thé théi vi ciing 1a tir ngan
sach chung.!

2.4. Co ché quan ly 16ng léo, bat hop ly



Toan bd nguén von ODA duoc giao cho Bo K& hoach & Pau tu va Bo Tai chinh.
Do ning luc ctia cac co quan quan 1y nha nude con nhiéu han ché, tir trudc t6i nay,
tat ca cac van ban luat va dudi luat vé ODA déu chu yéu nham tap trung quyén luc
chu tri quy trinh phé duyét cua hai Bo nay. Day la hai “siéu B6” nim quyén sinh
sat toan bo ngudn VOIl ODA. Ho phan chia miéng banh trén cam tinh, it c6 kha
nang danh gia dugc tiem nang cling nhu hi¢u qua thuc sy cua cac dy an.

Cac Bo/nganh chuyén mén chiu trach nhiém vé ndi dung chuyén mon. Co ché nay,
nay sinh ra mot thuc té 1a: Cac co quan diéu phdi thi chi ning vé thu tuc hanh
chinh, xét duyét. Con cac co quan chuyén moén 1a co quan ¢6 dy an nén chi mong
chong cho du an duoc duyét thi méi “song “dwoc. Vi vdy nén c6 qua nhiéu nhimng
khiém khuyét, tham chi con c6 nhitng hoat dong bat loi cho dan nhung ciing van
cu lam vi khong c6 mot su tham dinh thuc sy nghiém tuc vé ky thuat. Chua truong
phan cap dugc dua ra trong khi lai khong c¢6 co ché kiém tra, gidm sat rd rang nén
cang giy nén lang phi va that thoat.

Céc dy an thudc cac t6 chirc phi chinh pht nudc ngoai tai trg con phire tap va long
1éo trong quan Iy hon nhiéu so voi cac vién trg chinh thuc vi: (i) Viéc quan 1y
khong thdng nhit vé mot dau mbi va khong qua mét co quan chinh thirc ciia Chinh
pha. PACCOM hién 1a ddu mdi nhung ciing khong phai 1a co quan hanh chinh cua
Nha nudc; (ii) Tinh chét hoat dong ctia cac NGO nudc ngoai 1a rat phtc tap, tuy
tién nén rat kho quan 1y, ngay ca ¢ nudc so tai cua t6 chirc do. Ve phia VN, cac co
quan dbi tac cta cac to chuc nay hau nhu khong hiéu gi nhiéu vé cac t6 chirc NGO
dang lam vi¢c véi minh. (iii) R4t nhiéu du an khong c6 van kién du &n chinh thuc
co ky két. Viéc thuc hién du an va tai chinh khong duoc bat ky mot co quan nao
quan 1y kiém tra ma chi dwa vao bao cdo cua chinh céc t6 chirc d6 va thudng thi
nhimg bao cdo d6 1a khong trung thue va khong co nhiing thong tin can thiét.

Pung 13 vin d& ODA gidng nhu cai nhot boc, 0 1au ngay khong dugc diéu tri dung
cach dang c6 nguy co hoai tir. Riéng Nghi dinh vé quan Iy ODA méi ¢6 6-7 nim
phai thay ddi dén 2-3 1an ma van cuc ky bao thu, lac hau. Bay gio, cac Bo duogc
Chinh pht giao dang tiép tuc tién hanh sira Nghi dinh nhung néu tu duy va nhit 1a
cai tim khong thay d6i thi Chinh phu s& van méc vao “bay chinh sach” do chinh bo
phan tham muu, giup vi¢c gay ra.

2.5. Panh mat chii quyén

Mot diéu déng budn 1a hau hét cac vin kién tai liéu du an ODA déu do chuyén gia
nudc ngoai viét. Néu co moét it dong gop cua phia Viét Nam thi hau nhu chi dung
lai & mic cau chir 1a chii yéu. Thuc té cac anh huong cua nude ngoai hau hét s&
thong qua kénh nay vi né c6 anh huong truc tiép t6i moi dbi tuong dan chung &



moi cép do, ké ca van dé duong 161, chinh sach xa hdi va tim 1y ctia nguodi dan. Dy
an nao chung ta cling c6 mot Ban quan ly du &n day du cac ban b¢ nhung thuc ra
can bo quan 1y cac du 4n nay rat phu thudc vao sy diéu hanh ciia ngudi nudce ngoai
do an luvong cta ho, dugc ho bdo trg, va nhat 12 do trinh d6 kém.

Céac co quan Nha nudc chua that sy hiéu va stir dung cic quyén va nghia vu cla
phia VN ciing nhu ctia phia dbi tac voi VN nén di dé mat di cha quyén chinh dang
ctia Nha nudc. Do vay, phia nudc ngoai ciing rat dé loi dung sy thiéu ty chu cua ta
dé thao tung. Céc co quan néy cling khong y thirc dugc rang, phan 16n cong viéc
cua cac co quan nudc ngoai tai VN la do cac can bd nguoi Viét Nam diéu hanh.
Rét nhiéu nguoi trong s6 cac can bo nay la nhimg nguoi khong that sy co trinh do
va dic biét 1a thiéu hiéu biét vé co ché hoat dong cling nhu cac quy dinh va luat
phap cua Viét Nam

2.6 Tam ly y lai, phu thugc vién trg, phu thudc nwéc ngoai

Nhin chung, ODA thyc ra 13 mét chiéc cau cho su tranh gianh anh huong cua nude
ngoai tai nudc nhan vién trg. Tuy theo phuong thic va mirc d6 cap von, cho vay
vOon ma cac nude vién trg sir dung anh hudng do cho cac muc dich kinh té xa hoi
trong thoi diém khac nhau. C6 rat nhiéu van dé chién luoc, ta da dé cho co quan
nuéc ngoai diéu hanh hodc phu quyét hodc dé cho co quan nudc ngoai vi pham
cac quy dinh cua ta ma khong co bat cr mot hinh thirc trimg phat nao, médc du
trong tat ca cac van ban hop tac ky vo1 nude ngoai, ludn ludn nhan manh rang co
quan nudc ngodi dong trén dat Viét Nam phai tuan thi luat phap Viét Nam.

3. Giai phap

Nguyén ly diéu hanh quan 1y Nha nuéc 13 trach nhiém, quyén han va quyen lot.
Néu quyén han 16n hon trach nhiém dé sinh ra tham nhiing, quan liéu. Néu quyén
loi khong gin véi trach nhiém s& mat dong lyc. Can phai dat lai van dé xem xét ng
nha nuéc trong chién luge phat trién kinh t& xa hoi bén viing, xay dung co ché
danh gia, kiém tra, kiém soat cac dyu an dau tu phai thuc su c6 hi€u qua, va kha
nang tra no ca trung han 13n dai han. Khong néi ra, ai ciing hiéu khi khong c6 kha
nang tra ng, do s¢ 1a “tham hoa” dan tdc thuc sy!

Giai phap dau tién 1a phai xac dinh co s kinh té cua du an dya trén vén vay. Néu
du 4n 1a vdn vay thi ngay 14p tirc phai 1én phuong an chi tra. Néu du 4n hoan toan
co tinh cong ich thi phai Ién phuong an chi ngan sach thém hang nam, chi tra hang
nam tlen vay ng. Néu du an dua vao doanh thu, thi phai tinh t&i phi sit dung dé chi
tra tién vay no.



Vén thuong gdm hai phan: phan vay nudc ngoai va phan tor ngan sach hay vay
trong nudc. Truong hop nay, phai thay d6i cach nhin vé phan dong gop cua ngan
sach trung wong hay dia phuong 13 phan vay trong nude. Phai 1én duoc bang tinh
trach nhiém trd ng, trd ng nudc ngoai va tra lai ngan sach (co 1ai la tat nhién). Vén
tir ngan sach 13 tién vay ngan sach va phai 1én thoi biéu tra. Néu khong lam thé thi
s€ khong bao gio co thé thuc hién du 4n hiéu qua duoc.

Can thay d6i quan 1y du 4n bang vdn di vay. V& quan ly thi phai c¢6 ca nhan chiu
trach nhiém, du thudc bo nao do thi ciing phai bd nhiém tong cong trinh su (project
manager), tng giam sat cong trinh trong do co kiém soat truong tai chinh, va kiém
sat truong ky thuat, kiém sét tién d6 thuc hién. Phai c6 dia chi trach nhiém, va
nhimg ngudi duge bd nhiém 1 nhitmg ngudi am hiéu sdu vé chuyén mon va trai
nghiém thuc té. D6 khong thé 1a nhitng quan chtrc hanh chinh khong c6 chuyén
mon va kinh nghiém thyc hién. Phai nhé rang quan 1y du 4n 1a mot khoa hoc.

Viéc str dung vén ODA dugc Bo KH-DT quan 1y theo ké hoach trung han. Viéc
quan 1y nay chua hop 1y ¢ chd: Ngudn vén ODA duge cac nha tai trg b tri sén cho
cac dy 4an, tuy nhién, ngudn von nay khong duoc giai ngan theo tién do thuc té.
Viéc khong giai ngan theo kip tién do khong chi kéo cham dy an lai ma con bi tinh
phi, 131 phat sinh.

De viéc giai ngan von ODA theo diing nhu cau du an thi phai dap tmg du nhu cau
von timg nam. Vi du dy an A nam 2019 dang ky Von ODA 1a 1.000 ti ddng thi phai
b6 tri du von cho ca nim nham du nguon luc trién khai du 4n. Con viéc cac ban
quan 1y dy an thuc hién khong hét ngudn von duogc cap phat nay thi phai chiu trach
nhi¢m.

Cac nganh/dia phuong du da duoc nhic nhd don doc nhiéu 1an van tri tré viée giai
ngan, phai cuong quyét cit, chuyén sang cho cac noi khac thuc hién c6 hiéu qua
hon.

Dy 4n ODA nén giao nhiéu quyén hanh hon cho tu van chdm thau va chiu trach
nhiém trude chu dau tu va phap luat. Néu tr van c6 ning luc va uy tin thi s& vi bao
v¢ uy tin cua minh ma lam viéc cong tam. Can xem xét ky, chon tu vén nudc ngoai
cd uy tin va kinh nghiém dé chim thau, thi ho s& phat huy hiéu qua ma tu van trong
nude chua ¢ du diéu kién thuc hién.

Chung ta da hoi nhap, budc ra bién 16n, phai chép nhan “luat choi” cta qudc té.
Can phai ra soat lai co ché chinh sach xuyén sudt tur trung uong dén dia phuong,
coi trong cam két v&i cac nha tai trg. Str dung ngudn vén ODA ké ca vén dbi ing
déu phai rd rang, cong khai, minh bach, chi trong hiéu qua dau tu. Tt ca cac ddi



tugng st dung ngudn ngan sach tirc 1a tién thué cua dan, khong co6 “ving cidm”
phai dugc kiém toan doc 1ap theo dinh ky.

4. Loi két

Vén ODA 13 mot bo phan cia ngan sach qudc gia, phai cho phép khu vuc tu nhan
dugc truc tiép tham gia theo quy dinh cta Viét Nam, va phu hgp véi thong 18 quéc
té. Can tach bach ngudn vay va cho khong trong quy dinh quan ly trén tinh than
khuyén khich huy dong nguén vbn cho khong (Grant) va quan ly hi¢u qua vbn vay
(Loan). T4p trung vao hé thong quan ly va kiém soat két qua va hiu qua, bo tu duy
quan 1y theo thu tuc quy trinh trén gidy. Vian ban nghi dinh can viét theo cach khac
chtr khong nhu kiéu “vin ta canh” nhu hién nay vi chong chéo, mau thuan, thiéu va
thira, cuc kho hiéu.

Chét lai thi c6 dung ODA tiép nita khéng? Bo Tai chinh thi bac bo tir lau rdi, nhat
12 khi khong con uvu dii nita. Nhung thuc ra ODA van ¢ diém tich cwc nhu hoc
dugc clia nude ngoai nhidu thir vé quan tri, dong thdi vay vén ODA van ré hon vay
ngan hang thuong mai. ODA dung 14 linh vuc cho thiy cAn doi méi tir nhan thic
dén quan tri vi néu ¢t nhu hién nay thi tién d6 “vao” nhiéu ma “ra” ching bao
nhiéu, s€ ngap dAu no nan vi tra 13i.

“Khéng ai cho khong ai cai gi ca”, gibng nhu cua biéu 14 cua lo, ciia cho 1a cta
ng!. Khi chung ta dung vén ODA thi ludn phéi ¥ thic dugc diéu d6. Ngdm suy
ciu néi ctia nguoi doi : “Ngdy ndo Viét Nam khéong con can sir dung ODA nita,
coi nhur d6 la ngay déc Idp thir hai cia ddt nwée” that chi 1y



