TAM NHIN 2050 TRONG MDIRP VA PHAT TRIEN BEN VUNG PBSCL
Nguyén Ngoc Tran [1]

Bai viét nay tiép theo bai “Quan diém phit trién viing DBSCL. MDIRP quy hoach gi cho thoi
ky (2021-2030)” [2] trong khung kho gop ¥ voi Bo Ké hoach va Pau tu vé Dy thdo Quy hoach
tong thé vimg Péong bang séng Ciru Long (MDIRP, Tiéu Du an 6, duoc tai tro tir Ngan hang Thé
gi6i), cling v6i nhan thire MDIRP can tich hop ¥ kién cta cong dong xa hoi, dac biét cia cac
chuyén gia am hiéu PBSCL.

1. Phan tich SWOT ciua PBSCL trong MDIRP
Xin trich phan tich SWOT ctia BPBSCL trong MDIRP [3]:

“Thé manh bat ngudn tir ngudn tai nguyén dugc thién nhién ban ting (giau dinh dudng, da dang
sinh hoc phong phu va doc déo phat sinh tir giao di€n cta céc hé sinh thai ngot, lo va man va tao
ra mot loat cac vung dat ngap nudc, rung ngdp man, cac vung phu sa, v.v.). va cac hoat dong kinh
té thir cAp trong néng nghiép va ché bién nong san da phat trién dwa trén diéu nay.

Nhitng diém yéu bao gém thuc té 1a chit lvong san pham, nguyén liéu dau ra dau thip va khong
6n dinh, dong thoi chudi cung tmg noéng nghiép va lién két doc v6i cac nha ché bién nong san con
kém phat trién va yéu. Cong nghiép co gia tri gia tang tuong dbi thap, str dung luc luong lao dong
trinh do thap gayrad nhiém dét va nude dang ké, bao gom ca viéc phat sinh cht thai rin. Sy canh
tranh vé cac ngudn nuge ngot trén tat ca cac nganh va tiéu vung ngdy cang tang lén. Ving nay
phai chiu chi phi hau can cao. Quan Iy nha nudc va tu nhan vé du lich con han ché.

Cac moi de doa dbi véi khu vic nay sinh tur ngudn tai nguyén thién nhién dang suy giam. Con
tir bién doi khi hdu (canh tac va nang suét lua), nuoc bién dding (d6 man, ngap lut), cdc dap o
thiwong nguon (dong chay song, d6 man); tir cdc moi de doa bén trong (khai thac cat va nudc ngdm
quéa mtrc, xay dung qua mirc cac cong trinh dé diéu va cong trinh thity luc), sw phdt trién dé thi
manh min va 6 nhiém khong khi va nuéc ngay cang ting, cdc thi trirong xudt khdu chit lugng
thap va sy canh tranh ngay cang ting tir cac nudc cd mirc lvong thap hon trong linh vyc ché bién
ndng san, may mic, lip rap ... Piéu kién thuong mai néi chung ngay cang bat loi.

Co hdi phat trién bao gdm: dinh huéng lai san xudt néng nghiép va nudi trong thiy san trén co 8o
phan ving sinh thai ndng nghiép; qudn Iy tai nguyén thién nhién (nudc mit, nude ngam, dat ngép
nudc, rung ngdp man) hi€u qua hon; nang lwong tai tao (dac bi€t la gio va mét troi); suc hdp dan
twong doi ngay cang tang cia PBSCL; nhitng co hoi trong cde dich vu dira trén tri thike; cic co
hoi gidm chi phi logistics bang cach phat trién cac trung tm van tai da phuong thirc, lién phuong
thue”.

Céc phan tich trén 1a kha khach quan.
MDIRP nhic lai mot Bao cdo gin ddy ctia Ngan hang Thé gidi [4] rang chi phi cta viéc khong

hanh dong dé vuot qua nhiing thach thirc vé 6 nhiém méi truong va st dung tai nguyén thién nhién
khong bén viing s€ co tdc dong ti€u cuc dén 6% tang trudng GDP cua Viét Nam vao nam 2035.



Tac dong dén ting truong GDP cua khu vuc dong bang song Ciru Long du kién sé it nhit bang
hodc tham chi t61 t¢ hon, néu khong c¢6 nhiing hanh dong can thiét nao dugc thuc hién.

MDIRP cho répg “trong nhiéu thap ky qua, hé thong tu nhién da bi thay d6i do cac hoat dong cta
con nguoi 6 Dong bang séng Ctru Long. HE thong tw nhién va nhén tao dan xen sau séc. (...) dong
bang song Ctru Long s€ phai vat 16n dé duy tri toc d0 tang truong kinh té trong twong lai”.

2. Tam nhin 2050 cia MDIRP va quy trinh dé dat duoc

Theo MDIRP, Téam nhin cho Pong bang séng Ciru Long cho ndm 2100 duge mo ta toan dién trong
Muc 1 cua Nghi quyét 120.

Trong MDIRP, Tdm nhin vao nam 2050 “1a ving Dong bang song Ciru Long sé& tré thanh mot noi
thinh vuwong hon dé sinh song va c6 mot nén kinh té bén ving va linh hoat hon, dya trén nganh
noéng nghiép va nudi trong thity san c6 gia trj cao, san xuat, thwong mai va dich vu tién tién, bao
gdm cac dich vu CNTT-TT va du lich sinh théi, kinh té bién va v6i nhimg budc dau da duoc thuc
hién”.

Tir Tam nhin 2050, MDIRP thyc hién quy trinh di tir TAm nhin xuéng dén Phuong an wu tién, trinh
bay trong Hinh dudi day.
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quéan ly thach thirc va tao gia tri (Myc 5.2.2)
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Hinh 6-1 Quy trinh t&r tdm nhin 2050 dén phuong én wu tién Tr. 265 D3-12/2020

“Ouan 1y thach thirc” va “Tao gid tri” 1a nhiém vu quan trong hang dau dé dat dugc Muc tiéu
cua Tam nhin 2050.

Ba dinh huwong phat trién dugc Tu van xay dung Gmg véi ba tru cot ctia Phét trién 1a Dink hwong
Kinh té (PHPT3), Dinh hwéng Tai nguyén thién nhién (DPHPT4) va Pinh hwéng Phdt trién xa
hoi (DHPTS).

Mbi dinh huéng duge cu thé hoa béng nhitng muc ti€u cu thé/tiéu chi.



Tu van dé ra cho PHPT4 10 tiéu chi, cho PHPTS5 8 tiéu chi, va cho PHPT3 11 tiéu chi, va ding
phuong phép cho diém tung ti€u chi dé€ tir do suy ra cac tiéu chi wu tién cho phat trién dong bang.

Tu vén da t6 chire bén cudc tham van & DPBSCL vao dau thang 3/2020 voi 13 tinh thanh tai 4 dia
diem la an Lanh (Nhém 1, c6 44 dai bicu), (;én Tho (Nhom 2, 34 dai biéu), Rach Gia (Nhém 3,
26 dai bi€u) va S6c Trang (Nhom 4, 36 dai bicu).

Bang 6.6 13 két qua cho diém 29 tiéu chi cta 4 nhom.

Tiéu chi wru tién cho phét trién DBSCL
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Hinh 6-6  Xép hang tiéu chi theo thu tu quan trong

C6 5 tiéu chi duogc nhiéu dai biéu cua 4 Nhom lya chon nhét. D6 la:

* NR 1: “Quan ly tai nguyén nudc va ha tang thay loi ¢6 kha nang thich ing vdi tac dong cua
BDKH, can thi¢p ¢ thugng nguén luu vyc anh huong dén ché do dong chay va luong tram tich va
cac can thi¢p & PBSCL gay sut lun va sat 1¢ dat” (51/140).

« NR 10: “Ap dung mé hinh ting truong xanh bang cach vu tién dau tu cac du 4n phat thai it khi
nha kinh va khong gay hai hay 6 nhiem moéi truong” (45/140).

« SC 3: “+ Tao sy an toan va kha nang thich tmg cho ngudi dan séng ¢ ving PBSCL; + Sén sang
thich nghi & viing ven bién: du bao va thich ing voi cac xu thé tat yéu nhu nudc bién dang, BDKH
va tac dong cua cac hoat dong phat trién ¢ thugng ngudn song Mé Cong. Phat trién cac ving dan
cu nong thon, dac biét 1a & vung ven bién va vung dém thanh cac thi xa nhé dé dam bao an toan
va tang kha ning thich ung v6i BDKH, xdy dung ké hoach so tan khi xay ra thién tai.” (41/140).

« E3: “Phdt trién nganh cong nghiép hién dai. Xay dung chudi gia tri tich hop noi dia, khu vuc va
toan cau ddi v6i nong san (lGa lao, trai cdy, rau mau) va thuy san, cung cip hang hoa chat luong
cao, an toan va dugc chirng nhan/c6 thuong hi¢u, dua trén nong san chu luc chét luong cao va khai
thac nang luc logistics, marketing, nghién ctru va dao tao chuyén sau” (39/140).



« E6 Thirong mai, dich vu: “Tang cudng kha ning két ndi gitra cac thanh phé va thi truong va gitra
cac vung do thi va nong thon thong qua viéc giam thoi gian van chuyén va chi phi logistics”
(30/140).

Ngoaira Tu Van con cho biét danh gia cua chuyén gia (nhung khéng c6 s6 lugng va danh sach cac
chuyén gia) vé ba dinh huéng phat trién.

Bang 6-6 Danh gia cua chuyén gia vé cac OHPT

Kinh té - DHPT 3 6% 31% 23% 19% 21%
Tai nguyén thién nhién — DHPT 4 41% 31% 22% 5% 1%
Phat trién xa hdi - DHPT 5 22% 45% 28% 3% 2%

Céc ket qua cua viéc danh gia dugc Tu van str dung lam dau vao cho viéc xay dung mot Phuong
an uu tién.

3. Nhén xét vé quy trinh va cach tién hanh

Hai bang danh gia cua 4 Nhom va cua chuyén gia rét bo ich. Xay dung quy trinh, 29 tiéu chi 1a
nhimng ¢ ging tim t0i ddng trdn trong. Tuy nhién tac gia c6 mot sé nhan xét dudi day ma khéc
phuc dugc quy trinh s€ toan di¢n hon.

Nhdn xét (1). S6 dai biéu tham gia cho diém céc tiéu chi khong nhiéu. Tét ca 4 nhom 1a 140 ngudi.
Diém s6 cao nhat ma tiéu chi NR1 ¢6 dugcla6l, béng 43,6% sb dai biéu tham van va chim diém.
RAt can biét thanh phén ctia 4 nhoém dé hiéu ré hon diém sb ma céc tiéu chi nhan duoc va tinh dai
dién cia chung.

Nhén xét (2). Tix tiéu chi dén cdc hanh déng, tic dong cu thé dé thuc hién tiéu chi con 1a
mot khoang cach kha xa. Rat can cho biét danh muc cac tdc dong cu thé cia tung ti€u chi dugc
di€ém s6 cao nhat (NR1, NR10, SC3, E3, E6) va nhitng tac dong nao s€ dugc lua chon cho Phuong
an wu tién.

Nhdén xét (3). Piém s hodc danh gia danh cho mét tiéu chi (co tat ca 29) chi ¢é gid tri trong thoi
gian nhdt dinh, nhat la cac tac dong cu thé, vi cuc dién ddng bang hét sirc bién dong.

Qua Hinh 6-7, Tir xu thé hién tai dén Tam nhin 2050 dudng nhu MDIRP quén rang dong bang dang
sut lun, mgt thuc t€ ma Tam nhin 2050 khong thé khong tinh dén.
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Nhan xét (4). Tdac dong cua cac tdc dong (du an, cong trinh, d6 thi hoa, xay dung Trung tam Pau
mdi, ...) 1én ddng bang c6 duogc tinh dén khong? Néu khong, dlem sd cho cac tac dong, tir d6 suy
ra cac tac dong wu tién mdéi la so cdp. So dd trong Hinh 6-1 can dugc bod sung dudng phan hoi va
cac vong lap chir khong don gidn mét chiéu t Tam nhin dén Chon phwong dn weu tién.

Nhdn xét (5). Ba dinh hudng phat trién 3, 4 va 5 ciing v6i 29 tiéu chi (va cac tic dong dé cu thé
hoa) c6 y nghia nhu thé nao khi ma dong bang dang bi lin chim dudi tac dong ctia tu nhién va do
con nguoi gay ra, cong vaéi bien doi khi hau, nudce bién dang?

Hinh 1 thé hién d sut lan do Khai thic nuée ngam + Nudc bién dang tuyét doi theo ba kich ban
khai thac nwoc ngdm dugc Minderhoud tinh toéq [5]. Truc hoanh la cac nam 2030, 2050, 2080 va
2100, tryc tung 1a ba kich ban khai thac nudc ngam B1, M1 va M3.

Kich ban B1 1a kich b;”m tdc do khai thac nude ngém binh quﬁn7ném tang 2% ké tir nam 2018. Kich
ban M1 la kich ban toc do khai thac binh quan ndm tang 0% ké tir nam 2020. Kich ban M3 1a kich
ban toc d6 khai thac binh quan nam gidam dan veé 25% sau nam 2020.
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Hinh I 1a mot minh hoa cho Nhdn xét (3) vi n6 chi ra cao trinh mit dat ddng bang bién dong ra sao
vao nam 2030 va 2050.

Hinh I cing minh hoa Nhdn xét (4) vi su gia giam khai thac nu6e ngam tac dong 1én mirc d6 ngap,
va dén luot mirc do ngdp nay s€ tac dong lén cac tac dong co lién quan trong 29 ti€u chi da duoc
danh gia bang phuong phap chuyén gia.

(Néu cac Vién trong cac Bo c6 lién quan va Chuwong trinh khoa hoc Tay Nam B¢ ciing nhau tién
hanh mdt nghién ctru twong tu ve khai thac cat song thi cong trinh dé s€ giup ich nhiéu cho cong
tac quy hoach).

4. Quy hoach tich hop va vai tro ciia cong dong xa hoi

MDIRP d ngh dén sinh ké ctia nguoi dan, da t0 chire 4 cudc tham van 1a cin nhung chira dii. Phai
tich hgp y kién cua cong dong xa hdi vao quy hoach.
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Dé co duoc phét trién bén viing, néu quan Iy nha mede la quyét dinh thi vai trd cua cong ddng xi
hoi 1a khdng thé thiéu. Nhimg tac dong ctia Nha nude (quy hoach, co ché, thé ché, chinh sach,

ngan sach, ...) va cua cong ddng xa hoi phdi di ciing huong thi moi dan dén phan giao chung cua
ba tru cot, den phat trién bén vimg. Tham gia cua cong dong xa hoi vao QH tong thé chinh 1a dé
tao su di cung hudng nay [6].

5. Con Pao va Pong bing song Ciru Long

+ Hon mot 1an, bao cao MDIRP néi dén méi de doa cua viée thiéu nudce ngot cho sinh hoat & cac
dia ban ven bién, dén tdc dong tai hai cua vi¢c khai thac nudc ngdm qué murc, can phai giam dé
DBSCL khong sut lun nhanh hon. Nhung gidi phap nao thi chua rd va hét stc lu mo.

Tai hdi nghi danh gia hai nam thuc hi¢én NQ 120, tac gia da dé nghi B6 Xay dung, theo chic nang,
danh gia cu thé nhu cdu nudc ngot cho dan sinh va cho san xuét tai ving ven Bién DPong chua
“ngot hoéa”, hién tai va du bao trong 5, 10 nam téi. Téac gia cling da dé xuét xem xét kha nang loc
nudc man thanh nudc ngot st dung nang lugng gi6é va nang lugng mat troi.

+ Ty 56 di cu thudn ving dong béng song Ciru Long 13 -39,9%, cao nhét nudc. Ty sudt ndy & cac
tinh ven bién Bong con cao hon thé: Tra Vinh -44,4%; Soc Trang -75,0%; Bac Liéu -52,2%; Ca
Mau -62,7%.

ba c6 nhitng nghién ctru di dan cua vung nay di noi khac nhu la mot bién phap tng pho voi bién
doi khi hau, nudc bién dang [7], [8].

Tac gia cho ring ddy khong phai la giai phap va MDIRP phai xem viéc cung cip nudc ngot cho
sinh hoat ctia ngudi dan ving ven bién 1a mdt yéu cau can gidi quyét. Didu nay con kha mo nhat
cho dén phién ban thang 12/2020.

Tac gia tin rang c6 nude ngot cho nhu cau sinh hoat, ngudi dan s& “bam try” va s& tim ra md hinh
san xudt thich hop véi nudc lg, man bang cac giai phap “phi cong trinh”. Day méi thue sy thé hién
DBSCL va ving can duyén 1 mét thé thong nhdt.

+ Nam 1985, Phé Chu tich Héi déng Bo trudng
V& vin Kiét lic bay gior nhic tac gia (khi d6 la
Chi nhiém Chwong trinh Diéu tra co ban tong
hop vung dong bang séng Cieu Long) rang Con
¢ Dao tuy thuoc Dic khu Ving Tau — Con Dao
vé hanh chinh,  nhung khoang cach dén d;;l lién
Soéc Tring ng“in nhit. Chwong trinh cén quan
tam dén dao, gan két Con Pao véi dong bang
trong phat trién kinh té, xa hdi cua viing. Pho
Chu tich con thém: Hon ca khoang cach dia Iy,
la vi tri chién hwge ciia Con Pao & Bién Pong.
35 nim d trdi qua, tac gia van dinh ninh loi din
ndy, va hom nay xin lién h¢ dén vin dé nudc
ngot cho dong bing.




Ngip tran niing va gié suét nam, bao quanh bai
dong hai lwu, bon bé 1a nudc dai duong; vai
cong nghé mai vé niang lugng tai tao va vé loc
nude bién thanh nuée ngot; véi ngudn nguyén
liéu dau \ao cho dién nang va cho loc nudc
khong nml tién va hau nhur vo tan, Con Dao la
dia ban rat phit hop dé cung rng nudc nguon
nude ngot cho ving ven Bién Pong cia dong
bing trong tam nhin dén nam 2050.

Tac gia xin chuyén dén B Ké hoach va Pau tu 16i nhic nhé cua C6 Thu tuéng VS Van Kiét va
mot ¥ tudng vé Con Pao gan két véi dong bang song Ciru Long.

N

6. Doi diéu mong d¢i & Quy hoach tong thé ving PBSCL

+ Da dang sinh hoc, da nhip diéu (nlra ngay, mot ngay cia triéu, mot thang cua triéu cuong, sau
thang clia hai mua mua va kho, mot nim cua I, thap nién cta su ra doi va bién ddi cua nhitng con
bai, cu lao, ...) 1a nhitng dic diém, dic thu thuy vin 1am nén si da dang va trii phii ciia dong
bang, khong dwoc quén khi quy hoach.

+ Tac gia khong rd hién nay & dong bang song Ctru Long c6 tong cong bao nhiéu cong cac loai,

bao nhiéu tram bom cac c& cong suét. Bao nhi€u con hitu ich, bao nhiéu khong? May chuc cai
cdng cua Du an thay loi O Moén — Xa No ton tai trong cac ban dd nhu mot vét seo, nhic chung ta
phai tinh toan that k¥ trudce khi quyét dinh cac cong trinh, nhé ring ching ta quy hoach dong bang
trong boi canh ¢6 nhiéu yéu t6 bién dong va bdt dinh.

+ MDIRP c¢6 kha hon MDP ¢ chd n6 c6 chii ¥ hon dén vung bién tiép giap va bao quanh déng
béng. ‘Co nhiing khu bao t6n trén ban d6 va ciling s& c6 thém dé bién bao boc dong bang, rt nhiéu
cac cong s& dugc xay dung. Tu duy d6i dau v6i bién, “kiém soat” (dé khong ndi “chdng”) min
dudng nhu van con dai ding sau Nghi quyét 120.

+ Cudi ciing, dong bang khong thé phat trién bén viing khi ma tai nguyén ngay cang kiét qué, tiém
nang ngay cang suy giam. Piéu nay MDIRP ciing khang dinh. Téac gia mong rang s& duogc giai
quyét trong quy hoach.

Tac gia mong rang MDIRP va Nha nu6c Viét Nam cac cip hiy xem dong bang nhu mét co the
song, cdc dong song la mach mau, nwdc la mau, tram tich la thit. Hay séng hdi hoa va phdt trién
cung voi no, thé hién ‘qua quy hoach ddng bang sao cho né cudng trang hon, sung stc hon; hdy
ton tai hai hoa voi bién (phan bu ty nhién cta no), de no du sirc nudi song hang tri¢u nguoi dan da
bao doi gin két v6i no, va dong gop vao sy phat trién bén viing cua dat nudc.
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