DPOI TAC CONG TU DUOI GOC NHIN CUA QUAN SAT VIEN
To6 Van Truong

Public - Private Partnership (PPP): Pau tu theo hinh thitrc ddi tac cong tu
1a hinh thtrc dau tu duoc thuc hién trén co sd hop dong giita co quan nha
nude co thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép du an dé thuc hién,
quan 1y, van hanh du an két ciu ha tﬁng, cung cép dich vu cong.

Ngan hang thé gigi (WB) di dé nguyén ca mot Website chi dan cho moi
nguoi theo tirng sector ké ca bo cong cu, phwong phap tng dung hay
nhat vv...Nhimg ai quan tdm dén PPP c6 thé coi theo duong link:

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/overview/practical-
tools/toolkits

O Viét Nam da c¢6 mot sd chuyén gia da viét vé PPP, cho nén ndi dung
bai viét nay chi khai quat trong pham vi duéi goc nhin cia quan sat vién
vé PPP ¢ Viét Nam, dac biét c6 nhiing van d€ nguoi ta chua dé cap.

Nhan thirc chung

Cau hoi vé hop tac cong tu thuc chat 1a vé vai tro cta nha nude va tu
nhan trong kinh té. Ttr goc do thuc té, trong kinh té can ca nha nudc va
tu nhan. Mdi thanh phan c6 vi tri riéng ctia minh, khong loai trir han nhu
1y luan cta chii nghia cong san: chi c¢6 kinh té nha nudc, phti nhan hoan
toan kinh té tw nhan hay quan diém cuc doan chi cong nhan tu nhan, phu
nhan hoan toan kinh té nha nudc, déu 1a khong phu hop voi nguyén 1y
phat trién bén viing.

Kinh t& nha nude, doanh nghiép nha nudc dac biét can thiét & nhiing
nganh linh vuc doc quyén tu nhién: do diéu kién ty nhién nén chi co thé
c6 1 don vi duy nhét kinh doanh (trudng hop doc quyén, va co thé chi
mot bd phan can doc quyén nha nudc) thi maoi dat duoc hi¢u qua hoac an
ninh qudc phong. Trong cac nganh doc quyén tu nhién, néu dé tu nhan
nam gilr thi lgi ich chung cua xa hdi s€ bi thiét hai nang né. Cang hang
khong, cang bién, duong bo, dudng sat, dién, nudc ... thuong dugce coi 1a



doc quyén ty nhién, nha nudc nén nam gitr. Mot sd linh vuc gido duc, y
té thuong cling do nha nudc nam gitr vi khong dem lai loi nhuan dang ké
cho nha dau tu tu nhan. Nhung hién nay do cong nghé phat trién, diéu
kién kinh té thay d6i nén trong cac nganh nay bat dau chip nhéan cho tu
nhan tham gia.

Diéu cin ban nhat 13 khong duoc chuyén tir ddc quyén nha nude thanh
doc quyén tu nhan: doc quyén nha nudc thi co nhitng cai do (gia cao,
chat luong khéng twong xung) nhung con kiém soat duoc, chir doc
quyén tu nhan thi s& t& hon nhiéu: gia s& bi day 1én cao mot cach vo 1y
ma nhiéu nguoi khong thé tra n6i. Piéu nay khac han khi ¢6 canh tranh:
co ché thi trudng sé tu diéu chinh cac nha dau tu vé chat luong va gia ca.

Puong bo khong nén cho phép tu nhan lam qudc 16, hodc chi c6 mot con
duong duy nhat nhu Qudc hoi di ting yéu cau, dién thi duong truc
truyén tai qudc gia khong nén cho tu nhan lam (phat dién va phan phbi
thi tu nhan c6 thé 1am duoc vi ¢ thé c6 méi truong canh tranh). San bay
thi duong bang, tram khong luu khong nén dé tu nhan 1am, du ban hang
mién thué cé the cho tw nhan dau thau thué khai thac

Puong st thi tu nhan trong nudc cé thé it quan tdm néu khong cd nguon
vbn nude ngoai ding dang sau. Lam toa xe, dau mdy thi khong can nha
nudc doc quyén vi tu nhan 1am duoc. Yéu cau nay, dudng nhu khac véi
chu truong ctia Luat PPP: yéu cau chi ap dung cho nhirng du an kha 16n,
trén mot ngudng von dau tu nao d6. Du an qua 16n thi han ché canh
tranh, giam sat va quan 1y ctia nha nudc s€ kho hon.

Khi nha nuéc cho tuw nhan lam nhitng viéc ctia nha nude thi can kiém
soat chat luong va gia ca. Pay 1a cai kho ma hién nay co quan quan 1y
chura 1am t6t vi doi hoi kién thirc chuyén mon va sy céng tdm: lam sao
dé loi nhuan dem lai c6 thé chép nhan dugc cho nha dau tr ma gid ca xa
ho1 chép nhan duoc.

Co 1€ yéu cau "hop tac", hai hoa lgi ich nay la rat kho: chua néi 1a long
tham ctia con nguoi vo day thi co ché rac ré1 day chi phi dau tu 1én cao



thi kho c6 gia thanh va gia ca hop 1y dugc. Néu t6i khong nham thi kiém
toan cac du an BOT d hoan thanh cho thay cac dy an déu c6 suat dau tu
rit cao, cao hon dau tu nha nude dang ké. Cac du an cao toc Biac Nam
khi duoc phé duyét co thé thap hon dy an vén nha nudec mot chit nhung
e rang khi hoan thanh s& bi ddy 1én cao ngat nguong va khong biét co
quyét toan duoc khong. Do 1a thoi da qua. Thoi nay, tu ban than hitu con
manh hon nita thi chua biét sy thé s& ra sao.?

Mot s6 v kién ban dau e ngai tu nhan khong lam thay nha nudc duoc,
nhung nay c6 vé nhu lai dang theo hudng nguoc lai, chap nhan cho tu
nhan vuot qud muc can thiét. Hai thai cuc déu khong 6n, déu dang lo
ngai.

PPP trong cac linh vue ¢ Viét Nam

Theo s6 liéu tai Bao cdo cua Chinh phu vé tong két tinh hinh thuc hién
du an PPP, dén hét nim 2019 ca nudc di huy dong dugc khoang
1.609.295 ty dong thyuc hién dau tu 336 du an PPP, cic du an PPP khong
bao gdm céac du 4n ap dung loai hop déng BT (Hop dong xdy dung
chuyén giao) duogc trién khai chu yéu thudc mét sé linh vuc trong diém
nhu giao théng vén tai, ning luong, cung cip nude sach, xtr 1y nudce thai,
chit thai.

Vé linh vyc nong nghiép PPP méi chi ¢ dang thi diém mé hinh. Trong y
té thi Nha nudc khong can dau tu cho co sé tu nhan ma chi can tao san
choi binh dang nhat 1a vé bao hiém y té va dat dai. Tuy nhién, hién nay
Nha nude chua co bat ky hop tac nao véi khdi ngoai nha nudce trong y té
du phong. Vi tinh hinh dich bénh nhu hi¢n nay thi viéc hop tac trong
phong chdng dich bénh véi tu nhan va t6 chitc cong dong s& hiéu qua va
tiét kiém chi phi. Ngoai ra, con mang san xuat, bao tri bao dudng thiét bi
y té cling rat can c6 chinh sach cong tu rd rang

PPP duoc thé hién kha rd trong linh vuc moi trudng don cir nhu viée xu

Iy chét thai ran sinh hoat (CTRSH). Tai cac nudc dang phat trién thuong
it dugc Nha nudc va nguoi dan quan tdm, mat khac, nguon luc dau tu



cong cua Nha nudc con han ché. Viéc dau tu PPP vao linh vuc nay khic
phuc han ché vé von dau tu, dem lai cac gia tr1 1on vé an sinh xa hoi va
hoan thién hé théng ha tang k¥ thuat. Nguon von vao hoat dong dau tu
PPP linh vyc xt Iy CTRSH gém: ngudn von chii s¢ hitu cua cac Nha
dau tu, ngudn von cua cac té chirc tin dung va ngudn von tham gia cua
Nha nudc (Ngan sach nha nudc va phi vé sinh méi truong nguoi dan
dong).

Cac du an xtr Iy CTRSH c¢6 thé thyc hién theo phuong thirc PPP hoic
theo hinh thirc “xa hdi hoa”. Xa ho1 hoa toan phén chi dat duoc khi Nha
dau tu du an, dua vao van hanh va thu tién truc tiép ctia ngudi din phat
thai, khong can thiét c6 sy tham gia, ho tro ctia Nha nudc.

Tuy nhién, néu xa hoi hoa chi mot phﬁn, chéng han viéc thu phi v¢ sinh
cia ngudi dan van do Nha nuéc thu, viéc thanh toan chi phi xir 1y
CTRSH van do Nha nudc tra cho Nha dau tu (ngoai phi vé sinh, con ¢6
thé phai bu thém bang ngan sach nha nudc), con cd cac wu dii, hd trg
ctia Nha nuéc thi hinh thirc ndy mang tinh chat cia PPP nhiéu hon. Vi
vay, vdi cac linh vuc nhu xi Iy CTRSH van can sy tham gia cua Nha
nudc, khi hoat dong dau tu khong thé trod thanh quan hé 2 bén Nha dau
tur san xult — Nguoi dan mua hang, thi viéc xa hoi hoa dau tu linh vuc
xtr Iy CTRSH van co6 thé hiéu 1a PPP & muc so khai, c6 sy tham gia cua
ca 3 bén Nha nudc — Nha dau tu — Nguoi dan.

Do dic trung cong-nghé va phuong thirc PPP, nén Nha dau tu phai c6
ning lyc tai chinh, nhan sy, quy trinh quan 1y va kinh nghiém day du,
am tudng vé linh vuc ndy do cac dy 4n nay c6 nguy co cao vé 6 nhiém
moi truong. Mit khac, hinh thirc hop dong pho bién ap dung cho linh
vuc nay la Hop dong Xay dung — S& hitu — Kinh doanh (BOO) hoic
Hop dong Xay dung — Thué dich vu — Chuyén giao (BLT) ham y Nha
dau tu phai vin hanh nha may xt Iy CTRSH. Nha dau tu PPP c6 thé
phai chiu chi phi dén bu cho nguoi dan séng quanh khu vuc du 4n néu
gay 6 nhiém mdi truong. Thong thudng cac dy 4n dau tu trong linh vuc
xtr Iy CTRSH c¢6 nguy co cao bi phan ddi ctia ngudi dan xung quanh.



Vi vay, khi thyc hién dau tu PPP d6i véi linh vyuc xtr Iy CTRSH, céc bén
lién quan khong chi am hiéu vé PPP ma con phai am hiéu ca vé dic thu
ctia linh vuc xir Iy CTRSH. Du an quan 1y dau tu xir Iy CTRSH thuc
hién theo PPP phai phu hop vé6i quy hoach, ké hoach phat trién nganh,
vung va ké hoach kinh té - x3 hoi cta do thi cu thé. Bén canh do, cac du
an dau tu PPP chi dugc ap dung trong linh vuc xay dung, cai tao, van
hanh va kinh doanh, quéan 1y cong trinh, cung céap trang thiét bi cho cong
trinh hodc dich vu cong.

Do dac trung cua du an xu ly chét thai rin nén lya chon hinh thire hop
dong ciling ¢ dic trung khac véi cac du an dau tu PPP khac: Cong nghé
va diy chuyén xir Iy CTRSH dugc Nha dau tu nam gitt, d& van hanh
cling can chi phi va t6 chtrc quan 1y, trong khi, Nha nudc khong nhat
thiét va s& ton nhiéu ngudn luc ciing nhu kho c6 kha ning tiép nhéan
cong nghé néu phai quan 1y chung. Mit khac, viéc Nha dau tu thu phi vé
sinh ctia ngudi dan 14 khong dé dang, dong thoi, Nha nude van phai cap
ngan sach nha nudce cho viée xur 1y v€ sinh moi1 truong.

Hién nay, cac co quan quan ly nha nudce con lung ting véi cac thu tuc dy
an dau tu PPP trong linh vuc xtr Iy CTRSH, tir buéc chuan bi, 1ap ké
hoach dén hét thoi gian dai cua hop dong du an (thudng 20-30 niam) va
lién quan téi nhiéu ddi tuwong tham gia. Chi riéng viéc lya chon hinh
thire hop dong PPP, trong kéu goi dau tu nhiéu dia phuong van chi ghi
chung chung 13 PPP ma chua lya chon duoc cu thé chang han Hop dong
Xay dung — S¢ hitu — Kinh doanh (BOO) hay Hop dong Xay dung —
Chuyén giao — Thué dich vu (BLT)

Viéc thiéu tai chinh cho phan von tham gia ctia nha nudc trong cac du 4n
PPP, tai chinh chi tra dich vu cho doanh nghi¢p thuc hién cung ting dich
vu xu Iy moi trudong la mot trong nhitng rai ro 16n cho cac dia phuong,
khi ma vira phai chiu strc ép vé chat thai, vira phai chiu sttc ép vé ngudn
ngan sach va tran no cong.

Néi tém lai: Dudi goc nhin ctia quan sat vién, ching ta nhan thay cha dé
PPP rit quan trong, ¢ nhiéu van dé can xem xét danh gia cho phu hop



v6i tinh hinh ¢ Viét Nam. Theo t6i tim hiéu duoc biét chu truong PPP
c6 su thiic day/ thiic ép ban dau tir cac nha tai trg ( WB di dau) trong céc
nd luc “liberalising public sector- tu do hoa linh vuc cong.” Rat nhicu
nim WB di khuyén nghi tu do héa nganh dién mé duong cho tu nhan
tham gia nhu tranh lun vé tang gia dién bat dau tir rat 1au. Sau d6, WB
hd trg xdy dung nha may dién Phtt My, tiép d6 1a nudc sinh hoat ciing
bat dau tir viée ndi 16ng quy dinh vé gia nude sach.

PPP b6 sung cho dau tu nha nudc nhung dé thuc hién PPP trong ting
linh vuc cu thé, thi du nhu xu 1y réc thai ran sinh hoat thi can xay dung
dé an xac dinh cu thé cong viéc nao do nha nudc dam nhi€m, cong viéc
nao c6 thé giao cho tu nhan, c6 nhitng rai ro, kho khin gi c6 thé phat
sinh va cach giai quyét ra sao.

Khi chuyén sang linh vuc giao thong dd c6 nhitng sy méo mo rd rét (chi
dinh thau, thu phi BOT tuy tién... ). Viéc chinh phu quyét dinh chuyén
toan bo viéc xay dung cao téc Bic- Nam sang dau tu cong c6 thé 13 1 sy
thay d6i vé nhan thirc.

Hién nay méi quyét dinh 8/11 du an cao téc Bac Nam sang dau tu cong,
con 3 du an van theo phuong thirc PPP. Trong bdi canh 4y, cum tir “xa
hoi hoa” dugc hiéu va van dung 1 cach sai léch mac du nhiéu ngudi van
cd tinh nguy bién cho thuét ngir nay. Twong ty nhu kiéu dung “cd phan
hoa” thay cho “tu nhan hoa". Ban chit thuat ngit xa hdi hda tr hoc
thuyét Mac- Lé ham y khac han so v&i cum tr sir dung hi¢n nay.

Xa ho1 hoa hién nay, thuc chat la viéc nha nuoc choi bo nghia vu cung
cap dich vu cong cho nguoil dan, va chuyén ganh nang dé sang cho
nguoi dan ganh chiu.

Gi4o duc, y té, nhat 1a y té du phong, co so can phai dugc nhin nhan 13
hang hoa /dich vu céng ma nguoi dan can duoc hudng. PPP dung nghia
van phai 1a nhd nuéc cung cdp dich vu cong thong qua viéc
“procurement” tir khu vuc tu nhan, chia sé rii ro vv...Vi thé ma khong
thé dé PPP lam thay nhirng dich vu ma Chinh phii phai 1am. Chinh



phii bit dian déng thué thi phai dung tién thué nay lam nhirng dich
vu cong (public goods).



