Pong bang song Ciru Long (PBSCL):
Quy hoach phai vugt 1€n trén lgi ich cuc by dia phuwong
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PBSCL thudc viing kinh té trong diém phia Nam

Puwong 16i, chii tricong vé phdt trién viing

Cuong linh x4y dung dit nude trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hoi chi truong: "Bao dam
phat trién hai hoa gifta cac vung, mién; thuc day phat trién nhanh cac ving kinh té trong diém,
dong thoi tao diéu kién phat trién cac ving c6 nhidu kho khan; giam déan tinh trang chénh 1éch giau
- ngheo gifta cac ving, mién, cac ting 16p dan cu; cac chinh sach kinh té - x3 hoi phai phu hop véi

dac thu cua céac vung va cac dan toc".



Vin kién Pai hoi Pang 13 ghi: "Nghién ctru phan ving phu hop, ning cao chit luong quy hoach
ving theo hudng tich hop, da nganh; khai thac t6t hon va phat huy tét nhat cac loi thé cua mdi
vung vé két cdu ha t?mg, diéu kién tu nhién, vi tri dia kinh té - chinh tri, nguén nhan lyc va tang
cudng tinh lién két ndi ving va lién viing dé tham gia vao cic chudi gia tri toan cau, tao khong
gian phat trién méi... Nghién ctru, ban hanh quy ché phéi hop diéu hanh cac ving, lién ving; xay

dung co ché, chinh sach dic thu thic day phat trién ving, lién két vang".

"Tiép tuc hoan thién thé ché vé quy hoach, ké hoach phat trién ving va bd tri ngudn luc nham phat
huy lgi thé ving. Tap trung xay dung quy hoach ving mang tinh d6t pha theo hudng tich hop, da
nganh, hinh thanh chudi gi4 tri va trién khai thuc hién c6 hiéu qua, 14y quy hoach 1am co sé quan

ly, phat trién ving".

"PBSCL thudc vung kinh té trong diém phia Nam, 13 mot trong 6 ving kinh té - x3 hoi cta ca
nudc, bao gém 13 tinh, thanh phé tryc thudc TU vé6i téng dién tich khoang 40,6 nghin km2, chiém
13% di¢n tich ty nhién ca nudc. Trong d6 c6 khoang 1,5 triéu ha dat tréng lda mau m& bac nhét &

nudc ta va trén thé giéi, dan sé ving khoang 17,5 triéu ngudi, chiém gan 18% dan sb ca nudc”

bay la vung c6 vi tri chién luogc dic biét quan trong, c6 dia chinh tri, dia kinh té va dia quan sy hét
strc trong yéu ddi voi ca nude. Ving nam lién ké tuyén hang hai Dong - Tay, c¢6 duong giao thong
hang hai va hang khong qubc té quan trong, két ndi Nam A va Pong A ciing nhu véi Uc va cac

quan dao khac trong Thai Binh Duong.

Doi diéu vé canh bao 'xoa so' Dong bang Song Cuu Long

Ving DPBSCL c¢6 nhiéu tiém ning, loi thé cho phat trién; 13 mot trong nhirg dong bang 16n nhat,
phi nhiéu nhat & Déng Nam A va thé gidi; 1a ving san xuét va xuat khau luong thuc, thuc pham,
thuy hai san va trai cdy 16n nhat ciia ca nude; dong gop khoang 50% san luong lta, 95% luong
gao xuat khiu, gin 65% san luong thuy san nudi trong, 60% luong ca xuat khau va gan 70% cac

loai trai cay cua ca nudc.

Pay ciing 1a khu vyc c¢6 hé thong song ngoi, kénh rach chang chit va nhidu vudn cay, ring ciy
rong 16n, véi 4 khu du trir sinh quyén, vuon quéc gia, khu bao tdn tu nhién duoc cong nhan la khu

Ramsar cua the gioi.
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Du bao ngdp tai DBSCL

Ving giau truyén thong lich str, van hoa va cich mang, hao hung va rat vé vang; 1a dia ban sinh
séng, gén b6 doan két 1au doi cua cong déng cac dan tdc Viét, Kho Me, Hoa, Cham... Nguoi dan
noi day két tinh nhiéu duc tinh quy bau: Chiu thuong, chiu kho; tu chu, ty lyc, tu cuong; nang
dong, sang tao; kién cuong, bat khut, vuot qua nhiing canh ngg, bét tric cua cudc séng; ludn coi
trong nghia tinh; séng binh di, chan thuc, chan tinh, céi mé, phong khoang, mang nang tinh yéu
thuong con nguoi.

Nhu vay, ving BPBSCL thyc su 1a dia ban chién lugc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh va ddi ngoai cua ca nudc; 1a "Ving cuc Nam - Thanh dong cua
T qudc", cira ngd phia Tay Nam cta qubc gia, c6 vi tri, vai tro dic biét quan trong can duoc phat
huy cao hon, va tiém nang, loi thé to 1én cho phat trién can duoc khai thac c6 hiéu qua hon”
(Trich phat biéu ctia Tong bi thu Nguyén Phti Trong tai hoi nghi toan qudc vé phat trién DPBSCL,
ngay 22/4).



Thach thirc, kho khan

Vé moi truong, PBSCL 14 mot trong ba chau tho 1n trén thé gidi bi de doa nghiém trong nhat boi
bién d6i khi hau. M6 hinh ting truéng, nhu da néi, 1am suy kiét tai nguyén dat, lang phi tai nguyén

nudce, lam ngheéo da dang sinh hoc va x6a dan cac hé sinh thai ty nhién von cé.

Nén dat DPBSCL rat yéu. Sut lin tu nhién cong véi sut lun gia téc do khai thac qua mirc nudc ngam
va cat, do xay dung cong trinh va d6 thi hoa, khién cho sut lun & déng béng la kha nhanh, mot
nhan t6 ma moi quy hoach vung phai tinh dén, nhit 13 trong tAm nhin dén cac nam giita va cudi

thé ky 21.

Thiéu nudc ngot trong ving min ven bién trong mua kho, nhat 1a & Nam ban dao Ca Mau dan dén
khai thac nuéc ngam, mot nguyén nhan chi yéu cua sut lun & dia ban, va ty sudt di cu thuan cta
cac tinh Ca Mau, Bac Liéu, Soc Trang lan luot 13 - 62,7%, -52,2% va -75% cao nhat dong bang,

va ty suat nay cua dong bang lai cao nhat nudc.

Quy hoach viing lanh tho phdi la mét quy hoach tich hop da nganh



Nhung nghiém trong hon ca 1a dong bang dang bi de doa trong chinh sy ton tai cia minh, do da
dugc hinh thanh trudc day boi bién 1ui va luong tram tich séng Mekong tai ra bién cao, nhimng yéu
t6 ma hién nay, do bién ddi khi hau nudc bién dang va tram tich bi giit lai trong cac dap thuy dién

& thuong ngudn, dang dién ra trong chidu ngugc lai.

Vé kinh té, c6 ba diém ndi bat: Ha tang co s& yéu kém, dic biét hé thong giao thong, khong du stc
chuyén tai san phim nong nghiép ciia Ving, khién chi phi logistic cao. Ca ODA 1an FDI phéan b

vé PBSCL thudc loai thdp nhét trong 6 ving ctia ca nudc.

Nén kinh té cua 13 tinh thanh phé PBSCL van hoat dong riéng 1¢, it hd trg nhau, d6i khi con canh
tranh nhau. Lién két gitra cac tinh vé co ban van dam chan tai chd. Mot nén kinh té vung cho
DPBSCL van con ¢ thi tuong lai mic di di dugc Chuong trinh khoa hoc cdp nha nudc “Diéu tra

co ban tong hop PBSCL” dé xuét tir ndm 1990, cach day 32 nam.

Qua 14 mot nghich 1y khi nén kinh té thé gi6i dang toan cu hoa, Viét Nam hoi nhap sau rong véi

thé giéi, thi dén hom nay @ PBSCL van la 13 nén kinh té riéng 1¢.
Vé van hoa xa hdi, nhitng con so6 sau day n6i 1én nhi¢u diéu dang lo vé€ ngudn nhan lyc cua Vung.

Ty 1¢ ting dan s binh quan nim giai doan (2009-2019) thap nhét ca nudc. Chi sé gia hoa dan sb

cao nhéat nude. Ty suat di cu thuan 13 -39,9% cao nhit nude.

Ty 1 dan s tir 15 tudi tré 1én biét chit thap nhat nudc (94,2% / 95,8%) chi xép trén Tay Nguyén.
Ty 1& dan s tir 15 tudi tré 1én da tot nghiép THPT thap nhét ca nude.

Ty 1é lao dong gian don cao hon binh quan ca nude, chi thap hon Ty Nguyén va trung du va mién
nui phia Bic. Ty 18 lao dong di qua dao tao, co bang, chimg chi thap nhat ca nudc. Ving triing vé
gido duc & PBSCL s& ngay cang triing hon vdi cac cudc cach mang cong nghiép thar 3 rdi thr 4

néu khong ¢ quyét tim thoat ra.

Mot diéu cling can nhan manh la cac y€u to néu 1én vé moi trudong, vé kinh té va vé van hoa xa hoi

khong tac dong biét 1ap lén su phat trién cua vung ma anh huong dén nhau, lién hoan.

Phit trién bén vitng PBSCL



Trong bdi canh méi truong - kinh té - vin héa xa hoi nhu vay, hoi nghi vé phat trién bén viing
DPBSCL thich g vdi bién doi khi hau do Thu twdng chit tri da duoc tién hanh tai Can Tho ngay

26/9/2017 vé6i su tham dy ctua dong dao cac chuyén gia trong nudc va cac td chirc qudc té.

Nghi quyét 120 duoc ban hanh trén co so két qua cta hoi nghi nay. Hai quan diém chi dao quan

trong nhét can dugc quan triét la:

Thay d6i tu duy phat trién, chuyén tir tw duy san xuat ndng nghiép thuan tiy, cha yéu la san xuat
laa sang tu duy phat trién kinh té nong nghiép da dang, dap tmg nhu ciu cua thi truong, chuyén tir

phat trién theo s lugng sang chat luong;

Ton trong quy luat tu nhién, phu hop véi diéu kién thuc té, tranh can thi¢p tho bao vao tu nhién;
chon mo hinh thich ing theo ty nhién, than thi€n véi moi trudong va phat trién bén viing véi phuong

cham chu dong song chung voi lii, ngap, nudc lg, nude man.

Chu truong va dinh hudng chién luoc phat trién PBSCL ciia Nghi quyét 120 con nhan manh: Bén
canh tai nguyén nudc ngot, can coi nude lo, nude min ciing 12 ngudn tai nguyén thién nhién dé

phat trién kinh té.

C6 mdt nhiém vu dac biét quan trong va méi mé ma Bo Ké hoach va Pau tu duge phan cong. Do
1a: Chu tri, phdi hop v6i cac b, nganh va co quan lién quan xdy dung Quy hoach tong thé phat
trién bén vilmg PBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050 thich tng véi bién doi khi hau theo
phuong phép tich hop da nganh, trinh Thu tudng xem xét phé duyét trudc quy 3 nam 2020.

Nghi quyét 120 danh diu mot khic quanh tt yéu trong lich sir phat trién cta ving DPBSCL. Nghi
quyét duoc cac nha khoa hoc ddng tac gia bai bao trén Tap chi Science (G.M. Kondolf, R.J.P.
Schmitt et al. Save the Mekong Delta from Drowning, 2022) chia sé va cho 1a can thiét, ding luc
dé ctru vin PBSCL trudc nguy co bi lan chim. Van d& 14 hiéu va thyc hién ding Nghi quyét.

Quy hoach vung tir thye té

Quy hoach ving PBSCL da dugc Thu tudng phé duyét. Lam gi va lam thé nao dé quy hoach ving
lanh thd (QHVLT) thich tmg véi bién d6i khi hau, vi loi ich ctia nguoi dan va vi sy phat trién bén
vimg hién 1a nhitng cu hoi 16n dit ra cho Chinh phii va Qudc hoi, cling nhu cho tat ca nhiing ai

tam huyét v6i Vung.



QHVLT phai 1a mot quy hoach tich hop da nganh. Béi 18 cac yéu té tu nhién khong ton tai biét 1ap
ma gin két, twong tic v6i nhau trong mot hé thong (méi trudng tw nhién). Chiing khong tuy thude
vao ranh gi6i hanh chinh. Ciing vi 1& d6, QHVLT phai 1a mot quy hoach lién két cac tinh, céac tiéu

vung trong vung.

QHV vé thuc chét 1a tic dong 1én méi trudong dé dat nhitng muc tiéu mong mudn. Vi su phat trién
bén vitng, QHVLT can tuan thu quy luat ty nhién tai dia ban, céc gidi han cuia cai tao hay strc chiu
dung ctia moi truong, va chd doi phan tng lai cia méi trudng. Dién bién ciia méi trudng theo thoi
gian, dién bién cta bién ddi khi hau can duge theo dbi sat, nhat 1a cac vung man cam véi nhitng

tac dong, tir gan va xa, 1én n6 nhu trudng hop PBSCL.

QHVLT ludn phai can nhic giita lgi ich trudc mit va loi ich 1au dai trong khai thac tai nguyén cua
ving. Tam nhin cang xa cang phai quan tim dén nhiing tién bd khoa hoc va cong nghé co6 thé ap
dung dé nang cao gia tri cua tai nguyén tai dia ban. Céc tién bo KHCN trong linh vuc ning lwong
gid va nang luong mit troi chang han da thay d6i hoan toan cach nhin vé tiém ning cta tinh Ninh

Thuan hién nay so véi trude day 1a mot trong nhiéu minh chung.

M&i quan hé giita VLT véi cac ving tiép giap can duoc xem xét trong QHVLT, boi 1& pham vi
ctia vung 14 nhan tao, tiy thudc vao quy dinh cia Nha nude. Vi nhitng yéu cau trén day, QHVLT

phai dung trén 191 ich cuc bd cua cac nganh cling nhu cua cac dia phuong.

Xdy dung quy hoach vung minh bach

Mbi nganh trinh bay du thao quy hoach nganh trén dia ban ving, néi rd dua trén phan ving nao
ctia ving; quy hoach gi, thyc hién & dau, trong timg thoi ky ciia quy hoach. Thuyét minh tai sao,
cong nghé gi. Pé xuit cac chuong trinh muc tiéu, cac du an vu tién clia nganh trong quy hoach,

phan ky ra sao...Day la budc khoi dau can thiét cho cong tac tich hop lién nganh.

Bo phén tong hop xay dung QHV (goi tit bo phan tong hop) xem xét, loc ra cac ¥ kién khac nhau
trong cc quy hoach nganh, hudng giai quyét ma cac nganh dé xuat, dua vao bang tong hop cac
van dé con khac nhau, va huéng giai quyét t6i uu kha di. Bo phéan tong hop danh gia quy hoach
ctia tirng nganh, cy thé cia timg chuong trinh, du 4n tac dong thé nao 1én 3 tru cot cta phat trién

bén vitng, c6 dan dén phan giao bén virng hay khong.
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Nhing viéc lam trén day can duoc bd phan tong hop ra soat, doi chi€éu mdt lan nira voi tac dong
cta bién doi khi hau nude bién dang, cta tinh hinh sut lin cua dong bang, va nhiing tién bo khoa
hoc va cong nghé c6 lién quan. Khi tong hop xong, bdo céo 1én cap cd tham quyén xem xét, quyét

dinh.

C6 ché d6 thong bao cho lanh dao cac tinh trong ving dé diéu chinh tir gop ¥ cua cac tinh cho du
thao QHV. Ghi nhén cac y kién khac nhau ctia cac tinh dbi voi cac quy hoach nganh. Thao luan

nganh-tinh, tinh-tinh dé giai quyét cac khac biét trén co so khoa hoc va thue tién.

Co ché o thong bao cho cong déng (nha néng, nha khoa hoc, cac vién truong, cac doanh nghi¢p),
trudc tién nhitng ngudi am tudng va gan bo voi ving, két qua timg bude trén day nhiam c6 nhimng
b6 khuyét cho du thao QHV tir nhitng gbc nhin cong ddng va tao duoc sy dong thuan can thiét khi
trién khai sau khi QHV duoc phé duyét.

Yéu cau va loi ich ctia cach tién hanh: Céach tién hanh phac thao trén ddy doi hoi mot sy d6i moi
cach 1am cho t6i nay. Mot thay doi co ban 1a ngudi chiu trach nhiém du thao quy hoach nganh/tinh
phai ndm va biét bao vé n6, dong thoi biét tiép nhan, trao d6i vé nhiing y kién khac, va dé xuat voi
cap trén nhitng diéu chinh dé du thao quy hoach nganh/tinh tét hon.

B phén tong hop c6 trach nhiém ning né, cin gém co nhitng ngudi ¢é trinh d6 chuyén nganh

ddng thoi c6 kha nang tiép can tong hop, hon 1a nhiéu ngudi ma mdi ngudi chi biét chuyén nganh

ctia minh, khong c6 kha ning tong hop.



Céch tién hanh nhu trén c6 3 diéu loi: (a) Phuong phap tong hop tudong minh sé& tao ra sy théng

nhét lién nganh, lién tinh, sy dong thuan trong cong dong; (b) Cac budc ciia phuwong phap téng
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hop cang 13, viéc ap dung cac thanh twu ciia cude “cach mang s6” vao cong tac tong hop sé& cang
thuén loi; (c) Cac ving, tiéu ving c6 phuong phap tong hop twong dong s& sudn sé cho viée lién

két nho ndi cung “ngdn nglr”.

D6i moi vé thé ché, co ché, chinh sach: Pi dén mot ban quy hoach ving nhu trén 13 mot diéu méi
mé. Tuy nhién cong tac quy hoach ving chi hoan tat khi kém theo 13 nhirng thé ché, co ché, chinh

sach twong thich dé quy hoach duoc trién khai thanh cong.

Tuong thich khong dong nghia véi ddc thu cho mdi ving. Tim ra sy twong thich cho cac ving kinh
té - sinh thai, vi tbi thiéu ngoai 18 cho cac ving, chinh 1a nd lyc d6i méi vé thé ché, co ché, chinh

sach can thiét dé cac vung, va dat nudc, phat trién bén ving.

GS.TSKH. Nguyén Ngoc Trin
Nguyén Phé chit nhiém Uy ban KHKTNN, Chii nhiém Chuong trinh khoa hoc nha nwée Piéu tra co bdn
tong hop PBSCL (1983-1990), dai biéu OH khéa 9, 10, 11



