THANH PHO HO CHi MINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
HOI TU VAN KHCN & QL HASCON Poc lap — Ty do — Hanh phuc

Sé: 15-033 /HTV

Tp. H6 Chi Minh, ngay 20 thang 06 niam 2015

Tém tit nhitng bit cip vé phap luit ciia “Bao cdo dau tw
Dy an Cang Hang khong Quoc té Long Thanh”

(giti kém Vin ban Kién nghi trinh Quéc hoi sé 15-033 /HTV, ngay 20/6/2015)

1. Vi pham phap luit trong viéc chiap hanh Thong bao ciia Hoi nghi
Trung wong lan thir 11 Khoa 11:

Thong bao cua Hoi nghi Trung uong lan thir 11 Khoa 11 néi 16, Ban Chap
hanh Trung wong Dang yéu cau B6 GTVT trong qua trinh nghién ciru, tiép tuc hoan
thién “Béo cao nghién ctru tién kha thi dau tu xay dung cong trinh cang Hang khong
Quéc té Long Thanh”, can luu y xdc dinh ré 9 van dé cot 16i ciia Bdo cdo. Ban Chdp
hanh Trung wong Pdang yéu cau B6 GTVT phai “Nghiém tic léng nghe va tiép thu cac
¥ kién gop y xac dang va giai trinh rd nhimg van dé con co y kién khac nhau, nhatla y
kién phan bién ciia cac t6 chirc, ca nhan c6 trinh d6 chuyén mon vé cac linh vuc ¢6
lién quan dén Dy an. Bao dam tinh cong khai, minh bach; lam tdt cong tac thong tin,
tuyén truyén, tao sy théng nhat cao trong hé théng Chinh tri va sy dong thuan cao
trong xa hoi.”

Nhung thuc té cho th?iy Bd GTVT da khong nhiing khong thuc sy thyuc hién
nhiing yéu cau nay cua Trung wong, ma con tim cach danh lac huéng, va bao cio
khong trung thuc voi Trung wong.

Nhiing tng xtr nay cia Bo GTVT la vi pham Thong bao cua Hoi nghi Trung
wong lan thtr 11. D6 1a su vi pham phap luat 16n nhat, béi vi trong thé ché ciia chung
ta sy 1anh dao cua Pang la tdi cao.

2. Tén goi cua Bao cao sai phap luit:

Theo Luat Xay duwng s616/2003/QH11 ngay 26/11/ 2003, tai
Piéu 3 Khoan 16, va Piéu 36 khoan2, va Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ciia
Chinh phii vé quén ly du 4n dau tw xiy dung cong trinh ngay 12 thang 02 nim
2009, tai Diéu 5, thi voi cong trinh SBLT, Chinh phu phai trinh Qubc hdi Bao cao
v6i tén chinh x4c 12 “Bao cdo dau tw xdy dung cong trinh cing Hang khong Quéc
té Long Thanh”, tir 1/1/2015 duoc goi 1a “Béo ca0 nghién ctru tién kha thi diu tw
xay dung cong trinh cang Hang khong Qubc té Long Thanh”. Nhung vura qua da
trinh Qudc hoi “Béo cdo diu tw dw 4n cing Hang khong Quoc té Long Thanh”,
da stra cum tur “xiy dung cong trinh” thanh tir “dw an”.

Ldi nay thé hién cung cach lam viéc thiéu ton trong Phap luat, va chiing to tac

gia khong hiéu r6 van ban phéap luat, béi 18 tir “Duy 4n”, theo Luat xay dung 2003 va
Nghi dinh 12/2009, lai dong nghia véi “Bao cao nghién ctru kha thi”, 1a Bao céo chi
dugc thiét 1ap sau khi Quoc Hoi ra Nghi quyét vé chi truong dau tu.



3. Trinh ty thiét 1ap Bdo cdo 1a trai Phap luat

Theo 4 Vian ban phap luat: Luat X4y dwng s616/2003/QH 11, Nghi
dinh s6 12/2009/NP-CP, LUAT QUY HOACH PO THI s6 30/2009/QH12 ngay
17/06/2009 va NGHI PINH vé lap, thim dinh, phé duyét va quan Iy quy hoach dé
thi s6 37/2010/ND-CP ngay 07 thdng 4 néim 2010, thi trinh tu dau tu xay dung cong
trinh San bay Long Thanh phai nhu sau:

- Cha dau tu thué Tu van thi‘ét lap “Bao cao diu tw xdy dung cong
trinh” (“Bao cao nghién ctru tién kha thi dau tw xay dung cong trinh”)
trong d6 chu yéu la thiét k€ so bo vé cong trinh,

- Quoc Hoi thong qua chu truong dau tu

- Trén co s& “Bao cao diu tw xdy dung cong trinh” di dwoc Qubc Hoi
thong qua, Chii dau tu thué Tu van thiét 1ap “Quy hoach xiy dung chi tiét”,
12 quy hoach vé sir dung dat, vé khong gian kién triic, canh quan, mdi trudng,
sao cho phu hop voi Quy hoach vung, Quy hoach chung.

Nhung Chu dau tu da le)m trai ngugc trinh ty nay, cu thé: o

- DPau nam 2011 thiét 1ap “Quy hoach cdng hang khéong Quoc té Long
Thanh” (khi chua thiét 1ap “B4o cdo diu tw xay dwng cong trinh”, khi
chwa dwoce Qudc Hoi thong qua chu truong dau tu)

- Ngay 8/5/2012, chon tur van lap “Bao cao dau tw xdy dung cong trinh”

Viéc thiét 1ap “Quy hoach” trudc khi thiét 1ap “Bao cdo dau tu” khong chi trai
phap luat, ma thyc chat da gy ra nhitng hdu qua nang né cho Béo cao, va cho chinh
cong trinh néu dugc xay dung mai sau.

4. Ciach thiét 1ap Bso cdo Ia trai phap luit, vi khong lam Thiét ké so bd:

Béo cao khong co phﬁn Thiét ké so b, 1a phﬁn dau tién, 1a tru cot cua Bao céo
dau tu

- Cong viéc quan trong dau tién cua Thiét ké so bo la phai du bao chinh xac su
tang truong sb luong hanh khach cia san bay, nhung ¢ day da sir dung phuong phap
hét stic thd so, trén co s& nhitng sb licu khong chac chan, ma khong dung nhiing
phuong phap du bao khoa hoc hién dai dé c6 thé tién t6i

- Thiét ké so bd xac dinh quy mé kich thudc va cac thong sd ky thuat cua san
bay. Nhung Béo cdo lai str dung nhiing théng sb cua cac quy hoach truéc d6, nhing
quy hoach dugc xay dung theo tri tudng tugng cua cac chuyén gia khong phai la
chuyén gia thudc linh vuc dau tu xdy dyng san bay. Tir d6 Bao céo da hinh dung ra
mot cai san bay “khong gidng ai”.

- Két qua cua cai “khong gidng ai” 13 san bay sé& phi kinh té, nghia 13 hiéu qua
kinh té s& rat thap.

5. Noi dung Bao c4o la nira voi, trai phap luat.
Bio cao khing dinh quy mé cua cong trinh 13 100 triéu hanh khach/ nam, st

dung 5000 ha dét; phan ky dau tu 1am 3 giai doan, giai doan 1 két thuc nim 2023 véi
cong sudt 25 triéu hanh khach/nam, giai doan 3 két thuc nam 2050.



Quéc Hoi khi thong qua chu truong dau tu mot cong trinh phai xem xét nhiéu
chi tiéu, quan trong nhét va quyét dinh nhét, 1a Téng von dau tu va hiéu qua kinh té
xa hdi cua toan cong trinh.

Nhung Béo cdo lai chi trinh Qudc Hoi 2 chi tiéu nay cia giai doan 1 ma thoi.

Chi xin Qudc Hoi thong qua “giai doan 1 cia cong trinh” 14 trai luat. Luat Xay
dung 2003, Luat Xay dung 2014 va Nghi quyét 49/2010/QH12 ciia Qudc Hoi khong
¢6 diéu nao khoan nao quy dinh Qudc hoi thong qua mot phan hodc mot giai doan cia
cong trinh.

6. Trai phap luiat khi Bao cdo tw tién quy dinh “phan két cfiu ha tﬁng
khong c6 kha nang thu hoi von dau tw” (trang 48 ctia Tém tat Bdo céo)

Tai sao “phan dau tu két cAu ha ting” lai “khéng c6 kha ning thu hdi von
diu tu”? Khong c6 Luat phap nao cia Viét Nam va Nghi quyét nao ciia Pang
Cong san VN noéi nhu vay.

DPong vén dau tu nhung khong thu hoi co nghia 1a ddng vén virt di. Bao cdo lai
chu truong tude doat va viat di dong von cua Nha dau tu

Trén thé gigi khong hé c6 khai niém “dau tw phan két cu ha ting khong c6
kha ning thu hdi von dau tu”.

7. Trai phap luat khi Bdo cdo tu tién quy dinh “Vén dau tu thuc hién s&
duoc gén véi cac du an dau tu cu thé, theo nguyén tic Nha nwéc chi diu
tu hoic hd tro dau tu phﬁn két cAu ha t?lng khong ¢6 kha nang thu
hdi vén dau tu” (trang 48 cua Tom tit Bdo c4o)

Tai sao lai “theo nguyén tic Nha nwée chi dau tw hodic hd trg diu tw phin
két cau ha ting khong c6 kha ning thu hodi von dau tu”? Khong c6 Luat phap
nao cia Viét Nam va Nghi quyét nao cia Pang Cong san VN néi nhu vay.

Tién Nha nudc dau tu 13 tién Ngan sach, tién vay ODA, tién Trai phiéu. Ai
cling biét tién ngan sach 1 tién thué cua dan, von vay ODA va tién Trai phiéu cubi
cung cling léy tién thué cua dan dé tra no, déng von cua dan d6 tai sao lai dem dau tu
vao tha “khong c6 kha nang thu hdi”?

DPong vbn cua Nha nudc, ciia nhan dan dong gop xdy dung nén tang cho cong
trinh, thuc chat 1a dong gop cho gidi tu ban tu nhan kinh doanh, ho thi duogc thu 10i,
trong khi Nha nudc va nhan dan khong nhitng khong dugc thu 161 ma con bi tude doat
hét dong vén do.

Do 1a mot hanh vi boc 16t, con té hai hon sy boc 16t tude doat cua ché do nd 18
va ché do phong kién, sy boc 16t va tudc doat ma cha nghia tu ban cling khong giam
lam.

8. Trai phap luit khi ty tién quy dinh “khuyén Kkhich (cic Doanh
nghiép tw nhan trong ngoai nwoc) diu tu vao cic hang muc thanh
phin dich vu khai thic, cé kha ning thu hdi von dau tw.”, con “Nha
nwée chi diu tw hodc hd tro dau tw phan két ciu ha ting khong cé
kha ning thu hdi von dau tu” (trang 48 ciia Tom tit Bao c4o)



Bao céo khang dinh rang cac don vi tu nhin c6 quyén kinh doanh 14y 1oi tai
san bay Long Thanh, con Nha nudc thi khong. Khong c6 Luat phap nao cua Viét
Nam va Nghi quyét nao cia Pang Cong san VN néi nhu vay.

9. Ngoai ra, viéc chi dinh thau géi thau Tw van lam “Bio cdo” nay la
trai phap luit:

Theo Luat Pau thau s6 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013:

Diéu 22. Chi dinh thiu, Myc 1: Chi dinh thau d6i véi nha thau dugc ap dung
trong 6 truong hop.

Nhung rat & rang rang Dich vu tu van 1ap “Bdo cdo dau tw xiy dwng cong
trinh cing Hang khong Qudc té Long Thanh” hoan toan khéng nim trong 6
truong hgp nay.

Pi¢u 15. Pau thau quoc té&, Muc 1: Viéc t6 chirc ddu thau qudc té dé Iya chon
nha thau chi duoc thuc hién khi dap tng mot trong cac diéu kién sau day:

Tiét a: Nha tai trg vn cho goi thau co yéu cau to chire ddu thau qudc té;

(San bay Quéc té Long Thanh chwa c6 Nha tai tro von cho géi thau, nén khong
thé théa man diéu kién nay)

Tiét c: Goi thau cung cép dich vu tu vén, dich vu phi tu van, xay le“ip, hon hop
ma nha thau trong nudc khong cé kha ning dap ung yéu cau thuc hién géi thau.

(Trong nudc co cac Pon vi tu van dau tu thiét ké San bay cta bén Hang khong
va bén Quan doi, nén cling khong the thoa man di€u kién nay)

Diéu 5. Tw cach hop 1¢ ciia nha thiu, nha diu tw, Muc 1: Nha thau, nha dau
tu 1a td chirc c6 tu cach hop 1€ khi dap tng du céc di€u kién sau day:

Tiét h: Phai lién danh véi nha thiu trong nuéc hoic sir dung nha thau phu
trong nuwéc ddi véi nha thau nwée ngoai khi tham dw thau qudc té tai Viét Nam,
trir trweong hop nha thiu trong nwéc khong di ning lwe tham gia vao bat ky
phan cong viéc nao cia goi thau.

Tai sao nha thau tr vin Nhat, d3 duoc chi dinh thau, ma khéng thuc hién diéu
nay cua phap luat Viét Nam?
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