
1

Vai trò của công tác giảm nhẹ rủi ro thiên tai
(GNRRTT)

Kinh nghiệm Nhật Bản & khả năng áp dụng tại Việt Nam

Tiến sỹ Hirotada MATSUKI
Giám đốc Bộ phận Quan hệ Quốc tế - Phòng Quy hoạch Sông ngòi -

Cục Quản lý Sông ngòi và Phòng Chống Thiên tai
Bộ Đất đai, Hạ tầng, Giao thông và Du lịch Nhật Bản



Đầu tư công cho công tác GNRRTT

Nguồn: Sách trắng về QLTT 2017

Đạo luật cơ bản về
ứng phó với thiên tai

Đầu tư tái thiết
Quản lý đất đai

Đầu tư phòng ngừa
Nghiên cứu và Phát triển

Trận động đất
Hansin-Awaji

Trận động đất phía
Đông Nhật Bản
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Đầu tư công cho công tác GNRRTT
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Số người thiệt mạng và đầu tư GNRRTT
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*Không bao gồm số người thiệt mạng do sóng thần
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フォンディエンダム（2009年）
発電・農水 総容量8.21億m3

ビンディエンダム（2007年）
発電・農水 総容量4.24億m3

ターチャックダム（2018年）
治水・農水・発電 総容量4.21億m3

フエ省
面積 : 5,033km2
人口 : 112.4万人
(2013)
省都 : フエ市
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Mạng lưới thông tin thiên tai ở Sông Hương
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Mạng lưới thông tin thiên tai ở Sông Hương



Lượng mưa theo thời gian thực (Chia lưới 250m）
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Ảnh radar phân bối mưa



Lưu lượng vào/ra tại Đập và mực nước sông, bao gồm cảnh báo:
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Phòng ngừa và Xây lại tốt hơn

Tái thiết

Phòng ngừa

Khắc phục
hậu quả

Phục hồi

Ứng phó

Disaster

Thiên tai 

Đầu tư vào “Xây lại tốt hơn”
để giảm thiểu rủi ro

Phòng ngừa thiên tai
để giảm thiểu tổn thương

Hiểu rõ chiến lược GNRRTT

Phối hợp trong nước và quốc tế

Chu trình Quản lý

Thiên tai (QLTT)

Khung hành động Sendai về GNRRTT (2015) 
nhấn mạnh tầm quan trọng của công tác phòng ngừa thiên tai 

và Xây lại tốt hơn (Build Back Better) trong chu trình quản lý thiên tai

Rủi ro



Bảo trì thường xuyên tùy theo khả năng của địa phương
Phục hồi không thường xuyên dựa vào kết quả giám sát

Tái thiết khẩn cấp ngay sau khi bị thiệt hại

“Bảo trì” là GẠO, “phục hồi” là THUỐC, “tái thiết” là PHẪU THUẬT
10

Chu trình Quản lý thiên tai (QLTT)
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Chu trình QLTT

Disaster

Thiên tai 
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Cơ quan đầu tư GNRRTT

3 hoạt động GNRRTT chủ yếu do địa phương thực hiện
với sự hỗ trợ của chính quyền quốc gia

để phát triển bền vững ở cấp địa phương/quốc gia
Bảo trì và khắc phục hậu quả tại địa phương là chìa khóa để GNRRTT

Thời gian

G
D
P

Khác biệt về

tăng trưởng kinh tế

Có đầu tư GNRRTT

Không có đầu tư GNRRTT

Thiên tai Thiên tai
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Các bên liên quan

Chính quyền địa phương
chịu trách nhiệm chính trong việc
xây dựng khả năng thích ứng của

địa phương mình

Giúp đỡ của
nhà nước

Phòng ngừa, giám sát và bảo trì
chống lại thiên tai lũ lụt

Cộng đồng/NGOs 
Tự nguyện tham gia hoạt
động ngăn ngừa ngập lụt

Giúp đỡ lẫn nhau

Người dân/công ty
Có động lực lớn nhất để 

đảm bảo cuộc sống/tài sản 
của mình

Tự lưc

Chính quyền trung ương
Thu hẹp khoảng cách rủi ro tài 

chính /kỹ thuật giữa các vùng và 
theo năm

Nhà tài trợ nước ngoài 
Hỗ trợ tài chính/kỹ thuật

Đối với trường hợp của Nhật Bản, 
từ thế kỷ 19, chính quyền địa phương chịu trách nhiệm chính trong công tác GNRRTT 

dựa vào mô hình tam giác với các cộng đồng tự lực và cư dân tuyến đầu.
Chính quyền trung ương có thể hỗ trợ mô hình tam giác này về mặt kỹ thuật và tài chính.




