PAC KHU KINH TE - POI PIEU SUY NGHI
Hdi Anh
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Khéng chi ¢ Viét Nam mong muén ma ¢ nhiéu nude trén thé gi6i ciing vay, dong co
chinh tao ra cac Pac khu kinh té 12 nham thu hut von dau tu (ma cha yéu 1a dau tu tir nude
ngoai) dé tao ra ting trudng kinh té & mirc cao hon binh thudng. Pdng thoi qua dé rat ra
nhitng thé ché thich hop dé c6 thé tir 46 ap dung chung cho ca nudc hodc cho mot ving
kinh té rong 16n hon.

Theo nhitng hiéu biét ma t6i doc va tong hop duogc trén cac phuwong tién thong tin dai
chung (chua dugc kiém ching) thi: Bac khu kinh té 1 khu vuc c6 dia giéi duoc xac dinh
1d rang c6 quy dinh phap luat vé kinh doanh va thuong mai riéng, ¢ nhiéu vu tién vu dai
dic biét voi von dau tu nude ngoai, khac véi cac noi khac trong ciing mot qudc gia. Dong
thoi khu vuc do phai duogc bao vé dac biét, c6 quy ché di lai ra vao riéng khéc biét vdi cac
khu khac trong qudc gia.

Dic khu kinh té dau tién duoc thanh l4p tai Puerto Rico (ving qudc hai & phia Dong
Bic bién Caribe thudc chii quyén ciia M) nam 1942. R6i dan duoc nhéan rong tai nhidu
qudc gia chau A, nhu: An Do, Han Quéc, Pai Loan, Malaysia, Phillippines, Singapore vao
cudi thip nién 60 cua thé ky XX.
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Bac khu kinh té Tham Quyén (Trung Quoc).



O Trung Qudc vao nhitng nam 80 thé ky XX 1a Tham Quyén - dic khu kinh té duoc
xem nhu hinh mau cho dot pha thé ché, kién tao sy thinh vuong va biéu tuong cua Trung
Quéc thoi ky mé cira.

Hau hét cac qudc gia dang phat trién déu theo dudi mé hinh nay dé cai cach nén kinh
té. Co chung cong thirc phat trién nhung dén nay, mdi nudc déu da tién rat xa dé tao lap
nhitng hinh mau khac nhau.

Pau nam 2017, Trung Qudc coéng bd thanh lap dic khu méi Hung An (tinh Ha Bic)
dién tich gép ba 1an New York, duoc dinh vi 1a khu kiéu mau vé sang tao phat trién. Céc
Tiéu vuong qudc A rap thong nhat da 1ap t6i 45 khu, trong d6 26 khu riéng ¢ Dubai.
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Bac khu kinh té Dubai (Tiéu Vicong quéc Arab thong nhat)

Malaysia ciing dang van hanh chudi dac khu suét 10 nim nay. Indonesia ban hanh Luat
dic khu nim 2009, dén nay di thanh 1ap 10 dic khu ven bién rat thanh cong. Nam 2014,
Myanmar thong qua Luat dic khu va nay dang tiép tuc kién tao cac khu kinh t& mé&i mo.
Tham chi, ngay quan dao Cayman, linh tho hai ngoai ciia Anh va ndi tiéng 1a mot "thién
duong thué suat", cling mo mot dic khu kinh té.

Khoéng dung lai ¢ viéc thir nghi¢ém mot hinh mau phat trién da ching minh sy thanh
cong sudt nhiéu thap nién qua, cac qudc gia nhu Pirc, My con di xa hon nita dé don dau



cudc cach mang cong nghiép 1an thir 4 (dy kién sé& dién ra trong vong 15 - 20 nam t6i). Han
Quéc va Thai Lan dang thtr nghiém cac khu cong nghiép - sinh thai. ..

Ddc khu kinh té Incheon (Han Quéc).

Nhu vdy, nhitng cong thirc cai tién cho dic khu kinh té van xuat hién mdi ngay, nhu xu
thé tat yéu cua cai cach, phat trién. Trén thé giéi hién nay da c6 xap xi 4.500 dic khu kinh
té tai hon 100 quéc gia.

Nhung c6 mét thuc té khong thé khong tinh dén 1a khong phai nudce nao ciing co dic
khu kinh té, va khong phai dic khu kinh té ndo ciing thanh cong.

O Viét Nam ta, y dinh thanh 1ap Dic khu kinh t& di manh nha tir 1au, rut ré va than
trong trong nhiéu nam, sau d6 da dugc cac Nghi quyét cia Pang dé cap dén nhung cho dén
nay maoi chuén bi xong dy thao Luat.

Quéc hoi khoa XIV, ky hop thit ndm mdi day dua ra thao luan Ban dy thao Luat don vi
hanh chinh kinh té dic bietVAN PON, BAC VAN PHONG, PHU QUOC (sau day goi tat
la Luat Pac khu).

Ban dy thao nay di duoc dy thao kha cong phu, chi tiét véi 85 Diéu va 6 bang Phu
luc.

Nhiéu vi dai biéu Qudc hoi va dong dao nhan sy tri thirc, ddng bao trong va ngoai nudc
g6p v chan tinh v6i mot tinh than trach nhiém cao. Cudi cung thi Chinh phi va Thudng vu
Qudc hoi da nhat tri d& nghi Qudc hoi cho Iui lai dé hoan chinh dén ky hop Québc hdi cudi
nim méi xem xét. Ctr tri déu ghi nhan su ling nghe va tiép thu rat cau thi ciia Chinh phu.



Dic biét 1a rat thoi han cho thué dét tir 99 ndm xudng 70 nam nhu Luat D4t dai hién hanh
d3 cho phép trong toan qudc.

C6 mot diéu rat dang tiéc 1a co quan chu tri soan thao (Bo Ké hoach & Pau tu) da qua
cht quan cho rang ban du thao da qua tot, khong phdi hop voi cac co quan truyén thong
1am cong tac tuyén truyén cho ban du thao va khéng cong bd ban du thao cho dan chung
biét va gop y. Cho nén khong it nguoi nhe da vén da khong ua “quan banh truéng”, vén
d3 bat man birc xuc v6i chinh quyén dia phuong vé van dé dat dai da un un kéo di biéu tinh
“chdng ban dit cho bon banh trudéng”. Nguy hai hon mot sé di manh dong dép pha, huy
hoai tai san cong, cudp tru s¢ Uy ban tinh, try s¢ cia Cong an..., chéng nguoi thi hanh
cong vu & muc bao loan & rat nhiéu noi. Thé 14 cai lgi cua Pic khu chua théy dau cai thiét
hai vé kinh té trong vu viéc vura qua la khong nho. Hon nira ¢ tai 3 khu du dinh 1a Bac khu
kinh té, viéc budn ban dét trao tay cia cac nha dau co véi su tiép tay ciia cac Co dat da lam
n4o loan thi trudng dat dai ctia 3 khu nay, day gia dat 1én qué cao, vy Nha nudc iy tién
dau dén bu cho dan dé c6 dat giao cho “dai bang ddu” cho “ phuong hoang cit canh”. Thém
vao d6 s& d6 vao Pac khu rat nhidu tién dé xay dung co so ha tang, ngoai ra 1a khong
biét bao nhiéu dic an vu dai cho nha dau tu, cho nén ngudi ta nghi ngd vé bai toan hiéu
qua dau tu, tinh theo kiéu tinh “con cua trong 16” ctia cac nha hoach dinh va 1ap du an.

RO rang 1a ching ta mudn lam &n kinh té, nhung chua md man da that bai. Vu viéc vira
qua da lam boc 16 nhiéu thiéu sot cia cac co quan cong quyén. Thé hién 14 chung ta chua
biét 1am an kinh té, khong nhin nhan van d& mot cach toan dién va sau sic, chua biét du
bao mot cach chinh xac va kip thoi. O linh vuc doan thé thi cac t6 chic doan thé chua nim
chic dugc cac hoi vién cua minh vi nhu t6 chitc cong doan khong nam duge tu tudng cia
cong nhan hodc noi khac di 1a khong dai dién dugc cho quyén loi cta ho nén di dé ho bi
16i kéo vao cac cudc biéu tinh mot cach vo thic. Long tin ctia dan véi chinh quyén dia
phuong suy giam nghiém trong, cic ban dan vén, cic doan thé quan chung khac ciing bat
luc, 1am viéc khong co6 hi¢u qua. Luc lugng an ninh & thé bi dong v.v... vav.v...

ba c6 khong it nha nghién ctru, cac chuyén gia dat mot cau hoi 1a: Li¢u Viét Nam ta co
nhat thiét phai 1ap Dac khu kinh té khéng? Nghién ctru k§ ban Dy thio méi day nhat vé
Luat bac khu, trong 85 Diéu, ta khong théy c6 mot Diéu nao quy dinh vé viée di lai, cu tri
va sinh séng cta cu dan Viét Nam 6 trong va ngoai Pic khu. Mudn vao Pic khu phai co
diéu kién gi, gidy to gi? C6 phai ai ciing c6 thé ra vao tu do duoc khong? Néu doi hoi phai
c6 thém mot gidy t& gi hodc mot didu kién gi ngoai Thé cin cude (Gidy chirng minh nhan
dan) thi e rang nhan dan s& khong dong tinh. Nhan dan khong mudn danh d6i chu quyén
ciia minh dé 13y ting truong kinh té. O ddy mudn nhan manh 1a cht quyén cta nhan dan
chtr khong phai 1a chi quyén cua chinh quyén, vi chinh quyén ctua Dic khu van 1a chinh
quyén ciia ta. Nhan dan ta d6 ra bao nhiéu xwong mau dé gianh lay chi quyén va toan ven
lanh tho trén manh dat than yéu cua minh, nay lai cat mot phan méu thit ra dé 1am Dic khu,
han ché quyén di lai ctia dan thi chic gi dan di nghe?



Trao cho Pic khu nhiéu vu dii nhu thé sé tao ra su bat binh dang véi nhitng noi khéc.
C6 mdt vi quan chirc cao cép da giai thich cho céc dai biéu Quéc hoi 1a viéc thanh lap Pac
khu khong 1am anh hudng gi dén 2 dau tau phat trién kinh té cta dat nude 1a Ha Noi va
Thanh phé H6 Chi Minh. Néi vay 1a khong thuyét phuc, béi chd nay thu hat dau tu nhiéu
thi chd khac s& giam di vi téng s6 von dau tu vao Viét Nam khong thay ddi. Trong luc
chung ta da mo toang ctra dé don cac nha dau tu, dé budn ban tu do béng rat nhiéu céac hiép
udc song phuong da phuong & thé hé méi. Nudc ta c6 nén kinh té mo vao loai nhat trén
thé gioi voi tong kim ngach xudt khau bang 170-180% GDP, ngang ngira véi Singapore,
dau tu ciia FDI chiém 20% GDP, chiém 50% gia tri san lugng cong nghiép va hon 70%
gi4 tri xuat khau. Khong thé pha nhan 1a trong vai nim gan day kinh té cia nudc ta phét
trién kha, c6 nhiéu cai cach vé thu tuc hanh chinh, stra d6i nhiéu luat 1¢, thu hat duoc nhiéu
nha dau tu nhu di néu trén, thanh tich nay dugc cac T chirc Qubc té cong nhan. Tong bi
thu Nguyén Phu Trong da noi trong van dé d6i méi, cai cach, nhitng van dé gi da rd thi
tién hanh lam ngay, khong chd doi. Nhu vay, viée cai cach, doi méi thé ché s& tién hanh
trén ca nudc, vay co nhat thiét phai [am thi diém thém & 3 Pic khu nay nita khong?

Ciing c¢6 hoc gia con cho rang ta ban hanh Luat Pac khu cho riéng 3 khu cu thé 1a ta 4p
dit luat choi theo ¥ cia minh ma chua nghe ngdng xem cac nha dau tu 16n (nha dau tu
chién lugc - chim dai bang) c6 tan thanh luat choi d6 khong.

Con mot diéu khong thé khong ling nghe d6 1 tinh hinh Bién Dong rat phuc tap, c6
nhiéu nguy co rinh rip, ma 3 Dic khu nay lai ndm & vi tri trong yéu, nén sy lo ling canh
gi4c ctia nhan dan 1a rat co can ci.

Bac Ho da ting day ching ta 13 viéc gi cling phai dwa vao dan. Dan tng ho viéc kho
mAy ciing xong ma dan chua ung ho thi kho thanh céng. Cha éng chung ta da dé lai nhiéu
bai hoc lich sir: Nha Ho c6 rat nhidu cai cach tién bo. Nhing cai cach ciia Ho Quy Ly ciing
déu vi dan vi nude, nhung H6 Quy Ly di khong duoc 1ong dan nén da that bai.

Thanh ¥ ctia ngudi viét bai nay 13 mong mai cic co quan quyén luc cia Nha nuée can
nhic k¥ ludng, can trong va hiy bang moi cach dé tao sy dong thuan cao ciia nhan dan
trudc khi phé duyét va ban hanh dy luat vé Pic khu kinh té. C6 1am duge nhu vay moi
thue sy dat dugc yéu cau Y PANG HQOP VOI LONG DAN





