Thanh phdé H6 Chi Minh ngay 16/6/2019
Kinh giwri: Anh Bay Phuc

Dudi gée nhin cua nguoi lam cong tac khoa hoc (chuyén gia doc 1ap) va
nha bao cong dan, xin gri dén Anh va Chinh pha mét sé y kién lién
quan dén viéc danh gia sau 2 nam thyc hién Nghi quyét s 120/NQ-CP
cia Chinh phi vé phat trién bén viing Pong bang séng Ciru Long
(PBSCL) thich trmg voi bién d6i khi hau (BDKH) va giai phap hiru hiéu
nhat cho bai toan dau tu du an dudng cao tbc Bac Nam.

1.Nghi quyét 120/ND-CP

Thap nién 90, Chinh phu va Thu tudng VO Van Kiét quan tdm chi dao
chién luoc phat trién DPBSCL thé hién chu yéu ¢ 3 linh vuc gido duc
giao thong va thuy loi da 1am thay d6i han bo mat kinh té x3 hoi cia
PBSCL.

Ngudn nhan lyc 14 quan trong nhét vi vira 13 chu thé vira 1a d6i tuong
cua cac tac dong. Nguén nhan lyc can c¢6 tri tué va sie khoe lién quan
dén gido duc va stc khoe cong dong. Tiéc thay, linh vuc nay & DPBSCL
lai 13 ving triing nhét so véi ca nudc.

Nghi quyét 120/NQ-CP ctia Chinh phu vé phat trién bén viing PBSCL
thich tng voi BDKH dugc nang 16n tim cao méi 1a nghién ciru xay dung
bai ban vé quan diém phat trién, mo hinh phat trién va giai phap cu thé.

Phat trién bén viing phai bao gdm tét ca cac khia canh ma trong d6 con
nguoi 1a chu thé. Co thé gdp cac khia canh nday vao 3 nhom: 1) Piéu
kién tu nhién, tai nguyén thién nhién, 2) Moi truong (bao gdm ca moi
truong song tu nhién va méi truong song xa hoi), va 3) Cac yéu td cau
thanh x4 hoi cua khu vuc, dia phuwong, ving 1anh thd (c6 thé hiéu d6 1a
van hoa, phong tuc, tdp quan va ning luc, sé truong von co).



Tuy nhién, & ddy chung ta chi di sdu ban vé khia canh bién d6i khi hau
trong tong thé chung ctia phat trién bén virng. C6 thé nhin nhéan tac dong
ctia BDKH tir hai goc do: 1) Tac dong cua nhitng bién d6i cham hay tac
dong nhu nudc bién dang, nhi¢t d ting tu tur , va 2) Tac dong cua
nhiing bién doi cua cac hién tuong cuc doan (la hé qua cua bién doi
cham), hay tac dong dot bién.

Con ngudi ludn chi dong tim moi cach dé vuot qua nhitng “kho khin,
thach thirc” ma BDKH gy nén. Dan ta néi chung du thong minh dé lam
diéu d6. Chi c6 diéu néu dé ngudi dan 1am theo cach cua ho (tu phat) 6
thé dan dén nhitng van dé kho kiém soat (né giong nhu hiéu tng dam
dong, luc thién ta, Iac thién hitu). Vi vay, vai tro cua Nha nudc 1a chu
d6ng dinh hudng cho nguoi dan ==> K¢é hoach, chién luoc dai han.

Pdi véi tac dong dot bién: Con nguoi rat kho co co hdi vuot qua néu nod
xuat hién. Vi vay nguoi ta chi c¢6 thé PHONG va TRANH. Bio, lii lut,
sat 16 dat,... khi d3 xay ra thi ton that 1a hién nhién va khong thé uéc
luong trude duge. Muén PHONG va TRANH thi ngudi dan khong con
cach nao khac la dua vao nhiing thong tin du bao, canh bdo. Tuy nhién,
trong nhiéu truong hop, du d3 nhan dugce thong tin du bio, canh bao
ngudi dan cling chua chic di c6 thé tuw minh xur 1y. Vi vay, vai tro cua
Chinh quyén 1a phai biét dinh huéng cho ho ==> Nang cao kha ning
chdng chiu, ning cao nhan thire, va k§ ning tmg pho ctia ngudi dan.

Trong béi canh d6, dé tmg phé véi TAC PONG TU TU cua BPKH, cai
quan trong 13 phai c6 duoc kich ban BDKH c6 d tin cay nhat dinh. No6i
cach khac, khi dua ra mot kich ban BPKH thi yéu cau phai c6 thong tin
1a kich ban d6 c6 thé tin duoc bao nhiéu %. Con sd % nay dugc tinh dua
trén s6 thanh phan du tinh BPKH tir cdic mo hinh. S6 mo hinh cang
nhiéu thi tinh 6n dinh thong ké cta d6 tin cdy cang cao.



C6 nhiéu ¥ kién xoay quanh d6 tin ciy cua kich ban BDKH 2009-2012
va 2016. Thuc chét kich ban 1a “buc tranh tudng tuong” dua trén nhirng
can ct cO khoa hoc. Kich ban BDKH dugc xdy dung trén co s& san
pham dy tinh (project) ctia cac mé hinh khi hdu ma cac mé hinh nay st
dung két qua du tinh murc phat thai khi nha kinh trong twong lai dua trén
cac kich ban phat trién kinh té x4 hoi toan thé giéi (moi xem hinh &
dudi). Nhu vy, kich ban BDKH c6 thé xem 1a nhimng gia dinh vé diéu
kién khi hau trong tuong lai. N6 c6 thé ding ciing c6 thé khong dung. Vi
vay nguoi ta maéi can nhiéu phuong an dé lua chon, danh gia va xac dinh
xem c6 bao nhiéu truong hop “noéi gidng nhau” (d6 tin cay).

Cac buwoc hinh thanh Kich ban BDPKH

Kich ban phat trién San phim du tinh Cac kich ban
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Pé tng pho véi TAC PONG POT BIEN ctia BDKH, van dé quan trong
hang dau 1 cung cap thong tin dy bao chinh xac va han du bao cang dai
cang tot.

Pbi v6i VN, viée cap nhat kich ban BPKH 1a can thiét va nén theo 10
trinh ctia IPCC. Cai can 1am dé nang cao d tin cdy va tinh tmg dung cta



cac kich ban cap nhat 1a phai tang d6 phan giai khong gian cia cac mo
hinh va phai st dung san pham tir nhiéu mé hinh hon nita.

Thay d6i tw duy vé phat trién thiy loi

Viéc Quy hoach (c6 tinh chu dong) phai tuan theo quy luat tu nhién
nhung khong phai séng dwa vao diéu kién tu nhién (thu dong). Quy
hoach "thuan thién” 14 “udn, nan” tu nhién theo ¥ minh nhung khong bat
tu nhién van dong trai quy luat cua nd, khong nén bién “s& doan” thanh
“s@ truong”.

Vé thuy loi, can cht ¥ hai muc tiéu 16n la:

. Xay dung dong bd phu hop v6i mo hinh chuyén doi san xuat néng
nghiép thich tmg voi bién d6i khi hau tai cac tiéu ving sinh thai

. Pong thoi phai c6 bién phap hiéu qua phong, chéng, giam nhe rui
ro thién tai cho din sinh va nén kinh té.

Do d6, day 1a viéc phai phéi hop lam nhiéu vong lip lai, trude hét can
xay dung ban quy hoach vong 1 cho chuyén d6i san xuit ndong nghiép &
cac tiéu vung sinh thai, phat trién cac trung tdm dén sinh va kinh té trong
tuong lai. Sau d6 lam vong 2 ra lai cac quy hoach trén theo kha nang cua
thuy loi (nguén nudc ca vé sd lugng va chat luong).

Ngoai ra, theo yéu cau khi 1am viéc nay thi phai “thay d6i tu duy phat
trién, chuyén tr tu duy san xuat ndong nghiép thuan tay, chil yéu 1a san
xuat lua sang tu duy phat trién kinh té néng nghiép da dang, dap tmg nhu
cau cta thi truong, chuyén tir phat trién theo sé lugng sang chat luong;
xay dung nong théon méi gan véi phat trién manh mé nong nghiép tng
dung cong nghé cao, ndong nghiép hitu co va ndng nghiép sach gan véi
chudi gia tri va xay dung thuong hiéu; chu trong phat trién cong nghiép
ché bién va cong nghiép hd tro gan véi phat trién kinh té nong nghiép.
Céc san pham nong nghiép khong chi dé bao dam an ninh lwong thyc ma



con c6 gia tri dinh dudng cao, phuc vu cong tac phong, chira bénh tao
nén nhimg thuong hiéu ndi tiéng.” Pay 1a mot yéu cau rat kho, can phai
phdi hop rat nhiéu nganh nhu cong thuong, giao thong, xay dung, y té...
ma chi riéng BO NNPTNT hodac mot BO nao do, ké ca Bo Ké hoach Pau
tu, cling kho long lam duoc.

Vé muc tiéu thtr hai ctia thuy loi, phong chéng thién tai cho céc trung
tdm dan sinh kinh té cling vay. Hién nay, chi dua theo cac quy hoach da
c6, con quy hoach phat trién méi theo Nghi quyét ndy s& nhu thé nao thi
chua c6. Can phai c6 mot t6 chirc (nhac trudng) co kha ning va quyén
Ire 1am duogc viée tong hop va phdi hop lién nganh nay.

2. Bai toan dau tw du an dwdng cao toc Bac-Nam

Bd Giao thong van tai dang ling ting trude stic €p cua cong luin phan
g vé viéc nha dau tu Trung Qudc mudn tham gia vao dy an dudng cao
tdc Biac-Nam. Py 1a ndi lo chinh dang cta nguoi dan vi nhiéu dy 4n co
yéu t6 Trung Qudc mang lai hau hoa d3 nhan tién, dién hinh gan day
nhat 1a du an duong sat trén cao Cat Linh-Ha Pong.

1. Quyét dinh chu truong chuyén hinh thic du tu tir PPP sang dau tu
bang ngan sach nha nudc (c6 thé 1a tir ngudén ODA, Trai phiéu Chinh
pht) d6i véi toan bd tuyén Puong bo cao toc Bic Nam phia Pong (11
Du an).

Tinh hudng céng ty Pacific Trung Qudc tring thau co vé sé cd xac suat
16n nhat néu dung PPP: cac cong ty ciia nudc khac s& khong tham gia
dau thau hoic ddu thau ma khong thing duoc vi gia cia Trung Qubc s&
ré nhat. Néu dau thau thi cong ty trong nudc ciing khong thing duoc.
Dung hang rao cong nghé dé chon thau thi ¢6 vé VN chua du stc. Vi
vay quyét dinh dung vén nha nudc cho toan bo 11 du an: vay ODA
(nhung phai la da phuong, chit song phuong thi khong tranh dugce Trung
Qubc) Ma da phuong bay gid Trung Qudc ciling c6 ngan hang AlIB,



nhung du sao cling d& tiéu cuc hon, hodc phat hanh trai phiéu trong
nuoc la phu hop hon ca.

Tuyén Béc-Nam phia dong khong cap thiét qua vi dang c6 2 tuyén khac
roi nén khong can trién khai voi va bang hinh thirc PPP. Giai phap nay
c6 18 thich hop nhat trong bdi canh ¢ nudc ta.

2. Stra d6i quy dinh phap luat c6 lién quan dé tranh tuyét d6i viée dau
thau qudc té dbi véi cac du an PPP céc cong trinh két cau ha ting giao
thong chién luge co lién quan dén bao dam Qudc phong an ninh cila dat
nudc (duong sit, dudng bd, cang hang khong, cang bién trong diém
quéc gia).

Theo ti tim hiéu dugc biét trong luat vé PPP dang soan thao, can quy
dinh co thé ap dung PPP cho nhiing loai du 4n nao (pham vi ctuia Luat).
Cam dau thau qudc té trong Luat dau thau s& kho vi vudng cam két qudc
té (nguyén tic phan biét d6i xir trong WTO hay mua sim cong trong
CPTTP — Trung Qudc khong tham gia hiép dinh nay).

Lay 1y do an ninh qudc phong thi c¢6 thé khong dau thau qudc té dugc
nhung ¢6 ap dung cho toan bo tuyén cao toc Bic-Nam duoc khong? Vé
duong bo thi VN ¢6 thé ty 1am duoc, can lam tirng budc dé con co thé
hoc rdi tu 1lam, chir khong phai dé nudc ngoai lam thay hét (chia khoa
trao tay ma Trung Qudc va Viét Nam rat thich).

3. Stra d6i quy dinh phap luat dé cho phép thu phi va chuyén nhuong
quyén thu phi ddi véi cac cong trinh két cau ha tang giao thong dudng
bd dau tu bang von ngan sach c6 kha ning sinh 101 cao dé tao ngudn von
dau tu nang cap, mo rong két cau ha tang giao thong.

Hién tai, do viéc thu phi sir dung dudng bo dau tu bang ngan sach nha
nuédc dang thyc hién bang hinh thu qua dau phuong tién cho nén khéng
thé dit tram thu riéng d6i voi cac duy an duong bd (ca duong cao téc)



dugc dau tu bang ngan sach nha nude. Vi vay, can sira d6i quy dinh c6
lién quan dén thuc hién thu phi sir dung duong bo, theo hudng:

Céch 1: Bo thu phi binh quan qua dau phuong tién nhu hién nay ma thyc
hién thu phi theo thuc t& quing duong xe chay, phai d6i méi cong nghé,
dung RFID va cac céng nhan biét trén toan bd mang ludi duong b hodc
gan thiét bi giam sat hanh trinh 18n tat ca cac phuong tién dé thu. Theo
cach nay thi dugc déng thuin cao nhung phai dau tu hé thong cong nghé
tén kém - tat nhién c6 thé md rong chinh hé thdng thu phi khong dimg
BOT hién nay hodc yéu cau gan thiét bi giam sat hanh trinh 1én phuong
tién dé thu.

Céch 2: Gitr cach thu nhu hién nay va sira quy dinh 13 thu phi theo dau
phuong tién d6i v6i phuong tién sir dung dudng bo tir qudc 16 tré xudng,
duong cao toc thu riéng

Cach 3: Tang murc phi theo dau phuong tién dé dam bao 1a c6 ngudn tai
dau tu két cdu ha tang giao théng trong dé cé cao tdc (cach nay s& bi
phan d6i ngay 1ap tic).

Luat lién quan truc tiép 13 Luat phi va 18 phi (thu phi giao thong, gia dich
vu BOT), va Luat duong bd (thu phi bao tri duong bd), chir khong phai
1a Luat quan 1y tai san nha nudc 1a két cau ha tang.

Van dé thu phi giao thong can duoc giai quyét cin ban: thu phi giao
thong thi khong thu phi quy bao tri duong bd va can dua ra nguyén tac
dé xac dinh duong nao thi thu phi, dudng ndo khong. Ngoai ra, con can
xac dinh duong nao co thé 1am PPP dé tu nhan thu tién dich vu (trong
Luat PPP).

Theo t6i hiéu van dé nay c6 vé khong ai thich tha: quy bao tri duong bod
dia phuong dugc hudng ty 18 16n (70%) nén dia phuong khéng mudn
x6a bo, con can bo TU thi vi bau ban nén khong mubn lam mat long dia



phuong. Doanh nghiép thi muén dau tu 1am dudng va thu phi- “con ga
dé trimg vang” duoc thay Bo Tai chinh hét vang, thu tién ctia dan. Két
qua 1a chi dan chét: phi chong 1én phi, nha nudc thu, tuw nhan cling co
quyén thu. Bung nhung nay sé& tiép tuc kéo dai, cong ty nao tranh thu thu
phi duoc thi cr thu vao tai da. Po6 1a Iy do BOT né rd trong thoi gian
qua.

Tiéu chi 13 cong trinh 16n va kha ning sinh 10i cao thi nha nudc cé thé
thu phi. Nhung 1y do phan d6i ctia ngudi dan 1a néu dung tién thué dé
lam duong thi nha nudc thu phi 14 thiéu hop 1y. C6 18 tiéu chi 1a dung
von vay dé xay duong thi nha nudc méi thu phi dé hoan tra mot phan chi
phi vay.

Qua phan tich & trén thiy rd huéng ra, dy an dau tu dudng cao tbc Bic
Nam, Bo Giao thong van tai tham chi phai xin chi dao cua B Chinh tri
vé co ché chinh sach dau tu, vi khong thé dé nha dau tu Trung Qudc
tham gia vi “tién mat tit mang”, mat 10ng dan, gdy bat 6n an ninh xa hoi
kho luong. Xin nhic lai cau néi ctia co nhan luén ding trong moi thoi
dai “MAT LONG DAN LA MAT TAT CA”!

Kinh

T6 Van Truong

Ghi chu:

Vira 10, t6i c6 dip gap mot sé nha khoa hoc qué Hai Phong, ho noi dan
tinh rat cam on T6 Vian Truong nam trude da co loat bai phan bién sau
sic ding trén cac bao Nguoi Lao dong, Thanh nién vv...phan d6i vé du
an nha may gidy va bot gidy ¢ Pinh Vi dau tu hon 900 triéu d6 la cia

nha dau tu Trung Qudc, nho d6 lanh dao thanh phd da phai tuyén bd
dung du an nay. T6i no1, do 1a nho su quan tdm chi dao cua Thu tuéng



Nguyén Xuan Phuc tryc tiép v6i bi thu thanh tty Lé Thanh sau loat bai
phan bién cua T6 Van Truong.





