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PHAN GIOI THEU

Vuadng qudc Hoa Lan va Viét Nam c6 moét qua
trinh hdp tac chat ché trong lanh vuc thuy Igi
va quan tri bd bién. Mét thi du dién hinh 1a
K& hoach Téng thé Mekong (Mekong Master
Plan) do cong ty c6 van NEDECO cua Hoa
Lan soan thdo vao nam 1993. Thang 10
nam 2009, cac B6 Tai nguyén va Moi trudng
va Ndng nghiép va Phat trién Nong thén cua
Viét Nam va B0 Cd sG Ha tang va Moi trudng
cia Hoa Lan ky moét Bién ban Ghi nhg
(Memorandum of Understanding) cho viéc
hdp tac dén nam 2015. Hai bén dong y tang
cudng su hgp tac san co trong lanh vuc quan
tri téng hop Iuvu vuc sdng va bd bién gilra
Hoa Lan va Viét Nam thanh sy hgp tac lau
dai dua trén Igi ich ho tuong va binh dang.
Hai bén d6ng y viéc chu trong vao Poéng
bang song Clu Long (PBSCL) va Vung Kinh
té€ Ca Mau cua Viét Nam.

High value agriculture
(Fruit / rice)

" Rice and Aquucu.‘rdfe

Thang 10 nam 2010, Viét Nam yéu cau Hoa
Lan giup dd trong viéc soan thao mot ké
hoach cho BDBSCL. Hai bén da ky két mot
Thoéa udc DGi tdc Chién lugc vé Thich (ng
Thay ddi Khi hdu va Quan tri ngudn Nudc
(Strategic Partnership Agreement on Climate
Change Adaption and Water Management)
nham muc dich “hgp tdc chat ché trong viéc
soan thao mdt K& hoanh tdng hop dai han
cho PBSCL dé& d6i phé véi nhitng hdu qua
cla thay déi khi hdu va dé& phat trién kha
chap (sustainable) kinh té xa hoi. “Ké hoach
Péng bang séng Cldu Long (K& hoach
DBSCL)” [1] la két qua cua Thoa udc doi tac
Chién lugc doé [2].

Bai viét ndy cé muc dich tim hiéu vé Ké&
hoach PBSCL va trinh bay mo6t vai nhan xét
vé nhitng uu va khuyét diém cua nd, vdi hy
vong no sé dudc diéu chinh mot cach thich



hdp d€ mang lai két qua tét nhat cho DBSCL
noi riéng va cho ca nudc noi chung.

SO LUOC VE “KE HOACH PBSCL”
Muc dich cua Ké hoach PBSCL

Tén “K& hoach PBSCL” cb thé lam cho ngudi
doc hi€u 1dm, nhung I8i giai thich ngay bén
dudi thi khéng thé sai lac. C6 thé& goi né mot
cach chinh xac hon 1a vién kién va sach Iugc
dai han cho mét ddng béng an ninh, thinh
vugng, va kha chdp (long-term vision and
strategy for a safe, prosperous, and
sustainable delta).

"K& hoach PBSCL c6 muc dich dé ra mot vién
kién chién lugc dai han hudng dén mét déng
bdng an ninh, thinh vuong, va kha chép, bao
gém dé nghi vé cac chanh sach va giai phap.
Vi thé, K& hoach DBSCL la mét tai liéu tham
khao cho chanh phu Viét Nam trong viéc cuu
xét va néu can duyét lai viéc quy hoach phat
trién kinh té x& héi, quy hoach ving, quy
hoach téng thé khu vuc cho BDBSCL ciing nhu
hudng dan trong viéc 18y quyét dinh, luat |1é
va dau tu d bDBSCL. Ké hoach BBSCL khbng
phédi la mét k€ hoach téng thé. N6 ciing
khéng phai 18 mdt ké hoach phét trién kinh
té-xd hoi hay chuong trinh trong diém cua
khu vuc. Ké& hoach BBSCL khéng cé6 mét gia
tri chinh thuc trong hé théng hanh chanh cua
Viét Nam ngoai viéc khuyén cao chién Ilugc
cho chanh phu Viét Nam. Trong y nghia do,
K& hoach BBSCL la budc ddu cua mot tién
trinh quy hoach lién tuc (continuous planning
process) cho PBSCL do chuyén vién dé ra dé
lam thé nao phat trién tét nh&t vung déng
bang néy.

K& hoach DBSCL dua trén kién thuc hién co
va hién trang cua déng bdng va dugc dién
dich vao mét tdm uu diém, khuyét diém, co
héi va de doa ma BBSCL dang dbéi mat. Ké&
hoach BBSCL ap dung Igi khi quy hoach tinh
huéng (scenario planning) dé& nhin trudc
tuong lai c6 thé xay ra, ciu xét (va dua trén)
su kién 1a tuong lai thi khéng thé biét dugc
mot cach chinh xac. Dung nhiéu tinh hubng
khdc nhau, ké hoach BBSCL xac dinh mét
tuong lai mong mudén, moét vién kién dai han
chién Iugc cho PBSCL dugc nhiéu ngudi chia
sé va ung hd. Vién kién ndy tao nén thdm

qguyén chinh yéu trong viéc tim toi nhirng giai
phdp va bién phdp cé thé dp dung duoc
(ngan han, khéng héi tiéc, cling nhu trung va
dai han).” [1]

NoOi dung cua Ké hoach PBSCL

K& hoach DBSCL trinh bay hién trang cula
DBSCL (nhitng van dé trudc mat, ap luc cua
su phat trién, van vé quy hoach va quan ly);
nhitng tinh hudng phat trién kinh té-xa hoi
c6 thé xay ra; vién kié€n kinh t&€ dai han d6i
V@i viéc sdng chung vdi I{i; cai thién nang luc
cla cd quan céng quyén; va tinh kha chap va
nhitng bién phap kiém soat 10 lut. NO&i dung
cua K& hoach BDBSCL dudc tdm tat nhu sau:

Hién trang ctia DBSCL

e V& thay hoc, DBSCL bi IT lut & dién rong,
dé man gia tang, nudc phén vdi néng do
aluminum cao nhung ngheo phosphorous.
Mua mua phan phé6i khong déng déu gay
han han cuc b6 trong nhiéu vlung trung va
dong cua DBSCL.

e Méi trudng nudc Ig Duyén hai tré nén quan
trong - khong chi vi su hién dién ngay cang
I6n cua nd - ma cling vi su quan trong
ngay cang tang trong viéc thich ong vdi
tinh trang ban dau khong co6 Igi nay. Muc
nudc bién dang 1 m s& tdng dién tich bi
man 4 g/l Ién 334.000 ha so v3&i nam 2014,
mot mlc gia tang 25%. Nudc man da xam
nhap séu trong mua khd, gia tdng dang ké
cho thiét hai mua mang.

e Nudc an toan chi dugc bao dam cho khoang
60-65% dan thanh thi va ti 1& nay thap han
nhiéu cho dan & néng thon.. Nudc thai
chua thanh loc, 6 nhiém ky nghé va cac
tién ich vé sinh gidi han anh hudng dén
phdm ch&t nudc va, hop vdi tinh trang
thi€u nudc, tao ra nguy cc vé y té.

e Co sG ha tang thuy Igi hién nay dugc van
hanh dudi kha nang cua chdng. Kha nang
thoat nudc khong du & nhiéu vung trong
lic mua I6n hay luu lugng cla séng cao
khi€én nudc rut chdm. Nhiéu kinh dao chua
cd cdng d€ ngan nudc man. Va & nhing
ndi cé6 coéng ngan man, thinh thoang co
xung dét gilta nhu cau nudc ngot cho viéc
trong lba va nudc man cho viéc nudi tom.

e Dan s6 gia tang nhanh chdéng va viéc phat
trién manh mé& ndéng ngu nghiép trong
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nhitng thap nién qua lam giam dang k& gia
tri tu nhién cua DBSCL. Rat nhiéu vung
dat ngap nudc nhu ring sat, ao, ho, pha,
va bung bién bi de doa diét chung qua cac
du an thuy nong, trong rirng, rudong mudi,
vung kinh té va ao tom.

Cac ring sat bi suy thoai vi nhiéu ly do. Su
sut gidm vung thay triéu ven bién do cac
céng trinh bao vé bd bién & phia ngoai lam
suy thodi thém cac ring sat, va dua dén
viéc x6i mén bd bién nghiém trong haon.
Muc nudc bién dang dudc tién dodn cd thé
lam nhiéu vung rong I6n bi ngap thudng
truc va dong bang ven bién bi ngap thudng
xuyén hdn. Tuy theo tinh huéng, ti Ié
DBSCL bi ngdp cb thé tir 12,8 dén 37,8%.
Lun sut dat do viéc thoat thay dai han va
khai thac nudc ngam. Coé rat it di kién,
nhung con s6 phd bién 1a 1 dén 2 cm/ndm.
Nhi{rng nghién cltu gan day & Ca Mau xac
nhan lUn sut dat cdé lién hé mat thiét vdi
viéc khai thac nudc ngam.

Viéc phat trién & thugng ngudn sbng
Mekong (dap, h6 chlra nudc, pha riing, cac
du an thuy néng quy mo, dé thi hoa, nglra
lut va thay ddi cach s dung dat) s& anh
hudng tryc ti€p ddi vdi luu lugng clua séng,
ca trong mua mua lan mua kho.. Anh
hudng cé thé tich cuc: lam diu bét dinh I
trong mua mua hay tang cudng nguln
nudc ngot trong mua kho; hay tiéu cuc:
chay tran nhanh hon, gidm tinh gilt nudc
(retention), gilt nudc ngot d& dung riéng,
lvu lugng gidm trong mua kho lam nudc
man xam nhap nhiéu hon & ha luu, 0
nhiém, ngdn chan di ngu, va gidm lugng
phu sa.

DPBSCL dang c6 nhitng van dé sau day:

o thi€u lién két giao thong va co s ha
tang,

o phan quyén quyét dinh vé dau tu cong
gdy canh tranh gilta cac tinh va thanh
phé, .

o mot hé thdng ngdp nudc tu nhién dé tén
thuong ma nhiéu nha dau tu cho la nguy
hiém,

omuUc gido duc thdp gay thi€u hut luc
lugng lao dong lanh nghg,

o su di cu nhan luc to I6n ra khéi BBSCL,

o chanh sach “an toan lugng thuc” va cac
rao can cong quyén khac kém ché néng
dén da dang hda san phdm cla ho, va

o0 cd ché cong quyén trong viéc quy hoach
_tong hgp khong cé hiéu qua.

e Anh hudng cua thay d6i khi hdu, cung véi
su phat trién & thugng ngudn, s& khuéch
dai nhitng thay ddi va anh hudng dén thay
hoc cia BBSCL. Trong viéc thich 'ng vdi
thay d&i khi hdu, su khac biét trong co ché&
thuy hoc gilta cdc vung cua BBSCL la mot
th(r thach 16n. Ba cd ché thuy hoc nay cé
thé dudc phan biét nhu sau:

o Thugng BBSCL, d6i phé véi su gia tang U
trong s6ng va tang cudng kha nang gilt
nudc qua viéc s dung dat dai va ngudn
nudc dugc thich nghi (thi du, s6ng chung
vai 1),

o Trung BBSCL, d6i phd véi han han va
thi€u udc ngot trong mua khoé va bao
dam ngudn cung cap nudc ngot, va

o Duyén hai bBSCL, dG6i phd vé@i nudc Ig va
xam nhap cla nudc man (séng chung vdi
nudc 1) va bao vé bd bién mot cach kha
chap...

Mekong Delta Plan, 2013
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Figure 3-12 Upper, Middle, Coastal delta
Hinh 1 - Vung thay hoc & DBSCL

e Mac du cé mot hé thGng cd quan cong
quyén day ddc va nhiéu t6 chiic hudng Igi,
van con nhiéu thach thldc cho chanh quyén
cadc cap dé cai thién viéc diéu hanh dat dai
va nguon nudc, khién cho cac ké hoach
vung khéng dugc phdGi hgp va théng nhat.
Co6 nhiéu su chdng chéo trong trach nhiém
va cong viéc, thinh thoang dua dén xung
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dot gilra cac cd quan. Su hgp tac gilra cac
bo phan va cac cdp hanh chanh rat léng
léo. Cac tinh c6 quyén tu tri cao, dua dén
két qua kém t6i vu & quy mo I6n han. Va
sau cung, nhan luc trong quan tri thuy Igi
tuong d6i kém so vdéi tiéu chudn qudc gia,
vé lugng lan pham.

Céac tinh _hudng phét trién kinh té-xa hdéi cd
thé xay ra

Dua trén hién trang cla DBSCL, bdn tinh
hudng hop ly dugc dé ra cho viéc phat trién
kinh té-xa ho6i cua BBSCL [1]. Cac tinh
hubng nay dudc tom tat nhu sau:

Carvidar Ind PURTR io

Mekaong Delta Plan, 2013
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Figure 4-3 Potential development scenario with diversifisd industry in the HCMC - Can The comdor assi

Hinh 2

5% of fertile area fi

- Hanh lang Ky nghé hoa
1. Hanh lang Ky nghé hda

trién & Thanh phd H& Chi Minh va tinh

hinh kinh té thuén Igi sé dua cac hoat

dong kinh té€ - cac ky nghé kinh doanh
phi ndbng nghiép - sau hdn vao BBSCL,

tap trung trong hanh lang d6 thi va ky

nghé ti Thanh phé HO6 Chi Minh dén Can

(Corridor
Industrialisation): Nhitng han ché phat

Tha. Viéc chuyén d6i cdu tric kinh té cla
hanh lang ndy chia kinh té€ BDBSCL thanh
2 vung: mot khu dd thi hdéa trong vung
ddt mau md dé bi ngap va mdt ving
ndng thdn xa x6i dang chéat vat dé séng
con. Tinh hudng nay thich hgp vé@i phat
trién kinh té€ toan cidu cao. MUec gia tang
GDP trong ca hai vung thap han sy mong
dgi vi s dung dat dai kém hiéu qua. Bat
binh dang cao giita hanh lang va ndng
thon.

San xuét luong thuc (Food Production):

DBSCL khéng thé thuc hién tién trinh

chuyén d6i kinh té du dinh do tinh hinh
kinh t€ qulc gia va toan cau khong thuén
Igi, va trong qua trinh phuc hdi phat trién
kinh té&, da th&t bai trong viéc chuyén
chiéu hudng phat trién kinh t& dua trén
k§ nghé va dich vu d&n DBSCL. K&t qua
la &p luc tiép tuc dé 1én PBSCL dé bao
dam phdc Igi an toan lugng thuc qudc gia
va hoan tat, hay it ra, duy tri mdc san
xuét luong thuc gia téng (IGa) va rd luong
thuc téng quat (cd, trdi cay, rau). Tinh
huéng nay sé gay dinh tré véi mic tang
trudng GDP thap nhat.

Ky nghé hdéa Néng nghiép-Kinh doanh
(Agro-Business Industrialisation): BDBSCL
s& dudc phat trién thanh moét chuyén
vung cla ndng san va ludng thuc co gia
tri cao cho thi trudng trong nudc va xuat
cang. Pay la mot md hinh phat trién kinh
té chuyén biét di ra ngoai mdc trung binh
quéc gia, nhung phan anh gan han, va
dua trén, tinh hinh va cdu trdc kinh té
nong nghiép hién nay cua BDBSCL. Tinh
huéng nay thich hgp cho mdc tang
trudng kinh té toan cau thap hoac vua
phai. MUc gia tdng GDP &n dinh dugc
thuc hién bang ndng san co gia tri cao.

Ky nghé hdéa Ludng Cuc (Dual Node
Industrialisation): DBSCL sé& phat trién
thanh moét nén kinh té€ da dang phat dat,
v@i su thanh cong cua kinh doanh néng
phdm cd gid tri cao, tuong ng véi cac
hoat dong th( yéu trong cac vung kinh té
dugc an dinh. Tinh hudng nay thich hgp
cho tinh hinh kinh té toan cau that thuan
Igi va tu do thuong mai, va PBSCL phai
dudc quy hoach ph6i hgp vung va lién két

4



mot cach hoan hdo. Tinh hu6ng nay cho
muc gia tang GDP cao nhat, c6 dugc
trong cac dich vu va thanh phan ky nghé
da dang bdi viéc két nGi cd sd ha tang
hoan hao.

Food Production scenario
Mekong Delta Plan, 2013 i

Land use
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Agricuturally based econamic development scanaria sssuming a continued focus on food supply security

Hinh 3 — San xuat Ludng thuc

‘Water management

o] Povorty agricutural smwa
> People migrating out of area
wpustsd Coastal defience

Figure 4-5

Trién vong an toan Iludng thuc

"San xudt lua gao va tinh sdn cd Ia nén tang,
va su thanh cbéng, cua chanh sach an toan
luong thuc cua Viét Nam trong 3 thap nién
gua. Trong vién canh tuong lai cua viéc phat
trién PBSCL nhu duoc trinh bay trong cac
tinh huéng k€ trén, diéu ndy chdc chdn phai
thay déi. MOt mét vi co hdi dé€ PBSCL
chuyén qua viéc phat trién kinh té néng
nghiép dua trén néng san cé gia tri cao (Ky
nghé héa Néng nghiép-Kinh doanh) va mat
khdc murc 6n dinh cua su gia tdng nhdn khiu
G Viét Nam, cung vd&i phat trién kinh té, sé
gidm nhu céu tiéu thu gao. Diéu ndy khbéng
c6 nghia la khéng cadn san xudt gao & PBSCL
trong tuong lai. DBSCL phai tiép tuc la
ngubn cung cap gao quan trong cua Viét
Nam, dé bdo dam tinh sdn cé va dé mua cua
luong thuc.” [1]

Agro-Business Industrialisation scenario
Mekong Delia Plan, 2013

Urban & infrastructure
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Figure 4-7  Agro-Business trislisation, economy scenerio, assuming successhul spatial planning anc

Hinh 4 — Ky nghé hoéa Nong nghiép-Kinh
doanh
NGt that cda chudi gid tri néng nghiép hién
nay

"Bén trong su xép dat néng nghiép hién nay
d BDBSCL, nut that quan trong cua viéc thiét
18p céc chudi gid tri lién két hang doc 13 cé
qua nhiéu ngudi chu nho. NO géy trd ngai
trong viéc lién két cac nha san xudt trong
mét chudi gid tri qua viéc thiét 1ap céc khé
udc truc tiép va quan hé thuong mai gila
néng dan va xi nghiép. Céac chi phi chuyén
nhuogng khéng 16 lién quan dén viéc cung cép
dich vu cho mét s6 I6n cac chu nhan nho
hién dang ngan can chudi gia tri trong ca hai
huédng:

e D6i vd4i cdc nha san xuét, dé tiép cén truc
tiép vdi ngudn cung cap tét (nguyén liéu va
ky thudt cao) va thi truong cé gia tri cao -
nha cung cdp can cé thang du kinh té Ién
hon, an toan thi trudng va bao dam dau tu
trong tién trinh san xuét.



e D6i v&i ngudi ban va nha cung cap, rat kho
va tén kém dé gdp cac nha san xuét, ngén

can dau tu cua xi nghiép trong viéc phat

trién ky thudt mdi, dich vu ché bién, va
phét trién thi trudng.” [1]

Dual Node Industrialisation scenario
Mekeng Delta Plan, 2013
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Hinh 5 - K§ nghé hoéa Ludng Cuc

Cai thién nang luc cia cd quan cong
quyén

K& hoach PBSCL dua ra nhitng dé nghi dé cai
thién nang luc va quan tri cia cd quan cong
quyén & BBSCL theo chiéu hudng Ky nghé
hdéa Nong nghiép-Kinh doanh. Viéc quan tri
DBSCL nén tap chu vao (a) viéc chuyén doi
trong néng/ngu nghiép va chi dao chién lugc
manh hdn trong viéc quy hoach, tai trg va
phé duyét du an cho tat ca cac bo phan phu
hop véi su phat trién mong muén va (b)
quan tri dat dai va nguon nudc moét cach co
hiéu qua, va kha chdp vugt qua ranh gidi
trén moi mat.

Nhitng d& nghi bao gom cac van dé sau day:

e Chl trong dé&n nhitng chudi gid tri trong
nong nghiép-kinh doanh: giai quyét van dé
dat dai va ngudn nudc can cd nhitng giai
phap xuyén ranh gigi va quan tri dong
bang téng quat, quan tri dat dai va ngudn
nudc khong chi la doi hoéi duy nhat cua
DBSCL, dua vai tro hgp nhdt cua cd gquan
vao Vviéc quan tri vung, hudng viéc ho trg
vao Ky nghé hdéa NO6ng nghiép-Kinh doanh,
va hop ly hdéa quy hoach va tai trg;

e Thu ho6i chi phi va tai trg cho viéc quan tri
ngudn nudc;

e Nang cao kién thic trong viéc tim hiéu su
kién chung;

e Théng nhat cac luat 1é vé nudc;

e Nang cao nang luc & cadp tinh va dia
phuadng;

e Chanh sach ngoai giao d6i cho nhiing van
dé & thugng Iuu c6 &nh hudng dén DBSCL:
Viét Nam can c6 mot chanh sach ngoai giao
tich cuc vé cac dé tai nhu luu lugng chay
vao DBSCL cua s6bng Mekong trong mua
kho, tiém nang han ché di ngu va anh
hudng cua no dbi v8i ngudn ca & BBSCL,
lugng phu sa va su lang dong cua sbng
Mekong, va thuy d6 dinh |G chay vao
DBSCL trong mua mua (ca nudc chay tran
trén mat dat lan luu lugng trong séng).

Tinh kha chadp va cac bién phap kiém
soat i lut

K& hoach BBSCL ciing dua ra mot vai cach
bd tri va cac loai bién phap cé thé dudc clu
xét dé giadi quyét nhitng van dé tiéu biéu va
dai dang cua vung déng bdng nhu DBSCL.

K& hoach DBSCL dé nghi 3 cach bo tri khac
nhau:

e kiém sodt 10 lut hang ndm va chuyén déi
ndng nghiép trong vung Thugng BDBSCL,

e an toan I lut va gidi quyét ngudn nudc
ngot trong vung Trung DBSCL, va

e thich ('ng kinh t€ d6i vdi do0 man vi nudc
man ti€p tuc xam nhap & vung Duyén hai
DBSCL.

DPiém chu trong chinh dudc danh cho céc bién

phap “khéng hdi tiéc” va “uu tién” cd thé

thuc hién trong ngén va trung han (2050).

Cac bién phap cho trung va dai han dugc

soan thao riéng dé chuén bi cho PBSCL trong



viéc dGi pho, va thich (ng, véi cac anh hudng :‘;‘:’;i;?:;la’fazj:a""’“" Hiersion
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khac nghiét haon cla thay d6i khi hau.

Vung Thudgng DBSCL - Nong nghiép dua trén
|G va cac bién phap giam nhe l{ lut

Vision 2100 | Controlled Flooding
Makeng Delta Plan, 2013

Watermanagement

ASSP Major diversion

= Major diversion

=7 Fresh water supply brackish zona
=1 oDrainage channel

Water

I Controled fctng e Figure 7-5 Schematic presentation of the principle that large scale additional discharge infrastructure may b
N Watacion over bk required n the future to keep flooding measures. in the Middle Delta in contral. Systems of canals
AT P g e dug rivers, cascades to bypass the Middle Dekta from the border to either tha West Sea (Gulf ¢
==} Fresh water sugply brackish zane Thailand) through the Long Xuyén Quadrangle or the East Sea through the Plain of Reeds and th
== ‘Oreinage channet am Co River. The exact location, dimension and design are still subject for research

Hinh 7 — Phan I cho vung Thugng BDBSCL

Flgure 7-1 Schematic presentation of preserving and maintaining controfled flooding potential in the Upper
Deita, despite a tendency of reclaiming food retention for triple-crop rice. By lack of discharge
capacity In the river channels iself, the water s retained and flows over land in an Ingenious
cascade system downstream Vision 2100 | Ensuring flow and sediment partition between

Hau and Tien river

Hinh 6 - Kiém soat I lut Thugng DBSCL e ok s
i

Chiéu hudng phat trién cho vung ndy dudc
phac hoa nhu sau:

e Kiém soat I{i lut, trong 2 vu mda mdi ndm,
va nuli ca dong,

e Ngua lut cho d6 thi va néng thén, nhung
van danh khoang tr6ng cho song,

e Chuyén I{i: Pbng Thap Mudi (PTM) va T«
giac Long Xuyén (TGLX)coé vai tro quan
trong trong viéc diéu hoa I lut cho vung
Thugng va Trung DBSCL. Tan dung dia thé
clia DTM va TGLX, mét hé théng chuyén I
gom kinh dao va ho chlra nudc dugc thuc
hién dé giam I cho viing Thugng va Trung
DBSCL trong mua mua va xa ra trong mua =7
kh6é khi can thiét. Dat dai cho dy an nay = meeimes

T Maper dversion channel

phai dudc du tru trudc va danh “uu tién.” £S5 (5 sy inisom
. N A ) . Figure 7-7  Principie of ansunng the division of water flow among the main branches of the Mekong. Cf?al'ﬁo'
Vu n q Tru n q D BSC L - Nq Lra Iut Ch o d‘o th I Va :?‘f‘:fnm-(;:ﬁ: .I:‘):\b::e;j::uﬁumeﬂt flow is of major importance for effective and efficent

ky nghé va bao dam nguén cung cdp nuUGc  Hinh 8 - Phan phdi dong chay trong sdng
ngot Tién va Hau




Chiéu hudng phat trién cho ving nay dudc
phac hoa nhu sau:

e Phan phéi dong chay trong song Tién va
Hau bang mét kinh dao mdi dé can déi luu
lugng va phu sa, va

e Kiém so0at Iuu lugng & cac clra sbng dé
ngan nglra nudc man xam nhap vao sbéng
nhanh trong mua khé va cung cap kha
nang trir nudc ngot trong cac nhanh song.

Vision 2100 | Frash water supply possibilities
Mekong Deta Plan 2013
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Hinh 9 — Kiém soat luu lugng & clra séng

Vung Duyén hai BDBSCL - Kinh té nudc Ig va
bao vé bd bién tién tién

Chiéu hudng phat trién cho ving nay dudc
phac hoa nhu sau:

e Quan tri bd bién kép - sdng vdi nudc Ig va
b& bién ndng déng: dau tu vao su bén chic
va nang suat clda viéc nudi thuy san nudc
Ig doc duyén hai va phuc hoi viéc clung co
b& bi€én ndng ddng,

e Quan tri nudc ngot doc duyén hai: & cac
vlung tudng do6i cao, cac cd sd du trlr nudc
ngot kha thi vé ky thuat va kinh té€ (hing
nudc mua, trir nudc sdbng trong mua nudc)
cé thé dugc phat trién dé cé thé trong trot
gidi han hoa mau va trai cay cé gia tri cao,

e Cung cd viéc bao vé bd bién vadi viéc phuc
hoi rirng sat tu nhién.

Coastal Zone | Dual Zone Coastal Management - kving with saling waler
Mekong Delta Plan, 2013 I \ ~ S

he brackish and the fresh water ecenomy and the ence Mne. The first
e Is supposed to grow, accrete with sea level rise, the second defence line will bring
the high required safety level in the long-term

Hinh 10 - Vlung song chung véi nudc man
Cac bién phap tong quat

Ngoai cac bién phap trén, K& hoach DBSCL
cling dé cap dén nhirng bién phap can thiét
cho moi tinh hudéng. Cac bién phap nay gém
co:

e MOt hé th6ng thuy Igi ndi dia tét va cac hai
cang t6t doc bd bién,

e Nghién clru va diéu tra: tim hiéu su kién
chung, thu thap dit kién chat ché&, nghién
cllu chat ch& dé soan chugng trinh va ké
hoach cho cac quyét dinh,

e ThGng nhat quan tri va quy hoach, va

e Chdnh sach ngoai giao va Uy hdi song
Mekong.

CHUONG TRINH PBSCL (MEKONG DELTA
PROGRAMME)

Nhu mot budc ké tiép dé hoan thanh muc
tiéu phat trién kinh t&-xd hdi mét cich an
toan, thinh vugng va kha chap cho DBSCL,
mot 16 trinh téng quat cling dudc phac hoa
dé€ thuc hién nhitng d& nghi trong K& hoach
PBSCL. L6 trinh nay doi hoi nhitng quy
hoach r6 rang va chinh xac trong mot
chuong trinh dugc goi la Chuong trinh
DBSCL.

"Viéc thiét 1ap mét chuong trinh nhu thé doi
hoi:



e thiét 14p mét van phong hanh chanh
thudng truc cé nhiém vu chudn bi va sdp
xép cho Chuong trinh DBSCL,

e soan thao mét ké hoach diéu hanh chat ché
cho mét bé phédn phdbi hop, dua trén trach
nhiém va dy thac trong viéc tang cudng
viéc quyét dinh két hop, cai thién pham
chat cua quyét dinh (qua viéc tim hiéu su
kién chung) ciing nhu tao nhén thuc va
cam két,

e chuyén nhiing dé nghi cua K& hoach BBSCL
thanh nhiing chuong trinh téng quat hay
chuyén biét qua cac nhém du an day nhiét
tdm,

e bao dam su lién lac va tham gia cua cac dai
hoc, vién nghién cuu, thanh phan tu nhén
va cac ngudi cé quan tdm, va

e dén nam 2020, cung vdi cac du an va
chuong trinh dang tiép dién, diém chinh
cua Chuong trinh DBSCL sé la viéc soan
thdo cac quyét dinh quan tri déng bdng
mot cach cé hé théng.” [1]

VAI NHAN XET VE “KE HOACH PBSCL"”

C6 thé ndi K& hoach DBSCL 1a mdt vién kién
va sach lugc dai han "hoan hao” nhat cho
PBSCL tU trudc cho dén nay. N6 cho thay
nhiéu uu diém néi bat nhung ciing khéng
thi€u nhitng khuyét diém nghiém trong cé
tiém ndng triét tiéu nhitng vu diém. Nhing
uu diém va khuyét diém cla KE& hoach
DBSCL ¢6 thé dugc tdm tit nhu sau.

Uu diém

Tan dung va dua vao thién nhién

Uu diém d&c thu va ndi bat nhat cua K&
hoach BDBSCL la dudng 16i tan dung va dua
vao diéu kién thién nhién dé€ phat trién, dac
biét la viéc st dung vung triing DTM va TGLX
va khai thac vung duyén hai dua trén can
ban nudc Ig. Nhung uu diém nay cb thé la
mét chudng ngai rat khd dé vuot qua vi nd
hoan toan di ngugc véi quan niém “cd hlu va
kinh dién” cua nhitng ngudi hoach dinh
chanh sach sau nam 1975, vd&i niém tu hao
c6 72.000 nam kinh nghiém trong viéc tri
thdy” [3]. "Quan niém duodc ding dé quy
hoach hé théng thuy lgi hién nay & DBSCL cé
1€ d& dugc ép dung & khdp mién Bdc sau
nam 1954 va toan mién Nam sau nam 1975.

Nhitng kh&u hiéu rét phé bién, nhu ‘Nghiéng
déng dé nudc’ hodc 'Vit dit ra nudc, thay
troi lam mua’ hodc 'Thang trdi hdy dung mdt
bén, dé éng thuy Igi thay trdi Iam mua’ ding
dé quang ba 'phong trao lam thdy Igi’ rém ro
G khdp mién Nam sau ngay 30 thang 4 nam
1975, cé 18 d& giai thich mét cach cu thé
quan niém cua mién B3c va nhirng ngudi cé
trach nhiém trong viéc quy hoach hé théng
thuy lgi hién nay ¢ BBSCL: uu tién cho muc
tiéu chinh tri, tu cao tu dai, va thach thic
thién nhién.” [4]

Uyén chuyén cao

K& hoach DBSCL thira nhédn nhiing thay déi
khéng thé tién liéu dugc cua tuong lai dé du
tru nhirng diéu chinh can thiét, thich hgp va
kip th@i, nhat la trong viéc doi phd vai thay
déi khi hau. “"Vi tuong lai cda thay dbéi khi
hdu trong tuong lai rdt khéng chdc chdn, giai
phap tinh huéng dugc su dung.. Thay vi
dung tri s6 c6 dinh, giai phap cua K& hoach
DBSCL ctu xét tri s6 cao nht va thédp nhét,
nhing khodng bién dbi cua muc nudc bién
déng duoc uéc doan va cua luu lugng séng
dé Iluong dinh cac bién phdp duoc dp dung.”
[1]

Pa dang héa san phadm cé gid tri cao

Mot lan nifa, K& hoach BBSCL da di ngudc lai
vGi vGi quan niém ”“c8 hiru va kinh dién” cla
nhitng ngudi hoach dinh chanh sach sau nam
1975 va chanh sach “an toan luong thuc” la
“... bién t4t cd dit dai cé thé trong trot con
lai cia BDBSCL thanh rudng lda cé thé tréng
nhiéu vu moét ndm, nhdm dat chi tiéu 20
triéu tdn/nam trong k& hoach ngii nién 1975-
1980” [4] d€ da dang hoéa san phdm néng
ngu nghiép cé giad tri cao nham dap (ng vdi
nhu cau cua thi trudng trong nudc va xuat
cang. Cling giébng nhu viéc tdn dung va dua
vao thién nhién, day cling la mot trd ngai
khé vugt qua néu nhitng ngudi cé trach
nhiém hién nay van khong chiu t&r boé “gido
diéu” cua ho.

Khuyét diém

Kiém soat 6 nhiém va bao vé mdi trudng




That ngac nhién va la lung khi K& hoach
DBSCL d& hoan toan bo qua vdn dé kiém
soat 6 nhiem va bao vé mdi truéng ¢ BDBSCL.
Cé thé ndi, day la khuyét diém “chét ngudi”
cla K& hoach BDBSCL vi né c6 anh hudng truc
tiép dén phdm chét cla cic san phdm néng
nghiép dudc san xudt hay ché bién tu
DPBSCL. H&u qua 1a nhitng san phdm nay sé
khong tiéu thu dudc trén thi trudng trong
nudc hay ngoai nudc, mét de doa I8n cho su
sup d6 cla sach lugc Ky nghé hdéa NoOng
nghiép-Kinh doanh ma Ké hoach DBSCL xem
nhu tinh huéng tot nhat.

Trén thuc t€, nhiéu n6ng san xuat cang cua
Viét Nam d& bi trd lai vi bi 6 nhiém. Trong
nam 2014 va 2105, c¢6 32.000 tan tém ca
xuat cang bi tra vé vi nhiem khang sinh va
ch&ra mam bénh [5], hdu qua cua 6 nhiém
moi trudng nudi tOm ca. Gan day nhat cé
“nhiéu 16 gao Viét Nam xudt cang nhung bj
t chdéi vi nhiem thuéc trir sdu qua dé hay
thiéu vé sinh.” [6]

Ngudn nudc séng Mekong tir Cao nguyén
mién Trung

Mot diéu ngac nhién khac la K& hoach BDBSCL
da "bd quén” phan Iluu vuc sdbng Mekong
trong 1anh thé Viét Nam trén Cao nguyén
mién Trung. Day la mét ngudn nudc quan
trong ma Viét Nam c6 thé kiém soat dé diéu
hoa luu lugng Il trong mua mua hay luu
lugng kiét trong mua kh6é cho BDBSCL. ”“...
bat cr mét du an thuy Igi nao lam thay déi
luu lugng phat xudt tu vang ndy déu co kha
ndng thay déi tinh trang I lut & DBSCL. Thi
du nhu viéc xa I to déap thay dién Yali & Viét
Nam vao dau thang 8 nam 2005. Viéc xa 1d
ndy da géy Ii lut & ha luu sbng Sesan trong
tinh Ratanakiri cua Kampuchia va co 1€ da
lam muc nudc & ndi dong DTM dang tang
nhanh lai cang tdng nhanh hon vao trung
tudn thang 8.” [4]

V4i ngudn nudc sdn cé dd, cé thé “nghién
clu kha thi viéc st dung hé chida cua cac du
an thuy dién hién cé trén Cao nguyén mién
Trung nhu Yali Falls, Plei Krong, va Sesan 4
cho muc dich thuy néng. Dua theo dién tich
cua cac hé chtra ndy, mét luong nudc Ién dén
210 triéu m® cé thé tich trir néu tdng muc
nudc diéu hanh cua hé 1én 1 m. S6 nudc néy,

dung dé du phong cho tinh trang kh&n cép
nhu hién nay, du dé€ cung cdp cho PBSCL
mét luu luong trung binh khodng 500 m’
/sec trong 5 ngay,; di nhién, vdi su déng y va
hop tac cua Cambodia.” [7]

SU dung nudc séng Mekong cua cac qubc gia

duyén ha

SIGNING CEREMONY

THE AGREEMENT OFI‘B;HE COOPERATION

OMENT OF THE MEKONG RIVER BAS
SUSTAINABLE DEVELQ F 8

E’RIH s

L& ky k&t Théa udc 1995 & Chang Rai, Thai
Lan

Viét Nam la mét trong 6 qubc gia nam trong
lvu vuc sébng Mekong va BBSCL & tan cung
cua luu vuc, vi thé, cé mot vi thé vo cung bat
Igi so vdi cac qubc gia thugng ngudn. Cé 1é
muén duy tri hoa khi gita cac quéc gia
duyén ha va Uy hoi sdbng Mekong nén Ké&
hoach BBSCL chi dé nghi Viét Nam nén cé
mot chanh sach ngoai giao tich cuc va cling
c6 thém su hgp tadc qua Thdéa udc Hgp tac
Phat trién Kha chdp Luu vuc sdng Mekong
1995 (Thoéa udc 1995). “Thdéa udc 1995
khéng cé6 mét diéu khoan rang budc phap ly
nao vé viéc su dung nudc sbng Mekong. NOi
cach khac, Théa udc 1995 danh quyén quyét
dinh cho "moi quéc gia thanh vién dugc tu do
thuc hién k& hoach cho tuong lai cua minh
(each member nation is free to carry out
whatever plan or plans it has for its future).”

[7]

Pay la mot thi€u sét cia K& hoach BBSCL vi
Viét Nam cén phai lam nhiéu hon nita d€ bao
vé quyén Igi cta minh trong viéc chia sé tai
nguyén thién nhién cua sdéng Mekong. Vi
thé, “tinh trang “manh ai ndy lam” trong luu
vuc séng Mekong cadn phai dugc chadm dut
cang sdm cang tét vdi viéc “phuc héi”
nguyén tdc cua MC 1957 va Tuyén cdo chung
1975 vé viéc st dung nudc & ha luu séng
Mekong. Hai nguyén tdc dau tién cua MC
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1957 la “(1) luu luong kiét cua séng Mekong
hién tai khéng thé bi giam bdng b&t c’ cdch
nao va bét cu & dau; va (2) nudc dung cho
thuy néng chi duoc du trir trong Iluc muc
nudc séng dédng cao”. Hai diéu khoan quan
trong nhéat cua Tuyén cdo chung 1975 gbm
c6 Piéu X: "Nudc trong dong chanh la tai
nguyén chung, khéng mét quéc gia duyén ha
nao duogc don phuong su dung néu khéng
dugc cac quéc gia trong luu vuc chdp thuan
trudc qua Uy ban” va biéu XI: “Cac qudc gia
duyén ha cé thdm quyén ngang nhau trong
viéc s dung nudc trong dong chanh”, Théa
udc 1995 ciing can cé nhitng rang budc phap
ly va bién phap ché tai néu cac quéc gia vi
pham nhiing diéu khoan da ky két. Néu cén,
Viét Nam cé thé thuong lugng song phuong
vdi cdc qubc gia & thuong luu dé bdo vé
quyén Igi quéc gia trong viéc phat trién séng
Mekong.” [7]

TOM TAT VA KET LUAN

Vao thang 12 nam 2013, K& hoach BBSCL -
dudc soan thao véi su trg gilup cla Vuang
quéc Hoa Lan - dugc céng bé. Ké& hoach
DPBSCL dua ra mot vién kién chién lugc dai
han dé€ phat trién modt déng bang an ninh,
thinh vuong, va kha chap. N6 la moét tai liéu
tham khao cho chanh phu Viét Nam trong
viéc phat trién kinh t€ xa hdi, quy hoach
ving, quy hoach téng thé khu vuc cho
DBSCL. N6 khdng phai Ia mét k& hoach téng
thé va cling khdng phai 1a mot k& hoach phat
trién kinh t&-xa hdi. NO chi ¢4 nhiém wvu
khuyén cdo chién Ilugc cho chanh phu Viét
Nam.

K& hoach DBSCL trinh bay hién trang cua
DBSCL (nhitng van dé trudc mat, ap luc cua
su phat trién, van vé quy hoach va quan ly);
nhitng tinh hudng phat trién kinh té-xa hoi
cé thé xay ra; vién kién kinh té dai han d6i
V@i viéc séng chung vdi I{; cai thién nang luc
cla cd quan cong quyén; va tinh kha chap va
nhitng bién phap kiém soat I lut. K& hoach
DBSCL dua ra 4 tinh huéng phat trién ¢ thé
xay ra: Hanh lang Ky nghé hdéa, San xuat
Luong thuc, Ky nghé hdéa Nong nghiép-Kinh
doanh, va Ky nghé hdéa Lugng Cuc. Tinh
huéng Ky nghé hdéa Néng nghiép-Kinh doanh
dugc xem la tinh hudng thich hgp nhat.

Dé thuc hién muc tiéu ctia K& hoach DBSCL,
mot s6 dé nghi d& dugc dua ra nhu viéc thay
déi chanh sach “an toan luong thuc,” da
dang héda san phélm c6 gia tri cao, giai quyét
nat that cda chuodi gid tri ndng nghiép hién
nay, cai thién nang luc cla ccd quan cOng
guyén va chia DBSCL thanh 3 vung thay hoc
(Thugng, Trung va Duyén hai) dé quan tri
ngudn nudc. Thém vao dé la nhitng dé nghi
chung vé giao thong van tai, nghién clu diéu
tra, quan tri va quy hoach, va chanh sach
ngoai giao.

Nhu budc ti€p theo, moét 10 trinh cling dudc
phac hoa dé thuc hién nhitng dé nghi trong
K€& hoach BDBSCL. Lo trinh nay doi héi nhirng
quy hoach ro rang va chinh xac trong mot
chuong trinh dudc goi la Chuong trinh
DBSCL. Chudng trinh ndy doi héi mot van
phong hanh chanh thudng truc - dudi dang
mot uy ban (commission), cé & tuong tu nhu
Uy ban Qudc gia Thuy Igi 8 mién Nam trudc
nam 1975 - dé& chudn bi, sdp x&p viéc diéu
hanh, soan thao chuong trinh cong tac, phdi
hgp vé@i cac cd quan va trudng dai hoc, va
soan thao cac quyét dinh quan tri dng badng
vao nam 2020.

C6 thé ndi K& hoach DBSCL 1a mdt vién kién
va sach lugc dai han "hoan hao” nhat cho
PBSCL tU trudc cho dén nay. N6 cho thay
nhiéu uu diém ndi bat nhung cling khdng
thi€u nhitng khuyét diém nghiém trong cé
tiém nang triét tiéu nhitng uu diém.

Uu diém dac thu va néi bat nhat 1a dudng I5i
tdn dung va dua vao diéu kién thién nhién dé
phat trién, tuy nhién, ndé cé thé & mot
chudng ngai rét khdé dé€ vuot qua vi hoan
toan di ngugc véi quan niém “c6 hlu va kinh
dién” cua nhitng ngudi hoach dinh chanh
sach sau ndm 1975. Uu di€ém th( nhi l1a tinh
uyén chuyén cao, thira nhan nhitng thay doi
khéng thé tién liéu dugc cua tuong lai dé du
tru nhitng diéu chinh can thiét, thich hgp va
kip thgGi, nhat la trong viéc ddi phd vai thay
déi khi hdu. Uu diém th{ ba dudng 16i da
dang hoéa san phdm néng ngu nghiép cé gia
tri cao d&€ dap ’ng vdi nhu cdu cua thi trudng
trong nudc va xudt cang. Day ciing la mot
tré ngai khdé vugt qua néu nhitng ngudGi co
trdch nhiém hién nay van khéng chiu tir bd
“gido diéu” cua ho.
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Viéc boé qua van dé kiém soat 6 nhiém va bao
vé méi trudng cé 18 1a khuyét diém “chét
ngudi” cua K& hoach BBSCL. N6 anh hudng
truc ti€p dén phdm chét clia céc san phadm
néng nghiép khién cho ching khong tiéu thu
dugc trén thi trudng trong nudc hay ngoai
nudc, mot de doa 18n cho su sup dd cua sach
lugc K§ nghé hoéa Nbéng nghiép-Kinh doanh
ma K& hoach DBSCL xem nhu tinh hubng
thich hgp nhat. Khuyét diém th hai Ia bo
gua ngudn nudc sdng Mekong tir Cao nguyén
mién Trung ma Viét nam c6 thé kiém soat dé
diéu hoa luu lugng 10 trong mua mua hay luu
lugng kiét trong mua kho cho DBSCL. Va
khuyét diém cudi cling 1a qua nhe nhang vdi
Théa udc 1995 va vai tro cua Uy hdi song
Mekong thay vi dé nghi Viét Nam nén coé
nhitng bién phdp manh haon dé& bao vé quyén
Igi cua minh trong viéc chia sé tai nguyén
thién nhién cua s6ng Mekong.

DU sao, K& hoach DBSCL ciing chi la budc
khdi ddu mé ra mot quan niém va dudng |Gi
mdi cho viéc phat trién kinh t&-x3 hdi cla
DPBSCL mot cach an toan, thinh vugng va kha
ch&p. Chia khoa clia su phat trién ndy dang
nam trong tay cla nhitng ngudi cd trach
nhiém hién nay & Viét Nam!

SO LUOC VE TAC GIA

Tac gia la Ky su Céng chanh Chuyén nghiép
(Professional Civil Engineer) ctia Tiéu bang
California. To6t nghiép Ky su Céng chanh tai
Trung tdm Quéc gia Ky thudt Phu Tho, Sai
Gon ndm 1972; Trudng ty K& hoach cua Uy
ban Qudc gia Thuay Igi thuéc B6 Coéng chanh
va Giao théng dén thang 4 nam 1975. Tét
nghiép Cao hoc Thuy Igi tai Pai hoc
Nebraska, Hoa Ky nam 1985; Chuyén vién
Thuy hoc (Hydrologist) cua S& Quan tri Thuy
lgi, Broward County, Florida dén nam 1989.
T nam 1990 dén 2015, Ky su Giam sat
truéng (Senior Supervising Engineer) cua
Stetson Engineers Inc., mét coéng ty c6 van
vé thuy lgi va 6 nhiém nguén nudc, thanh lap
nam 1957 & Los Angeles.
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