Y KIEN VE “CONG DAU KENH”

Nguyén Xuén Tiép
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“Céng dau kénh” da duoc xac dinh trong cac Nghj dinh 143, 115, 67, Théng
tw 65 da gay nhiéu tranh cai va da dan dén nhiéu hé Idy, tham chi “rat rac roi”
dang can duoc khac phuc .

Day l1a van dé lién quan dén nhiéu ndi dung (thay loi phi, phan cap chuyén
giao, t& chirc quan ly ..)

Trong khuon khé may ngay nghi tét khong thé chia sé duoc déy da cac théng
tin yéu cau. Voi tw cach la mét ngudi co “biét chat it” xin chia sé v&i moi nguoi
van dé nay trén trang Web ciia VNCOLD trong pham vi gi&i han vé ngudn gbc
cla céi “céng dau kénh” ma lau nay da gay “kho chiu” cho nhiéu can bd va nguoi
dan

Theo tai liéu “Danh gia céng dau kénh ctia Téng Cuc Thay loi (nam 2015) trén
dia ban 45 tinh da c6 14 tinh (31%) cho rang qui dinh da ban hanh la phu hop

17 tinh (38%) khong danh gia (co thé vi khang hiéu)
4 tinh (9%) cho rang khéng phu hop (khdng néu rd ly do)
10 tinh (22%) c6 kién nghi phai sira doi
Téi chua giam “da dong dén” van dé thay loi phi, td chirc quan Iy va cac van dé lién
quan nhay cam khac

Thay loi phi véi cai “cong dau kénh”

Sau gan 20 ndm thuc hién Ngh_i dinh 112/HDBT , thay lgi phi thu dwgc binh
quan hang nam trén pham vi ca nwéc méi dat khoang 400 — 430 nghin tan théc,
da dap tng 50 — 60% yéu cau chi ctia cac Coéng ty thay noéng (IMC), giam dwoc
ganh nang bao cép ctia nha nuéc, IMC chl ddng c6 them vdn dé hoat dong

Nhuwng Nghi dinh 112/HBPBT da béc 16 nhiéu ton tai can duoc khéc phuc. Vi
vay, nam 2003 Chinh phad da ban hanh Nghi dinh 143 thay the

Muc tiéu ctia ND 143 van 1a ..”"Nham dam bdo duy tri va khai thac tét cac céng
trinh thdy néng bang sw déng gép céng bang, hop ly cla nhing dién tich duwoc
huwdng loi vé nwdce tir cong trinh thay loi ..” Dac biét 1a“.Dé cao trach nhiém clda
céc cap chinh quyén va nhan dén trong viéc bdo vé, quan ly, st dung tét céng
trinh thdy néng...”

M6t trong ndi dung co b,ém cla Nghi Binh 143 la thay thé murc thu thl]y loi phi
thu theo ty 1& % nang suat lua, thu bang théc cia ND 112 bang tri so tuyét doi
bang tién theo thoi gia hién tai




C6 nhiéu quan diém khac nhau vé mac thu thiy lgi phi, trong d6 da sb céac
chuyén gia ky thuat déu bay té quan diém “nwéc tir cong trinh thay i phai cé
gia nhu cac dich vu khac (gia dién, gia phan, giéng..), khéng ngoai muc dich
nang cao y thirc sl dung nuéc twdi tiéu tr cong trinh thay loi, tiét kiém, hiéu
qua, phai cé trach nhiém tra tién theo qui dinh.

DPé thyc hién dwoc yéu ciu nay, nha nudc phai cé chinh sach rd rang dbi voi
ndng dan dé hé tro ho trd da tién nwéc cho IMC, tao quyén tw chi tai chinh cla
IMC, c6 du vén dé hoat ddng véi trach nhiém cao hon, hiéu qiia hon, khéng con
co ché “xin cho” .

Vi vay céc chi phi dau vao quan ly khai thac cong trinh thay lgi phai dudc tinh
dung, du theo qui dinh vé& gia, 1am can c& dé& nha nwéc cé chinh sach hd tro
dung muc

Pé gidm ganh nang cho noéng dan, tao thém viéc lam, tang thu nhap cho cac
hé néng dan, can day manh viéc chuyén giao (IMT) cbéng trinh thdy lgi (chu yéu
cong trinh trén dia ban xa) cho TCDN cua néng dan (ngw&i dung nwdc) quan ly

Xuét phat tlr quan diém nay viéc tinh toan “thay loi phi” da thyc hién cac buéc

- Xac dinh pham vi tinh toan : Tt ddu mbi dén céng ddu kénh cua TCDN qui
mo toan x& twng trng voi dién tich binh quén 180 — 200 ha (theo tai liéu diéu tra
TCDN c6 qui mo trén twong dwong pham vi don vi hanh chinh 1 xa)

- Tdng hop, phan tich, lwa chon céac chi tiéu, dinh m&c qui dinh tai thoi diém
tinh toan (suat dau tw, chi phi lao déng, tu stva thuwdng xuyén...)

- So sanh véi cac chi phi thuc té yéu cau cta cac IMC dang hoat déng trong 7
vung dé nghién ctru diéu chinh

- DPé xuét chinh sach hé tro ndng dan nhét 13 ving nui, vang nghéo, kho khan
trong viéc tra TLP cho IMC

- Két qua tinh toan mirc thu da dwoc tinh dung, da theo yéu ciu chi phi dau
vao & biéu 1 . Day la cin cir d& diéu chinh mic thu dbi voi tirng dbi twong &
tirng ving cu thé (& day khong trinh bay phwong phap tinh toan)

Biéu 1
TT Cac vung Mtrc chi phi tinh binh quan 1000 VNB/ha/nam
Vung twoéi tiéu Bom dién Vung twai tiéu trong lwc.

1 Mién ndi 4.575 - 5815 2.490 — 3.115

2 | Bdéng bang Séng Hong 2.270 — 3.450 1.190 — 1.800

3 | Backhuivci 2.810 — 3.970 1.480 - 2080

4 | Duyén hai Mién trung 3.200 — 4.357 1.685 — 2.300

5 | Tay nguyén 3.380 — 4.542 1.836 — 2.460

6 | bong Nam Bo 3.900 — 5.080 2.055 — 2.685

7 | Pdng bang Séng Ctru Long 1.190 — 2.370 630 — 1.250

Nhw vay dy thdo ND 143 da xuat hién “cong dau kénh” chi 1a ranh gi¢i phan
dinh pham vi quan ly céng trinh thuay lgi gan v&i trach nhiém thu, tra thay lgi phi,
cuthéla:



- Pham vi ¢6ng trinh tir ddu méi dén truéc céng dau kénh do IMC quén ly va
dworc thu TLP ter cac hé dung nwéce theo qui dinh cta nha nwéc

- Pham vi con lai (sau céng) do TCDN (cta ndng dan) quan ly, néng dan tw ban
bac vé murc thu thiy loi phi dé trd cho TCDN thuéc pham vi xa

- Truong hop néng dan duoc giao quyén quan ly cdng trinh I6n hon pham vi mot
xa (trwéc cbng déu kénh) thi néng dén phai tré thdy loi phi cho IMC (nha nudérc) it
hon.

Day |a diéu kién khuyén khich néng dan tham gia quan ly cong trinh thay loi
(théng qua TCDN cua minh) hwéng té&i thuwe hién muc tiéu “xa héi hoa thay loi”

Va “cong dau kénh” trong duw thdo chi tuong thich voi mirc thu TLP tinh toan
o biéu 1 (tinh dung va du) véi pham vi phuc vu cua cong qui mé 1 xa co dién tich
twoi tiéu twong dwong 180-200 ha

Trong qua trinh xét duyét da cé nhiéu y kién khac nhau vé cach tiép can trén,
va y kién thdm dinh, da dwa dén quyét dinh cudi cung khéng can cir vao két qua
tinh todn & biéu 1 ,ma can clr vao khad ndng da tra thdy loi phi hién tai cda ndng
dan & tirng vung cu thé dé qui dinh mire thu ( da qui dinh & biéu 2 - da ghi tai
diéu 19 ctia ND 143). Murc thu nay twong dwong véi mire thu qui dinh ctia ND
112, nhwng khoéng thu bang théc ma dugc tinh ddi bang tién theo gia théc & thoi
diém tinh toan ctia nam 1998 — 2000 .

Nhw vay murc thu thay loi phi tai diéu 19 cia Nghi dinh 143 ( biéu 2) chwa phu
hop v&i yéu cu thuc té, thiéu co s& khoa hoc, dac biét Ia khong twong thich véi
ndi dung ban dau “tinh t&r ddu mdi dén vi tri cébng dau kénh cida té chirc dung
nuwéc ...(nhw da trinh bay & trén) ma van nang bao cép nhiéu hon, dua trén co
s@ kha nang tra TLP cua ndng dan tirng vang, trong dé vang ngheo, ving kho
khan thi tra it hon, vang giau, thuan Igiphai trd nhiéu hon, nha nwéc co chinh
sach hé trg, ddm bao sw cong bang gitra cac vung, ddm bao dd vén cho IMC
hoat ddng theo co ché bao cap

Mtrc thu thay lgi phi (ndng dan tra cho Chinh phu - IMC)
Theo qui dinh cta Nghi dinh 143

Biéu 2

Th& | Phan chia theo vung Mtrc thu thap nhat | Mic thu cao nhat | Ghi chd

t (1000 VND) (1000 VND)

1 Mién nui ca nuwdc 320 650 Mkc thu qui dinh

2 Ddng bang Séng Hong 420 750 cla 143 chua c6

3 Trung du Béc bd va Bac K4 375 740 oan ot cﬁhizo hk%‘g

4 | Nam K4, Duyén hai MT 325 710 ndng 1rd cia nong

S Tay nguyén 300 660 dan dé qui dinh nén

6 Bboéng Nam B6 290 730 mién nui phai tra &

7 DPédng bang song Ctru long 300 750 mic thap hon so
in vung thuan lgi
(dong bang),

Nhung theo danh gia chung thi van co khoang 30% so tinh khong thwc hién thu
TLP theo ND 143 ma van thu theo qui dinh ctia ND 112 v&i gia thoc & thoi diem
thu cao hon, nhung thu van khéng da chi, cong trinh xubng cép



“Chinh sach Thuay loi phi méi”- “Céng dau kénh”

N&m 2007 Chinh pha da ban hanh ND 154, tiép dén la Nghi dinh 115 (2008)
Nghi dinh 67 (2012) thay thé ndi dung v& TLP ciia Nghi dinh 143 da tao ra mét
mot sy thay ddi quan trong vé chinh sach thiy loi phi & nwédc ta dwoc goi la
chinh sach “Thay lgi phi m&i” :

T thwe trang :
Theo ND 143 “Néng dén st dung nwoc ttr cdng trinh thay loi dang tra thay loi
phi cho 2 don vi quan ly la IMC va TCDN ( Binh quan néng dan 300 — 500 kg/
ha/ nam tra cho MC va 100 — 200 kg /ha/ ndm tra cho TCDN theo qui dinh cla
Chinh phua).

Nay chuyén sang:

Theo cac ND 154, 115, 67 “Nong dan st dung nwéc tir cdng trinh thay loi
khong phai trd TLP cho IMC nhw trwéc day, chi phai tra thay Igi phi ndi ddng cho
TCDN — “Phi ndi ddng” (tinh tlr sau céng dau kénh cla hop tac xa theo qui
dinh) Phan thay loi phi trd cho IMC dwoc nha nuwéc tra thay dwoc goi chung 1a
Thuy lgi phi “ca

cap bu”, hay Thay loi phi “hé tror”

Ranh gidi dé xac dinh Thay lgi phi “cap bu” va “Phi thuy loi néi dong”
thédng qua “cdng dau kénh cla td chirc hop tac dung nwéc”

Nhw vay chinh sach “Thay loi phi méi” da l1am thay dbi khai niém, ban chét,
ndi dung cua thay loi phi dwoc xac dinh tai Phap Iénh Khai thac va bao vé céng
trinh thay loi

Trwéc day IMC thu thdy lgi phi tir ngwdi dung nwéc, nay IMC “thu” TLP tw
nha nwéc tao ra mét co ché nha nuwéc “cho”, IMC va TCDN (nbng dén) “xin”,
véi mire hé tro qui dinh thiéu can cir khoa hoc ( chi 1a mét phép tinh truwot gia tw
mirc qui dinh ctia ND 143 ), Diéu nay lai tao “khodng tréng” théng qua céi “céng
dau kénh” theo qui dinh ctia TT 65 clia B6 NNPTNT (biéu 3), tdng thém diéu
kién dé “xin” va “cho” (hé trer), tranh chap nadng né hon, thiéu céng bang
Biéu 3

Qui dinh cbng dau kénh theo tirng viing ¢ qui mé ha twéi tiéu thiét ké (ha)
Mién nui ca nwéc Pong bang  soéng | Mién Trung du, duyén | Béng bang song
Hoéng hai mién Trung, Tay | Clru Long: nho hon
nguyén va Béng Nam | hoac bang 400 ha
bo
<< 50 ha << 250 ha << 200 ha << 400 ha

Ghi chu : Theo qui dinh trén thi cd nwéc chi c6 chung mét cai cong (vi khéng cé
gidi han dwoi )



Théng qua nghién ciru “céng dau kénh” (biéu 3) dwoc qui dinh tai théng tw 65
ctia B6 NN va PTNT khéng phu hop va khéng twong thich véi ngay ca dbi voi
ND 143, dan dén khong twong thich voi ND 115, 67 dang dwoc thye thi. Bac biét
la coi “céng dau kénh” la can clr dé thuc hién chuyén giao cong trinh TL cho
TCDN quan ly, tao ra sy tranh chép, can tré qua trinh chuyén giao céng trinh
thuy lgi cho TCDN quan ly trén dia ban

Day la chinh sach quéc gia mang tinh “nhay cam”. Mac du da cé nhiéu tai liéu
“diéu tra” ké ca khi chwa ban hanh cho dén khi da ban hanh va qua trinh thuc thi
chinh sach thdy lgi phi méi.., nhwng chwa c6 mot két luan nao da tin cay dé
khang dinh chinh sach “Thay loi phi méi” phu hop hay chwa phu hop va ciing
chwa c6 mét td chirc, ca nhan (nhat 1a can bd Ianh dao) co y kién phan bién day
da vé chinh sach nay, trong khi dw luan cé nhiéu y kién trai chiéu, tuy thudc vao
nhan thirc, trach nhiém, Igi ich cla cac bén

KIEN NGHI :

Céc ndi dung trén da phan tich “Céng dau kénh” khéng twong thich véi NP
143 lai cang khéng tuong thich véi cac nghj dinh thay thé (115, 67), da gy nhiéu
hé luy, vi vay can loai bé khai niém céng dau kénh

Pham vi dia gi¢i hanh chinh 1 x& ( ho&c twong dwong) lam cdn ct dé cap bu
thay loi phi va thuec hién chuyén giao theo nguyén téc :

- Cong trinh phuc vu pham vi 1 xa ( hoac twong dwong) phai do TCDN thubc
xa quan ly

- Cong trinh phuc vu pham vi I&n hon 1 xa phai do IMC quan ly.

- Tuy trwdng hop cu thé dé& qui dinh cho don vi quan Iy cong trinh trén dia ban
xa, lién xa, nhung can c6 sy tham gia ngwdi dan trong xa ban bac trwdc khi
quyét dinh





