Thuwe trang va glal phap quan ly tong hop tai nguyén nudc va phong chong
thién tai vung Dong bang song Curu Long thich wng vai Bién Poi Khi Hau

Pao Xuan Hoc —Chu tich Hoi Thuy loi Viét Nam

1. Thwe trang quan ly nwée ¢ ving Pong bing séng Ciru Long (PBSCL)

Trong hon 20 nim qua, Chinh phu Viét Nam dd quan tdm dau tu nhiéu chwong trinh nhu:
Chuong trinh kiém so4t 1ii; Chwong trinh cum tuyén dan cu; Chuong trinh Thuy loi cho Thuy séan;
Chuong trinh kiém soat man va cai tao dat va nhiéu chinh sach hd tro ngudi dan trong viing 1i da
kip thoi ban hanh... Nho vay, s6 nguoi bi thiét hai do 1 lut da giam dang ké; dién tich gieo tréng,
ning suit va san luong ting lién tuc. Tuy nhién, cac chuong trinh duoc thyc hién boi cac Bo,
nganh va dia phuong khac nhau, thiéu sy két ndi gitra cac quy hoach, chua duoc dit trong mot bai
toan tong thé v4i tim nhin dai han ctia d6ng bang, nén da boc 16 nhidu bat cap trong quan 1y nudc
0 khu vuc BPBSCL:

S6 lwong dé bao, b bao va cum tuyén dan cu dugc xiy qua nhiéu (19.930 km dé bao chéng 1
triét dé bao vé 6.026 6 rudng san xut 3 vu va 17.760km dé bao chdng i sém dé bao vé 4.513 6
rudng san xuat hai vu) giy can trd dong chay, chiém dung tich trit 1t lam cho mirc nude (MN)
trong dong dang cao (tai Can Tho, MN nim 2011 cao hon nim 2000 téi 20cm, mic du & Tan
Chéau, MN nam 2011 thap nim 2000 hon 20cm) gdy Ung ngap hau hét cac thanh phd, d6 thi va
lang mac & khu gitta DPBSCL va Tp. HCM. Hon 2078 km trén téng s613.347 km tuyén dan cu da
xay dung bi ngap i nam 2011.

Sy ha thap MN ngam ¢ cac do thi va Ban ddo Ca Mau ¢ muc 70cm/nam la rat nghiém trong,
kéo theo viéc tn syt dat & cac d6 thi va dong bang ¢ mirc 2-3 cm (gap 5-7 lan téc do nude bién
dang) 1a mot trong nhirng nguyén nhan chinh gia tang ing ngép cac dé thi 8 PBSCL va Tp.HCM.

Do khong c6 h¢ thong cap thoat nudc ri€ng biét, nén nang suat va san lugng vung nudi trong
thuy san ven bién khong 6n dinh, dich bénh tan pha cac khu nuoi, tao nén cudc song bap bénh cia
nguoi nudi trong thuy san.

Rimng ngap min cd vai trd quan trong trong viéc bao vé nguoi dan, 6n dinh déi b, nhung da
giam t41 80,4% dién tich trong 50 ndm qua. Nhitng trang thai thién tai cuc doan nhu bao 16n, mua
16m, han han xdm nhap man ngay cang xuét hién nhiéu hon, da gay ra nhiing ton that rat 16n va
kho ludng. Véan dé tng ngap & cac d6 thi do 1, do tridu va do mua 16n di tré thanh lyc can trong
qua trinh phat trién cta cac d6 thi ciing nhu PBSCL.

Pé giai quyét nhu cau buc bach vé ngap ung, 1d lut va nhimg thach thue tur Bién Poi Khi Hau
(BDKH) va tur thuong nguon Chinh phu dé phé duyét nhiéu Dy 4n quy hoach nhu, QH tong the
thity loi DPBSCL trong diéu kién BDKH va nuéc bién dang (NBD) dén ndm 2020 va tAm nhin dén
2050, Qui hoach (QH) thuy loi chéng ngap tng cho Tp. HCM, Ké hoach BPBSCL do cac chuyén
gia Ha Lan gitip d& thuc hién, ciing véi nhiéu chuong trinh nghién ctru khac.

Dic biét, dé chéng ngap cho cac do thi chiing ta van tiép tuc 1én d€ bao nho, vi du: QH thuy loi
chbng ngap cho Tp. Can Tho, Vinh Long va Ca Mau da duoc phé duyét va dang dugc thuc hién
(Tp. Can Tho), véi tong dién tich dugc bao vé 1a 66.800ha, chia thanh 39 6 bao, dugc bao vé bai
500 km d¢ bao va 47tram bom tiéu. Viéc quy hoach chong ing ngép cuc bd cho cac do thi nhu
Chéu Déc, Long Xuyén, Sa Péc, Long An, Tién Giang va tt ca cac thi trin nho khac ndm & ving



T& Giac Long Xuyén (TGLX), ving Dong Thap Muoi (PTM), va nira trén cia ving kep giira
song Hau, song Tién... s€ dugc thuc hién trong thoi gian toi.

Theo cdch tiép cdn nay, chiéu dai dé bao o khu viec DBSCL sé lén trén 57.000 km trong thoi
gian t0i; MN trong ngi dong sé tiép tuc gia tang; dat o DBSCL tzep tuc lun sut, li tzep tuc tang
thém,; MN bién tlep tuc ddng thém, van dé domino vé dé bao tdt yéu sé xay ra, va sé tiép tuc theo
chiéu hiedng bat loi va trong mot vong ludn qudn khéng nging.

2. Thach thire trong quan ly nuwée ¢ vung DPBSCL

Hé thong ho chua thuy dién da va sé xay dung trong luu vuc séng Mekong 13 144 hd, luu vuc
song Pong Nai 1a 22 hd, voi tong dung tich chiém gan 26% va 30% tong luong dong chay binh
quan. Luu luong dong chay trung binh mua 1 s& giam, nhirng nim li trung binh va 1i nho s& gan
nhu khong con 1d, luu lvgng dong chay trung binh mua ki€t s€ tang. Nhung luu lugng dong chay
lii 1én nhat van ting cao, luu lugng dong chay kiét nho nhat s& giam, mua kiét s& dén sém hon va
ché d6 dong chay phu thudc nhiéu vao ché do van hanh cac hd chira. Luu lugng tao long song thay
d6i, cung voi sy sut giam khoang 60-75% ham lugng phu sa, d3, dang va s& tiép tuc gdy ra x6i 10
& ven song, kénh rach va ven bién mot cach nghiém trong. Mdi trudng nudc suy thoai do hoat
dong xay dung, khai thac khoang san, khai thac dau khi ¢ bién ho 1a nhitng thach thac 16n.

Nhitng trin mua trén 100mm & thanh phd HCM d3 thay ddi tir thap nién 50 véi 0 tran, lén 1
tran ¢ thap nién 60, va tang dot bién & thap nién 2000 voi 9 tran/1 Inam, nhing tran mua co téng
lwong 135mm d4 xuat hién va chac con tiép tuc gia ting, s& giy ra Ging ngap ngay cang nghiém
trong & cac do thi vung DPBSCL va Tp. HCM.

Nhing tac dong tur suy giam dién tich rimg, tr BDKH, sy gia tang nhu cau nudc & cac nude
thuong ngudn va van d& quan 1y ho thuy dién c6 thé lam cho luu lwong 1d 16n nhit trén song
Mekong gia ting 10% (ndm 2030) va 15% (nam 2050), dong chay kiét c6 thé suy giam khoang
10% (nam 2030) va 20% (nam 2050). Tat yéu sé& kéo theo su gia ting dinh 1ii 16n va sy xdm nhap
man mot cach nghiém trong & DPBSCL trong thoi gian toi.

Bién HO & Campuchia véi dung tich tir 2 ty dén 80 ty m3, ¢6 vai tro quan trong trong viéc tao
ché d6 dong chay hai hoa ¢ ha luu. Tuy nhién, ¥ tuong xdy dung cong trinh diéu tiét trén song
Tonle Sap d3 tirng dugc nghién ctru nhim chdng 14 16n va dang cao muc nude kiét trong Bién Ho.
Néu cong trinh dugc xay dung thi MN mua 1i vé DPBSCL ting 1én 50 cm/ngdy, dong chay mua
kiét s& suy giam nghiém trong. Vi vay mot kich ban nghién ciru trang thai cuc doan vé dong chay
1&t va dong chay kiét khi c6 cong trinh trén song Tonle Sap kiém soat Bién Ho 1a mot ndi dung can
thiét dé cha dong thich tng.

Quan ly, han ché viéc khai thac nude ngam o dong bang va cac do thi, khong chi dam bao cho
phat trién bén vitng ma né da tré thanh van de song con cia dong bang va cac do thi. Giai quyet
cap nudc ngot chu dong cho cac vung san xuat ven bién 1a nhiém vu cap thiét, & viung xa ngudn
cip nudc ngot, thi viéc nghién ciru cac gai phap trir nudc 13 rat can thiét.

Van d& d6 thi hoa va cong nghiép hoa tao thém strc ép vé gia ting dan s6, van dé moi trudng,
nhu cau khai thac nudc ngam, lin sut dat, kéo theo la ing ngép trong cac thanh pho gia tang.

Dé bao vé tinh mang ngudi dan, tao tién dé cho phat trién bén virng dai ven bién, rit can c6
mdt chién lugc va giai phap dong bo nham phong tranh céc thién tai nhu NBD, bdo 16n, si€u bao
va song than, két hop tao dugc ranh man ngot, xay dung duong cap va duong thoat nude riéng
biét, chu dong trong cap nudc min va cip nude ngot, tién t6i dimg viéc khai thic nudc ngdm-
nguyén nhan chinh gy lun sut dét.



3. Giai phap quan ly ngudn nuwéc va thién tai & khu vue PBSCL
3.a Quan ly li

PBSCL: Dé khic phuc tinh trang domino d va dang xay ra trong quan 1y 1, nhim khai thac
dugc cac loi ich cua 1, nhung han ché duoc nhig thiét hai do 1d 16n cuc doan. Dé dap ung duogc
yéu cau trude mat va lau dai trong quan ly 1a, chéng nudc bién dang, ké ca dbi v6i bai toan cuc
doan, dé xuat chuyén doi tir chlen lugc “Song chung véi 1id” sang chién luoc “Chii dong song
chung voi 16”. “Chu dong song chung véi lii” la chii déng dwa lii vao rugng viron dé khai thac
tat ca nhitng loi ich tir i mang lai nhi: vé sinh dong ruong va cai dqo dat, ldy phii sa dé boi bo
ddt va ndng cao mat dat, ldy nuoc ngot, bé cdp nwde ngam, giiv gin sw da dang sinh hoc va khai
thac nguon loi thuy san (nhu song chung voi li)... Nhu’ng voi nhiing trdn lii lon cuc doan, dinh lii
trong dong sé duwoc kiém sodt dé khong gdy ngdp cac cum tuyén dén cw, cac khu dan cu, cdc thanh
pho, phd hoai cdc co S0 ha tang, de doa dén tinh mang va tai san ciia nhdn dan. Dé kiém sodt dinh
lii lon, chung ta chi can mot hé thong de (su dung hé thong duwong giao thong hién co) doc hai
song lon va mot h¢ théng cong, bao gom cong va du thuyén. Cong dwoc thiét ké réng bang mdt
cdt kénh, dwoc mé thuong xuyén dé nude chay va phuc vu giao thong thuy. Céong chi lam nhiém
vu kiém sodt dinh lii voi nhitng tran lii [6n cuc doan, han ché nhitng trdn lii sém dé bao vé vu lia
hé thu va déng cong cudi vu dé tiéu nuéce trong dong doi véi nhitng nam lii mudn. Au thuyén phuc
vu giao thong thuy khi cong lam nhiém vu kiém sodt li. Nhu vdy ching ta khong can tiép tuc xdy
dung thém dé de bdo vé cdc thanh phd, cdc lang dp, khéng can dé chong lii hai vu, khong can kinh
phi dé nang cap, duy tu bao duong he thong dé trong ngi dong va cdc co sé ha tang ky thudt sau
moi nam li Ion; khong can xay dung cdc hé thong tram bom tiéu cho cdc dé thi, cdc lang ap,
khong can bom tiéu nuée i vao nhitng ndm lii rit muén. Ngodi ra con tang lheu lwong miia ki¢t

vao dong va tang muec nwée lii nhé thanh i trung binh nho c¢éng tdc qudn Iy khi c6 hé théng cong
& hai dau kénh.

Theo chién lugc nay thi tong chiéu dai dé ngin li trude mat va 1au dai chi luén 1a 1.200 km so
v6i 57.000 km dé ciia phuong an bao nhu hién nay (va s& tang 1én 100.000 km néu NBD 50 cm).
Déi véi kich ban cyc doan khi Campuchia xay dung cong trinh diéu tiét MN ¢ Bién Ho ciing khong
gay anh vi c6 thé ch dong thich tmg.

Tp.HCM: Thyc hién xay dung du an dé blen Viing Tau-Go Cong (tuyén Go Cong — Can Gi0)
nham gial quyét triét dé van dé ngap ung do t6 hop tac dong cua lii thuong ngudn, mua 1én va tridu
cudng, dong thoi ciing 13 cong trinh chdng nude bién dang, chdng bién doi khi hau & thé chu dong
cho Tp. HCM; Tang cuong kha nang thoat 1, chong ung ngdp, ngan man cho vung DTM, mot
phan dat thugc tinh Long An, Binh Duong va Pong Nai, vi tong dién tich huéng loi khoang 1,1
triéu ha, va vé 1au dai c6 thé thanh hd trir ngot cho toan ving thudc luu vye song Tién. DA con tao
ra quy dat va mit nudce rong 16n (43.000 ha), tao dong luc phat trién cho ving, cling nhu bu vao
vbn xay dyng cong trinh. Dy an dé blen Ving Tau - Go Cong khong chi 1a mot dy an thuy loi
thudn ty ma con 1a mot du an phat trién kinh té-xa hoi trong ving. Cum sau dé tai nghién ctru do
4 b thuc hién (B6 Nong nghiép & PTNT 3 dé tai, Bo Tai nguyén — Mbi trudng 1 dé tai, Bo Giao
thong Van tai 1 dé tai, Bo K& hoach & Dau tu 1 dé tai) ciing di khang dinh: “Trén khia canh lpi
ich kinh té, xa héi do Dy én dé bién mang lai, kién nghi: Xay dung Dy dn dé bién Viing Tau-Go
Céng la can thiét va hop Iy vi déy la céng trinh chong nwée bién dang, chong bién doi khi hiu ¢
thé chii dong”.

3.b Quin ly sat 16 bo' song ven bién



Do thiéu hut cat vé déng bang, cung voi viée khai thac cat cho san 1ap nén (chiém khoang 80%
téng nhu cau cat), cat cho xay dung. Pé giam thiéu sat 16, nhiéu dé tai nghién ciru giai phap cong
trinh va phi cong trinh nham giam thiéu sat 16 ven song ven bién. Céc giai phap nay la can thlet
tuy nhién chung ta khong thé c6 du kinh phi dé xay dung ké doc séng va ven bién, déng thoi can
hiéu rang d6 12 nhitng giai phap bi dong.

Pé chu dong giam thiéu xat 1¢, chéng ung ngap do mua 16n, khong khai thac nude ngam O céc
khu d6 thi méi can quy dinh danh khoang 10% quy dat dé dao ho sinh thai nham: (1) Lay dat dé
san lap nén (giam nhu cau cat khai thac tir song khoang 60-80%); (2) Chong ung ngap do mua 16n;
(3) Cung cap nudce sinh hoat nham giam va khong khai thac nuéc ngam — nguyén nhén chinh gay
lan syt dat; (4) Cai tao vi khi hau cho cac khu db thi; (5) 50% dién tich mat hd ¢ thé bé tri ning
lwong mat trdi cung cap duge cho trén 50% dan sé & khu d6 thi. Ho sinh thai rdi tién téi xay dung
cac “do thi sinh thai va lang sinh thai” 1a giai phap da muc tiéu tao sy phét trién bén virg DPBSCL.

Céc khu @6 thi cii c6 mat do dan cu cao, viée tim quy dat dé xay dung cac ho chira 1a kho kha
thi. Vi vay nghién ctru giai phap trit nudc mua trong tirng ho dan 1a mét ndi dung can thiét trong
nghién ctru giai phap chong ung ngap cho cac doé thi ¢ khu vuc DPBSCL.

3.c Quéan ly xdm nhap man va thién tai

Cac cong 16n ngan tat ca cac cura song trir song Hau, s€ ngan chan viéc xam nhdp man va triv
ngot cho dong bang (trr ving Ban ddo Ca Mau) trong giai doan hién nay.

Péi v6i ving Ban dao Ca Mau, do chua c6 nguon cap nude cho vung nudi trong thuy san ven
bién va chat lugng nudc nude khong tt, nén nguoi nudi trong da khai thac nudc ngam qua mic,
dan dén sy lan sut dat rit nghiém trong (2-3 cr/nam). Giai quyet van dé cip nudc ngot chu dong
cho vung nudi trong thiry san 1a mot nhu cau cip bach tao tién dé cho su phat trién bén ving vung
nudi, déng thoi khic phuc dugce nguyén nhan chinh gy lan syt dt. Tuy nhién viéc cung cap nuoce
cho vung Bao dao Ca Mau la viéc kho khan, ngoai viéc nghién ciru giai phap cung cap bang dong
luc, chung ta can nghién ctru giai phap xay dung hd chtra nuée ngot & ving bién Kién Giang.

Trong kich ban cyc doan, van dé xam nhap min vao sdu trén song Héu, anh huong nghiém
trong den san xuét, doi séng, ma dong chay trong mua kiét khong du cung cap cho toan dong bang
Khi d6 can xem xét dén nhirng hd chtra lon trir nuée ¢ BB nhu hd ven bién Kién Giang, hd VT-
GC, cac chuyén gia Dtic cling da dé xuat nhu vay.

Chinh phu d3 c6 quyét dinh vé phén ving béo, bao cap 12-13 ¢6 thé vao PBSCL. Vi cap bio
nay dé bd vao PBSCL (mot dong bang triing thp va bang phing) giy ra hién twong nudc dang
cao 1,5-2m vao sau trong dat lién toi 5-10 km va s& giy ra nhing thiét hai khong luong. Trong
diéu kién BPKH nhiing tran bdo 16n hon va siéu béo c6 thé xudt hién. Song than cting la mot dang
thién tai khong dugc loai trr & Viét Nam. Vi vay can c6 cac giai phap bén vitng nham giam thiéu
thiét hai vé ngudi va tai san ciia ngudi dan. Dé quan 1y, giam thiéu thiét hai do NBD, nudc ding
do bdo 16n, siéu bio, song thin vao PBSCL, ¥ tudng hinh thanh tuyén dé bién doc theo tuyén
duong ven bién kha thuyét phuc. Tuyén dé bién (thtr 2), ngoai nhiém vu ngin chin nhiing nguy co
do NBD, ngan chan nudc dang do bao, si€u bao va song than, con c6 nhiém vu phan ranh man
ngot va két hop xay dung cac co so ha ting khac. Phan ranh min ngot, hudng téi mot ving nudi
trong thily san tap trung, chuyén canh theo huéng nudi cong nghiép 1a mot nhu cau cap thiét trong
vung.

Tom lai, tuyen duong giao thong ven bién dang dugc xay dung rat can thiét 1a mot cong trinh
cong ich v6i nhiéu muc tiéu nhu: (1) Bao vé dan cu khi c6 siéu bao va song than (2) La noi phan
ranh min ngot (viing nudi trong Thuy san va ving trong 1aa); (3) Hé théng cau giao thong két hop



v6i cbng ngan min va giit ngot; (4) La duong cap nudc ngot cho vung nudi trong thuy san ven
bién; (5) Bén ngoai dé 1a vung: (5.a) Nudi trong thuy san ban cong nghiép (co duong cap va thoat
nude riéng biét); (5.b) Vung nudi tém sinh thai co rung va (5.c) Dai rung ven bién. Bé dat duoc
nhitng muc tiéu nay rat can sy chi dao truc tiép cuia Chinh phu va su phdi hop gitta cac nganh Thuy
loi, Giao thong, Nong nghié€p va su tap hop cac chuyén gia tir cac nganh.

3.d Quan ly nguon nwéc va nguon nwée xuyén bién gidi

Tong lugng dong chay ¢ Viét Nam thudc loai trung binh thap, nhung khoang 64% lai tir nu6e
ngoai v&, vi vay nhimg tac dong vao ngudn nudc tir phia thuong luu déu anh huong dén nuoc ta.
Tuy nhién, moi tdc dong déu co6 hai mat loi va hai. Nhiém vu cta cac nha chuyén mon la can chi
ra nhimg tac dong, nhiing nguy co va ung voi mdi loai tac dong thi can c6 cach tng xtr phu hop,
can 'xay dung chinh sach ngoai giao, ndi dung dam phan va tranh thu sy ung hé cua cong dong
Qudc té de yéu cau cac nude thugng ngudn phbi hop, ng6i dam phan voi ching ta nham dam bao
su phat trién bén virng ctia nhitng luu vuc song Qudc té.

Dé dong bo va thong qhat trong quan 1y nuée trén toan dong bang, dé nghi Chinh phu cho
nghién ctru thanh 1ap mot s6 Cong ty Quan ly va Khai thac cong trinh thuy loi lién ving nhu: Vung
T Giac Long Xuyén, Vung DTM, Vung Ban ddo Ca Mau, Vung Ctra song va ven bién.
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