MEKONG CAN CO CHE MINH BACH PHOI HQP CHAT CHE
PE PHAT TRIEN BEN VUNG
To Van Truwong

Trung Quéc di nhiéu lan tir choi khong gia nhdap MRC (Uy héi song Mekong) vi
bi rang buéc béi ludt phdp ciia Lién hiép quéc vé quén Iy nguén nwdéc ciing nhuw
khéng cung céip vé quy trinh vin hanh cdc hé chiva thiy dién da xdy dung. Gan
ddy, ho ditng ra thanh lgp (LMC) té chivc Lan Thuong Mekong thé hi¢n quan
diém ciia nwéc I6n 6 thwong nguon va muon tao ra co ché méi dé giam bét cing
thing véi cdc dw dn phdt trién.

Viét Nam luén thé hign vai tré trach nhiém cia minh chii dpng tich cwe tham
gia ngay tir ddu qud trinh hinh thanh co ché hop tic ciia cd 3 to chirc vé
Mekong dé hoat dpng di vao thuwe chit theo muc tiéu phdt trién bén viing.

Mekong la con séng quéc té nén moi hanh dpng khai thdc siv dung tai nguyén
nwéc phdi tudn thii theo nguyén tic qudn 1y luu vie song, ludt phdp quoc té,
chia sé, bdo vé quyén lgi chung ciia tit cd cdc nwéc ven song.

MRC (Mekong River Commission-Uy hdi song Mekong)

Uy ban song Mekong (MC) dugc thanh 1ap 1957 (1957-1975) dudi su bao trg cua
Lién hi¢p quoc dé diéu chinh tai trg va quan 1y tai nguyén nudc trong luu vuc
song. MRC ké tuc MC va IMC (Interim Mekong Committee - Uy ban 1am thoi
song Mekong 1978-1991) c6 muyc tiéu la thyc hién Hiép dinh Mé Cong 1995: Phat
trién bén virng tai nguyen nudc va cac tai nguyén lién quan va mang tinh chat to
chtrc ¢0 vai tro tu van, giam sat va khoa hoc ky thuat. Theo hiép dinh, MRC khong
truc tiép dau tu xay dung, ma cic qubc gia tu dau tu va tréng coi sao cho viéc str
dung nguon nudc la cong bang hop 1y, ngan ngtra va ngung céac tac dong co6 hai
cho quyén loi cta cac quoc gia ven song v.v..

(3‘ trong nude, Chinh phu giao cho B Tai nguyén & M1 truong chiu trach nhiém
vé hop tac MRC.

GMS (Great Mekong Subgion- Tiéu ving Mekong mé rong).
Nam 1991-92, luc IMC khung hoang trong vi¢c thdéa thuan hi¢p dinh moi dé chim

dut tinh trang “lam thoi” (interim), ADB (Ngén hang A Chau) muén thuc day phat
trién kinh t€ trong khu vuc Mekong, nén dua ra dang GMS.



Do chirc ning ctia ADB 14 dau tu phat trién, nén tinh chat GMS phai 14 hoat dong
dau tu (két cu ha ting cac nganh nhu hé thong duong bo xuyén A, dich vu kinh té
nhu hai quan ngén hang v.v....) Luc du thdo, GMS ciing c6 ndi dung quéan ly tai
nguyén nudc - moi truong (hiéu 13 ho mudn thé chan IMC). Khi ADB dén lam
viéc, phia IMC khong dong ¥ GMS c6 ndi dung tai nguyén nudc va mdi truong
nhu thé, vi d6 14 s trudng cia MRC, yéu cau ADB nén hop tac tai tro chtr khong
nén lan san v.v...

Thu tuéng Nguyén Xuan Phuc phat biéu & Hoi nghi GMS6

GMS va MRC bay gio hoat dong khong vuong chan 1an nhau ma con hd trg cho
nhau. ADB va WB (Ngén hang thé gio1) cling khong dau tu cac thuy dién dong
chinh & Lao. Vi qu1 ché ctia ho 13 néu dau tu ¢ séng qudc té thi can cé mot tuyén
bd cua cac quoc gia lién quan (la cac thanh vién cia MRC) dong thuan cho du an
dau tu d6. Vi co thé gay rac rdi nén ADB va WB rét than trong, nhat 1a quan tam
dén su phan ddi cua céc té chirc x3 hoi dan sy va cac nha khoa hoc vé xay dung
thuy dién trén dong chinh Mekong. O trong nudc, Chinh phu Viét Nam giao cho
Bo Ké hoach & Pau tu chiu trach nhiém chinh vé hop tac GMS.

Hop tac Lancang-Mekong Cooperation (LMC)



Pay 1a t6 chirc cua Trung Qudc bay ra, mudn thi thd sirc manh cta nude 16n. Thoi
bat dau IMC, Viét Nam da tran trong moi Trung Qudc tham gia hop tic Mekong,
nhung Trung Quéc tir chdi. Khi IMC khiing hoang trong thoi gian 1991-1992 néi
trén, Thai Lan doi bo hop tac 4 bén (dé vo hiéu hoa Joint Declaration 1975 cia
MC) ma hop tac ca 6 bén, thi Trung Qudc ciing tir chdi ca thién chi ctia Thai Lan.

Trung Qudc phan d6i UN Convention 1997 13 Cong udc Lién hiép quéc vé 'Dong
chdy cua cac song' 1997 (United Nations Watercourses Convention — UNWC) thi
lam sao hop tac dugc vd1 MRC?

T6 chirc Lancang-Mekong Cooperation ¢6 du moi thtr n6i dung trong do (ca giao
duc, y té, khoa hoc, nudc v.v...) Cac qudc gia déu hiéu dong co ctua Trung Qudc
nhung chang ai tir chéi duoc.

LMC d3 hop vai 1an, khi hop Trung Quéc coi minh 13 chu tich nghiém nhién con 5
nude khac phai 1a chu tich ludn phién?. Tai cac phién hop vé Lan thuong-Mekong,
cac quoc gia MRC déu t6 rd quan diém vé ndi dung nudc, can hop tac va dua vao
MRC.

Pau nam 2018 LMC di xdy dung ké hoach hanh dong 5 nim 2018-2022
(http://www.chinadaily.com.cn/a/201801/11/WS5a56cd04a3102e5b17374295.html
), va d3 dugc BO trudng ngoai giao cac nudc dong ¥ nguyén tic. Méi day, Trung
Quéc dy tinh s& dau tu 10 ti USD vao GMS va da cam két 300 triéu USD cho
LMC. Qu¥y dac biét cia LMC da dugc st dung tir ndm 2016 cho 45 du an thu
hoach sém, thanh 14p cac trung tdm hop tac vé mdi trudng, ngudn nudc, nghién
ctru Mekong, hinh thanh va van hanh Quy dac bi¢t LMC.

Chinh phu Vi¢t Nam giao cho B ngoai giao chiu trach nhiém hop tac LMC.
Chién hrge phat trién cia VN.

Ca 3 t6 chirc lién quan dén song Mekong néi trén tuy c6 sy phan cong chiu trach
nhi¢m chinh cua 3 B6 Tai nguyén & Moi truong, Bo Ké hoach & Pau tu va Bo
ngoai giao nhung déu nam chung trong chién luoc tong hop khai thac sir dung
nguoén nudc song Mekong va cac dy an phat trién trong khu vuec mot cach hai hoa,
bén viing dudi su chi dao chung ciia Thil tuéng Chinh phu.

Vé tai nguyén nudc & moéi truong song Mekong thi lic nay dya vao hi€p dinh
MRC (Uy ho1 song Mekong) van 1a co ban vi yéu t6 lich sir, co s& thong tin dir li¢u
va nguodn nhan luc san c6. Néu thuong luong hiép dinh méi thi chac chén s& 10ng
1¢0 hon. Vi liac thuong luong MRC thi c6 UNDP cua Lién hiép qudc chu tri, con
bay gid thuong luong tryc tiép thi mot ha luu “déi choi” véi cac nude thuong luu


http://www.chinadaily.com.cn/a/201801/11/WS5a56cd04a3102e5b17374295.html

s& gap nhiéu kho khan va bat loi. Nhu hién tai MRC van giit dugc su hop tac 1a
diéu khong thé pha nhan, cic nudc thuong luu khong ai dam noi boé cude. Pung
ldy song Rhine voi Danube ma so sanh véi cac to chitc cia Mekong vi & ddy, thé
ché qudc gia hoan toan khac véi cac nudc ¢ ving Dong Nam A .

Chung ta can phan tich bdi canh hinh thanh cua “khung hanh déng ciia LMC” trén
co sO “Ké hoach hanh dong 2018-2022” (ké hoach 5 nam) va céc chién luge duogc
g61 ghém trong do dua trén kinh nghiém cia MRC va GMS. Muc dich cua LMC
dugc noi 1o trong “muc dich phat trién” ctia ké hoach 5 nim, d6 1a thiét 1ap mot co
ché hop tac méi cho tiéu khu vuc (the LMC is moving towards a new sub-regional
cooperation mechanism) dya trén mot mo hinh “moi”. Noi cach khac, LMC sé
dung ké hoach 5 nim lam dong luc xuyén qua cic du an (project-oriented) dé di
dan dén mot co ché hop tac mdi (trén co so co sy “hudng dan” cia cac chinh phi
(ma khong bi sy rang budc cta cac co ché hién hanh ké ca MRC va GMS dua trén
quyét dinh cta cac chinh phu).

Trong ké hoach hanh dong Ha noi 2018-2022 ctiia GMS, hai t6 chitc MRC va GMS
c6 mirc do hd twong cao trén co s ton trong 1dn nhau, nhit 1a tinh cach luét phap
qudc té khung phép 1y cta MRC, phu hop voi nhirng cong udc cua Lién hiép quoc
trong 1anh vuc quéan ly nguon nude lién quoc gia va moi truong. Trong khi do, ké
hoach 5 nam cua LMC gén mdt vai tro quan trong cho lanh vuc ngudn nudce trong
viéc nham “thiét 1ap mot co ché hop tac méi cho tiéu khu vue” va do d6 ké hoach 5
nam ciia LMC sé& thuc hién viéc thiét ké & cap lanh dao “viéc hop tac xu dung
ngudn nudc, d6i thoai chinh sach ngudn nude va to chic thudng xuyén “Dién dan
hop tac ngudén nuéc Lancang-Mekong” (regularly hold Lancang-Mekong Water
Resources Cooperation Forum).

Cuing trong chuong trinh hanh dong nay, LMC s€ xay dung mot Trung tam Hop
tac ngudn nudc Lancang-Mekong nham thiét 1ap mot dién dan cho hop tac toan
dién.

Song song vé6i viéc thiét 14p Trung tdim Hop tic ngudn nudc Lancang-Mekong,
LMC s& nghién ctru kha ning thiét 1ap mot Ban Thu ky Qudc té LMC. Trén co sO
kinh nghiém hop tac trong hai thap ky vira qua cia MRC va GMS, vi¢c nghién clru
thiét 1ap Ban Thu ky Quéc té GMS di tao ra nhiing su hiéu 1am trong viéc hoach
dinh chinh sach va hop tac khong nhitng gitra cac nudc thanh vién ma ca trong cac
co quan tai trg, mic dau GMS trén nguyén tic khong can thiép vao 1anh vuc ngudn
nude. Do d6, v6i muc tiéu thiét 1ap mot co ché hop tadc mdi cho tiéu khu vuc cta
LMC, vién anh vé méi truong hop tac giita cac nudc trong tiéu khu viuc Mekong s&
vo cuing phtic tap trong cic nam tGi, nhat 1a trong 5 1anh vuc wu tién cia LMC (bao
gdm ca ngudn nudc).



Loi két

Viét Nam méi to chue thanh cong Hoi nghi thuong dinh hop tac tiéu ving Mekong
mo rong (GMS) lan ther 6 tai Ha Noi (29/3-31/3/2018), dic biét 1a sang kién cia
Viét nam vé d6i thoai cong dong doanh nghiép Mekong 1a dong luc ting trudng
kinh té vung.

Kinh nghiém cta GMS cho thay su quan trong cua da dang hoa dau tu ma qua do
ADB, v&i sy hop tac cia WB va cac to chirc quoc té ke ca Lién hiép qubc da day
manh vi¢c tham gia cua linh vyc tu nhan va ngoai quoc Dleu nay, doi hoi sy can
thiét ciia yéu t6 minh bach va coi mé trong co ché quyét dinh cua hop tac Lan
Thuong Mekong (LMC).

Nhiéu chuyén gia qué)c té co chung nhan xét MRC tao diéu kién théo luén, tham
van, quan h¢ doi1 tac binh dang gitra cac quoc gia thanh vién, nhiing di€éu nay chua
co trong co ché cia LMC.

Tur nhitng di€m nhén xét néu trén, viéc hop tac cia Viét Nam voi 3 t6 chuc MRC,
GMS va LMC can c¢6 mdt chién lugc cu thé trén co sé mot s6 nguyén tac co ban va
muc ti€u o rang vi sy phat trién bén virng trong khu vyc.





