NHIN LAI BAI TOAN NGAP LUT T.P. HO CHI MINH

TS To Vian Truong
Chuyén gia doc lap Tai nguyén nuwoc va moi truong

Trong nhiéu ndm qua, Tp. HO Chi Minh da dau tu rat nhiu tién ctia va cong stc
giai quyét bai toan chdng ngap cho TP tir nudc mua, nude tridu va nudc lu béng mat
loat cac giai phap cong trinh va phi cong trinh nhung két qua con rat han ché, anh
huéng dén cudc séng sinh hoat cia ngudi dan.

1. TAm nhin vé quan ly va phat trién d6 thi con han ché

Tam nhin vé& phat trién d6 thi: TP.HCM c6 hé thong song rach day dic, rét
thuén loi cho giao thong thiy va canh quan séng nude, nhung lai co tré ngai lon vé
ngdp va tiéu thoat nuoc. Déi v6i mot thanh phé 16n nhu TP.HCM, tdm nhin vé phat
trién d6 thi 1a cuc ky quan trong, vi né quyét dinh dén sy bd tri va phat trién cac khu
dan cu, hé thong giao thong thiy/bd va hé thong tiéu thoat nude.

Nhiéu nguoi Van nhic lai ¥ kién cua kién trac su Ngo Viét Thu (tac gia thlet ké
Dinh Poc 1ap) 13 khi can mé rong d6 thi Sai Gon, tuyét doi khong mo rong vé phia
Nam, Déng Nam - vi d6 1a huong thoat nude ty nhién ma nén mo rong vé phia Bic,
Tay Bic.

Mic di moi viéc nay d an bai ngd ngi r6i - khong thé 1am khac duoc nira, do
1a phat trién thanh phd vé hudng tién ra bién tirc 1 hudng thing vao cac ving thap
triing 1a nhiing noi 1am nhi¢m vu tich nudc, trit nude va tiéu thoat nudce ting ngap cho
TP, thi can phai c6 quy hoach phét trién thanh phd trong cac dia ban nay nhu thé nao
13 hop 1y nhat, cho phép 16n phinh to dan nhung van dam bao duoc co so ha tang tiéu
thoat nuéc co ban cho thanh phd ciing theo ra huéng bién.

Tuy nhién, trong nhiéu nam qua, ngay tu khi tiép quan cho dén ca trong qua
trinh phat trién, thanh phd chwa xép diit “con nguoi” that phu hop véi yéu cau
nay, dic biét 1a cdc vi tri lién quan dén “ngip”. Viéc phat trién vé hudng cac Quan
7, 8, Nha Be..., viéc san lép cac song, rach va ao, hd, viéc chua cha trong ding muc
phat trién “phan chim” (hé thng tiéu thoat nudc) so v6i phan ndi (nha cua, duong
sa...) thé hién rd diéu nay.

- Quén 1y d6 thi: Quan ly d6 thi yéu kém do nhiéu nguyén nhan khach quan va
chu quan. Trén thuc té, hién trang cac hé thong tiéu con thiéu va yeu nén viéc giai
quyét van dé tiéu thoat mot cach triét dé 1a kho kha thi. Ngudn von dé xay dung méi,
cai tao va nang cap hé thdng tiéu thoat nudc ddi véi TP.HCM la rat lon va can dugc
dau tu dong bo, dic biét trong giai phong mat bang. Tuy nhién, thuc té cho thay tién
do thue hién cac dy an thuong rat cham. Ngoai ra, su phdi hop giita phat trién cac co
s6 ha tang khac nhau chwa chét ché cling la nguyén nhan gay phtre tap hon trong giai
quyét van d& tiéu thoat nude. V&i nude mua, nude thai sinh hoat va san xuit cung
chung mgt hé thong, trong tinh hinh hién nay, dé giai quyét dong bo ca ngap Gng va xir
1y 6 nhiém ngudn nude s& 1am cho bai todn cang trd nén phirc tap.

- Y thtc nguoi dan: Pay 1 nguyén nhén quan trong lam gia tang cac nguy co
ngdp lut cuc b thong qua cac tac dong truc tiép hoac gian tiép 1én cac hé thong thoat
nuoc, nhu lan chiém kénh, rach, ao hd, miéng cong thoat nudc, xa rac xudng hé ga,
kénh, cong tiéu.



2. Nguyén nhén giy ngap Thanh ph.HCM

Nguyén nhan khach quan: Nhiéu khu vuc cia TP.HCM c6 mit dat ti nhién
thap khoang 75% dién tich c6 cao d6 dudi 2 m, lai nim trong ving anh hudng manh
boi thily triéu bién Dong, nén hoan toan cé thé bi ngap khi gip dinh triéu cao. Do bién
d6i khi hau, nude bién ngay cang dang cao. ma hau qua 13 ting nguy co gy ngap cho
khu vuc TP.HCM, cé vé tan suat va mic do.

Trén siéu mua vira qua ngay 25 thang 11 nam 2018, do anh huong cua bao s 9
(USAGI) trén dia ban Thanh phd da xuat hién mua tir lic 07gio 00 va dén 15gio 00
phut bat dAu xuit hién mua to trén dién rong két hop véi triéu 1én. Vi luong mua lon
nhét do duogc 1a 401mm (tram Tan Son Hoa), dinh triéu do tai tram Pht An 13 +1,29m
(vao lac 18 gio 30 phit). Cu thé nhu sau:

Tram do mua Vil lwgng (mm)
Pham Hiru Lau 339,6mm
Ha Huy Giap 302,6mm
Binh Hung 350,8mm
Phu Hiru 235,8mm
Duong Van Cam 236,8mm
Nguyén Xién 142,5mm
Cu Chi 301,8mm
An Ha 138,3mm
Nguyén Hiru Canh 364,5mm
Tan Quy Dong 359,3mm
Ly Thuong Kiét 319,9mm
Quang Trung 290,7mm
Binh Chiéu 257,8mm
Phudc Long 190,6mm
Pht Lam 272, mm
An Lac 289,9mm
Mac Binh Chi 301,Imm
Tan Son Hoa 401,0mm
Nha Bé 331,0mm

Tan suét thiét ké céng hién nay theo Quyét dinh 752/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Quy hoach tong thé hé thong thoat nudc thanh phd HO Chi
Minh dén ndm 2020: Vii luong thiét ké v6i chu ky tran cong ddi véi tuyén cdng cap 3
la mua 75,88mm; tuyén céng cép 2 la mua 85,36mm; kénh, rach chinh cép 1 1a
95,91mm trong 3 gio; dinh triéu thiét ké 1a +1,32m).

Sau trén mua ngay 25 thang 11 nam 2018 trén dia ban thanh phd da xay ra ngap

tai 102 tuyén duong, chiéu sau ngap tir 10 cm dén 70cm (trong luc thuy triéu khong
cao) chung to hé thong tiéu thoat nudc ciia thanh phd con rat nhiéu han ché.



Tu thyc té trén cho thay, ngip ung nang tai TP HCM khong chi xay ra
trong trudng hop td hop bat loi “li cao+triéu cwong+mua 16n”, ma co thé con xdy
ra ngay trong truong hop li+triéu binh thuong nhung gdp si€u mua c6 luong mua
ngap nghe hodc vuot xa lugng mua thiét ké hé théng cong thoat nudc do thi cua thanh
phé hién tai (200mm/tran trong vai gio) .

Gia st ching ta da hoan thanh siéu dy an “Xay dung hé thong dé va cdng ngin
triéu” dang duoc thuc hién do dang hodc xay dyng xong “Du an dé bién Go Cong-
Viing Tau” li¢u c6 giai quyét dugce trinh trang ngép Ung thanh phd do cac trén siéu
mua gy ra ngay trong diéu kién lii+triéu chi & mirc rat binh thuong? Dic biét, s6 lidu
thong ké gan day cho thay khong nhirng mua cang ngay cang lon, ma s6 luong tran
mua 16n ciing ngay cang nhiéu hon so véi trude.

Li trén song chinh: Song Pong Nai va Sai Gon tuy it xuét hién 1i 16n nhung
ngay vao nhitng nam 1 trung binh, véi viéc cac hd chira thuong luu xa i cong véi
mua l6n trén vung ha luu, ciing khién Iuu luong va muc nudc trén song ting cao, nhét
1a vao thoi ky triéu cuong. Theo céc tinh toan ciia Vién Quy hoach Thuy loi mién Nam
v6i kha ning tai ciia cac 1ong song phia ha luu, d6i véi song Dong Nai, néu Tri An va
Phudc Hoa xa luu lugng trén 1.000 m3/s (ca qua turbine phat dién va xa tran), s& khién
cac khu vuc thudc cac huyén Thu Puc, Quan 9 va Quén 2 dbi dién véi nguy co ngap
rat cao. D6i voi song Sai Gon, néu hd Dau Tiéng chi x4 v6i luu lugng khoang 400-500
m?/s, khu vuc cac huyén Cu Chi va Hoc Mon, cac Quan Thu Dec, 12, 2, GO Vép, Binh
Thanh, Phii Nhuén va 7 s& bi ngap néu gip thém triéu cao.

Nguyén nhan chi quan

Hé thdng tiéu thoat nudc khong dam bao: TP.HCM co hé thong tiéu thoat nudc
(cong ti€u, cua tiéu, kénh ti€u...) dugc hinh thanh qua nhi€u giai doan khac nhau:

- Phén ndi thanh truée 1954 (gdm cac Quan 1,3, 5): Hé thong tiéu thodt nude
dugc xay dung tir rit sém, co quy mo va chit lugng dam bao, song do qua nhiéu nim
sit dung khong dugc bd sung, sta chira kip thoi, nén nhiéu noi giam ning luc tiéu
thoat, tang nguy co gy ngap cuc bd.

-Phin ndi thanh tir 1954-1975 (gém céc Quan 6, 8, 10, Phu Nhuan, Binh
Thanh, Go Viap, Tan Binh): Hé thong tiéu thoat nudc & mot s6 khu vie duoc xay dung
kha t6t (nhu Phi Nhuan, san bay Tan Son Nhat, Quén 10...), nhung hau hét chi méi
dirng & hé théng cong cap I, II, chua hoan chinh hé thong cong céap III, IV, nén kha
nang tiéu thoat nhin chung con han ché. Ngoai ra, mot sd khu vuc méi ciing chua co
hé thong thoat nudc. Thém vao do, trong mot thoi gian dai tor 1975 dén nay hiéu hé
théng cong khong dugc bao tri, tham chi bi chon lép, bo hoang, khong duoc lép dat
thém, nén ciing gia ting nguy co ngap do mua va ngap do triéu.

- Phan ndi thanh tr 1975 dén nay (gdm cac Quén 2, 7, Thi Dic, 9, 12): Hé
thdng tiéu thoat nudc tuy co phat trién nhung nhin chung khong theo kip téc do do thi
hoa. Mot s6 hé thong c6 quy mod khong tuong Ung v6i quy mé do thi (tong dan s6, mat
d6 dan s6, bo tri khu dén cu...). Mot s6 hé thong chi chu y phat trién cong cap I ma
khong chu trong cbng cap I (truc tiéu chinh) va cong cap 11, IV (tir h¢ gia dinh ra hem
va tir hém ra dudng chinh). Nhiéu khu dan cu moi phat trién theo dang tu phat, lan
rong, nén c6 hé thong ti€u nuoc chap vé, ddu ndi... khong du kha nang hoat dong.

- Phan ngoai thanh méi phat trién: Mot s huyén ngoai thanh nhitng nim gan
day c6 xu the phat trién khéa nhanh, trong d6 phan 16n tir dan nhap cu, nhu cac huyén
Binh Chénh, Binh Tan, Nha Be, Héc Mon..., trong khi chua chi trong dang muc xay
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dung h¢ théng tiéu thoat nude, khién tinh trang ngap do mua, triéu va li déu gia tang
nhanh trong 10-15 nam gan day.

- Hé théng song rach, ao ho bi 14n chiém, thu hep dan: Trong ti€u thoat nudc do
thi, h¢ théng song, rach (nguon tiép nhan nudc tiéu va truyén dan ra bé tiéu chinh), ao
ho (d1ern tiép nhan va luu trir tam thoi nguon nuoc tiéu) la rat quan trong. V& nguyén
tac, tong kha nang tlep nhan va van chuyén ciia hé thong nay phai bang hodc 16n hon
kha nang thoat cta tat ca cac hé thong tiéu n6i vung. Tuy nhién, trong nhiéu nim qua,
khong nhirng mét s6 song, rach bi 1an chiém, thu hep va bién mat, ma con nhiéu dién
tich ao ho, dam lay, ving tring ngap nudc 6 TP.HCM ciing bi san lap. Piac biét, khu
vue Quan 7 12 noi triing thap, mat do séng rach cao, dong vai tro rat quan trang dbi voi
kha ning tiéu thoat nudc cho toan thanh phd, nhung hién di danh phan 16n dién tich
cho phat trién d6 thi, san lép va 14n chiém nhiéu doan song, rach, ao hd, dam léy... Pén
nay, da c6 khoang 30% dién tich véi hon 100 kénh, rach (c6 dién tich khoang 4.000
ha) d4 bi 14n chiém. Trén toan thanh phé hién ciing con ton tai 59 trudng hop xay dung
lan chiém ctra x4 (thudc 23 tuyén duong), 105 hdm ga (thudc 41 tuyén dudng), 13,9
km cdng va 394 ham ga (thudc 92 tuyén duong), 61 vi tri 1an chiém kénh, rach phuc
vu thoat nudc.

- Sut lin mat dat do mat do do thj hoa va xay dung qua cao: Qua téng hop két
qua do kiém mdc d6 cao trong 2 nim 2014-2015 ctia Cuc Po dac va Ban dd Viét Nam
(Bo TN&MT) cho thdy khu vuc TP.HCM dang dién ra tinh trang lin sut kha 16n, ma
cac nguyén nhan chmh do (1) Nguyén nhan ty nhién nhu dich chuyen ciia mang kién
tao, qua trinh nén dat cb két tu mat nudc va co ngdt tw nhién cua 16p trim tich honocen
tré; va (ii) Cac nguyén nhan do hoat dong ctia con nguoi nhu khai thac nude ngdm qua
mirc, qua trinh d6 thi hoa tang tai trong trén nén dat yéu, rung dong do cac hoat dong
giao thong...

Duya trén so d6 phan ving ltn cho thdy TP.HCM dang dién ra sut lan véi téc do
trén 1,0 cm/ndm trén mot khu vuc rong 16n khoang 240 km?, bao gém huyén Binh
Chanh, Nam Quan Binh Tan, Quén 8, Quén 7, Bong Quan 12, Tay Quan Thu Duc va
Bic huyén Nha Bé. Ca biét, vai noi & huyén Binh Chanh, trong khoang thoi gian tir
nam 2005-2015, tdc d6 lun trung binh 1én dén 5-7 cm/nam.

3. Visao van ling ting nhw “ga mic t6c”?

-Tinh trang ngéap lut d6 thi & TPHCM da bat dAu xuit hién tir cudi nhitng ndm
1990 va ngay cang dién bién phuc tap, dac biét ¢ cac khu vuc dang do thi hoa manh
nhu Binh Chanh, Tha Ptc, Quén 7 va Quan 12 vv... Do vi¢c d6 thi hoa da khong duoc
phat trién déng bo véi hé théng thoat nude do thi, trong luc d6 vii lugng mua tran da

”'

ngay cang co xu thé gia tdng rd nét nén viéc ngap lut nhu bai ca “dén hen lai 1én”!

-Nuéc khong thoat duge thi 4ch tic giao thong, 6 nhiém méi truong song, mat
van minh d6 thi. Bao chi da phan hau hét cu dan thanh phd it nhiéu déu timg 13 nan
nhén cua ngdp tng. Nhe thi bi tré gid, quan 4o uét siing, phai day xe vao dich vu lau
rira cap toc vv. Néng thi bi nu6ce tran vao nha, d6 dac hu hong, 6 nhiém mai trudng,
ngudi bi mat an, mat ngi tam 1y hét stc birc xic.

-Tinh trang nay xay ra thuong xuyén hang nam, 1ap di ldp lai, xem chung khong
c6 cai thién nao trong twong lai gin. Cu dan chi biét than tho cung nhau, chiu dung
diép khuc mua to la ngap. Cac cudc hop cua chinh quyén cing danh nhiéu thoi gian
thao luan, khong ai c6 thé hira hen mot 16 trinh giam ngap cu thé.



-Chong Iii cao tran vao gay ngép TP, da nghién ciru va xay dung hé thong cong
trinh dau nguon va ha ngudn doc cac séng chinh.

-Chong tridu cuong tran vao gy ngdp TP, da nghién ctiru va xay dung hé thong
cdng ngin tridu & dau cc clra vao song, kénh, rach cing hé théng dé bao doc mot sd
song-kénh chinh.

-Chbng mua 16n tai chd gy ngép TP, da nghién ctru phan chia thanh phd thanh
cac luu vyc theo thé dia hinh dé tiéu thoat nudc mua, da dau tu xay dung hé thong
cong hop ngam lon doc cac truc dudng chinh cap 1 dé gom nudc tir cac truc dudng cip
IV racap Il ra cap I1, d5 don vé ctra ra cua tung luu vuce tire cac truc ti€u thoat nudc
chinh ctia thanh phd.

Thé nhung tai sao t6 hop hoat dong ciia 3 hé thong cong trinh trén vin chwa
dap uwng dugec tiéu ing ngap trén dia ban TP, vy diu 1a nguyén nhan?:

C6 phai nguyén nhan sdu xa 1a tinh trang bé tong hoa, san 1ap hé thong kénh
rach, khong c6 dung tich diéu tiét nudc, hé thong cong thoat nudc nho, khong phi hop
v6i didu kién bién d6i khi hau hién nay. Trong khi d6, chung ta chua quy hoach khong
gian cho nudc va nhitng khu vuc ngép nhét hién nay la noi da bi bé tong hoa, lép ho,
kénh rach véi mat d xay dung cao 1én gép chuc lan nhung khong hé danh khong gian
danh cho nudc hay hd diéu tiét. D6 1a chua ké, quy hoach va cong nghé chong ngap da
16i thoi, nhiéu cong trinh chdng ngap duoc dau tu hang tram, hang nghin ty dong
nhung khong phat huy dugc hiéu qua trong khi cong tic du phong vé dién bién cua
bién ddi khi hau lai chua thyc sy coi trong. TPHCM dang can gan 100.000 ty dong dé
trién khai cac du 4n chong ngap trén toan dia ban, dong thoi kéu goi cac doanh nghiép
tu nhan tham gia cung thanh phé tim cic giai phap méi, cong nghé chdng ngap hién
dai nham giai quyét bai toan nan giai nay”.

Binh thudng, chuyén ngip nudc chi xay ra khi troi mua. Néu co hé théng thoat
nudce thi tinh trang ngdp qud mac cho phép (10cm trén mat duong) khi tréi mua chi
xay ra khi mua 16n hon con mua thiét ké cho hé thong thoat nudc. Quyét dinh sb
752/QD-TTg ngay 19 thang 06 nim 2001 cua Tha tuéng Chinh phu (viét tat 1a
QH?752) da phé duyét quy hoach tong thé hé théng thoat nudc thanh phdé H6 Chi Minh
dén nam 2020 dua trén co s giai quyét bai toan ngap do mua cho thanh phé bang hé
thdng thoat nudc do thi theo tiéu chi thiét ké tiéu tu chay, v6i gia thiét muc nude tidu
thiét ké 1a +1,32 m.

O thanh phd HO Chi Minh, ngoai ngap do mua con bi ngap do triéu. C6 t6i hon
75% dién tich thanh pho nam dudi myc nudc dinh triéu cao nhat nén mac du khong co
mua ma van co thé bi ngap khi triéu 1én.

Quy hoach thuy loi chdéng ngap tng khu vyc Thanh phé H6 Chi Minh duoc
duyét tai Quyet dinh s6 1547/QD- -TTg ngay 28 thang 10 nam 2008 cua Thu tudng
Chinh phu (viét tit 1a QH1547) la dé giai quyet van dé ngan triéu cho ving tring thap
d6 cua thanh phd, bang dé bao va hé théng cong dudi dé co lap cira ngin tricu.
QH1547 chinh 1 dé b6 sung cho QH752 trong thoi doan dinh triéu > +1,32 m ddi voi
ving dat triing thap chiém 75% dién tich cua thanh phd.

Sau mot thoi gian trién khai thuc hién dy an Quy hoach 1547, nhiéu kho khan
nay sinh nhu: (1) Nhiéu cong trinh trong Quy hoach c6 quy mo 16n chua c6 du tiéu
chuan k¥ thuét, (2) Con thiéu cac cong trinh cong kiém soat dau cac kénh 16m, (3)
Thiéu cac giai phap chbng ngap bang tram bom tiéu cho nhiing ving khong da dung
tich diéu tiét theo quy dinh (17%), va (4) Ngudn von du tu han ché vv..
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Hinh 1: Gidi phap quy hoach ving TPHCM theo QHI1547

C6 diéu ngudi ta quén mit ring khi chong hai quy hoach 752 va 1547 nay
Ién nhau thi trong thoi doan dinh triéu > +1,32 m & vung dat triing thap dé, néu
¢6 mua thi nuwdc khong theé thoat ra ngoai dé bao duwgc, néu khong c6 bom ho trg.

Ma lau nay hé thong thoat nudc dugc phé duyét dau tu xdy dung bang du an
riéng (theo QH752), d€ bao va hé thong cdng dudi dé bao dwoc phé duyét dau tu xay
dung bang du an riéng (theo QH1547). Cac dy an nay c6 lién quan dén nhau nhung
khong nam chung trong mot du 4n nén trong thiét ké du an chwa thay dwoe ring phai
Kkét hop dong bd v6i cac tram bom méi gidi quyet dugc van dé thoat nudéc mot
cich tri¢t dé. DAy 1a 16 hong 16n nhit ciia bai toan quy hoach thoat nudre.

4. Giai phap
Trong nguyén nhan gay ra mua, c6 mot loai hinh thoi tiét dac biét dugc hoi ty
day du cac yéu t6 tot nhat trong mot trang thai t6 hop day du nhat, manh nhat va téi wu



nhat bao gom nhu hudng gido+dia h1nh+am+ap+nh1et+may+front+th01 gian hoat dong
va ton tai,.. dé tao ra cac tran mua cuc 16n dat t6i mirc t6i da goi 1a “trdn mua téi han”
c6 kha ning giy ra cac tran dai hong thuy v6i luong mua hang tram, hang ngan
mmy/trdn ma lich su trai dat da ghi nhan duge. Cc con mua ndy cé tan suat xuat hién
rat hiém, hang trim ndm, hang ngan nidm, nhung hoan toan mang tinh ngau nhién
100% c6 thé xay ra vao bat c thoi gian nao.

Vi vay gia st nhu TP HCM c¢6 tién ctia nang cip toan bd hé thdng cong tiéu
thoat nuéc mua hién tai cia TP c6 cong sudt tir 200mm/tran mua trong vai gid 1én
cong suat 400mm/tran ciing trong vai gid, nhung néu gip nhiing trdn mua 16n hon
nhiéu 400mm/tran trong vai gid thi TP lai roi vao trinh trang ngip Gng do mua 16n &
nhiéu dia ban, va cudc ruot dudi ting nic thang nay rd rang 1a khong c6 gidi han.

Khoa hoc khi tugng thuy van da nghién ctru ky hién tugng “tran mua t6i han”
va WMO cling da x4c dinh dugc phuong phap tinh toan “tran mua t6i han” twong Gng
véi céc tan suat 100 nam, 200 nam, 500 nim,1000 nim. Nhiéu nuéc 1én trén thé gidi
khi xdy dung cac siéu dap thuy dién trén cac luu vuc song da ludng tinh dén luong
mua clia “trin mua tGi han” nham thiét ké dap an toan hon, tat nhién 13 véi gia thanh
s€ rat cao.

Huwdng di sap téi nén nhu thé nao?

- Van phai tiép tuc quan tim ra soat va xdy dyng hé thng cong trinh phong i
cao va triéu cuong tran vao lam ngap thanh phé. Hai hé thong cong trinh nay phai lién
két dugc voi nhau tao thanh hanh lang viing chic chong ngap ung do lii cao va tridu
cudng gay ra. Chung ta di va dang xy dung hai hé thong ndy, nhung phai ra soat lai,
xem cai ndo dung, cai ndo sai, nhanh chéng duc két kinh nghiém khoa hoc va thyc tién
that nghiém tac, trén co do lya chon, diéu chinh dan cho sat thuc té. D@)ng thoi cling
nén nghién ciru dé xuat thém céc cong trinh méi hop ly, thiét thuc,.. bd sung vao hai
hé thong cong trinh chéng 1ii cao va triéu cuong ngay cang hoan thién, du kha nang
chdng 1ii cao va tridu cuong 1am ngdp thanh phd 1au dai, on dinh va bén viing.

- Phai tinh toan khoa hoc 1a thanh phd chi chéng ngap tng do mua 16n tai chd
dén muc nao/tran la tdi da? 200mm, 300mm, 400mm? 600mm,.. trén tung luu vue ti€u
thoat nudc mua cu thé, chi khong thé quy hoach thiét ké nho giot theo chudi sb lidu
mua da xéy ra, bi ngap, roi lai kéu la, rdi lai chinh stra toan bd hé théng ti€u thoat nudc
mua,.. thi khong thé chép nhén duoc, vi khong léy dAu ra tién cta va cong stric dé thuc
hién cudc dua leo tréo rugt dudi voi “troi dat” von di khong cé nac thang cudi cing
nay.

- Khi mua vuot tan suét thiét ké cua hé thong tiéu thoat nude, chung ta chap
nhéan nhitng thiét hai nhét dinh nao do, giéng nhu nhiéu nuée d3 lam, chi co diéu dé
han ché bét thiét hai khi diéu d6 x4y ra thi phai 1am du bio mua va ngap Gng that t6t
cho dan va cac nganh, cac cap biét sém dé kip chu dong phong tranh.

- Do lich str phat trién thanh phé qua nhiéu giai doan, nay dao 1on hét chic chin
ta khong lam nd1i, ma danh phai chap nhan thuc t€ hién trang mang tinh lich str d6. Can
chia rach roi dia ban thanh pho thanh hai khu vuec:

+ Khu vyc cac quan ndi thanh da an cu, dinh hinh vé céu trac co so ha tﬁng do
thi roi, muén lam khac ciing khong dé dang gi va cuc ky t6n kém, nhung c6 thé nghién
ctru ap dung “Giai phap thoat nudce bd sung bang cac T6 hop thoat nude song song dé
xtr 1y cac diém ngap ¢ thanh phd” (do ky su Lé Van Hao dé xuét voi thanh phd) dé thu
gom va bom tiéu nuéc mua, tich khoi hé thdng thoat nudc chung hién co, voi gia
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thanh ré do sir dung bom dy thay cho bom hit va dudng 6 6ng HDPE chiu duoc ap lyc
va duong kinh nho. Trén khu vyc nay van phai cing cd cac luu vyc tiéu thoat tur cong
nho ra cbng 16n rdi tir cdng 16n ra cong hop ngam siéu 16n chinh dé tiéu nhanh nuéc
mua vé ctra thodt luu vuc, tai dé c6 hé thong tram bom hién dai v6i cong suit 16m
dii kha ning bom hut nuée d6 vao song kénh rach, tirc 13 do vao cac truc tiéu
nuoc chinh ciaa TP. Toan b6 hé thong nay phai thiét ké nang cap dén mot luong mua
thiét ké nao d6 1a t6i da, khi mua dién ra vuot qua xa con s0 nay chung ta chap nhan
nhimng thiét hai nhat dinh nao do6, va nhu trén di trinh bay, can lam tét du bao mua va
ngdp ung dé moi nguoi biét phong tranh hidu qua.

Ngoai ra, cling can ra soat lai qily dat con nhan rdi ¢6 thé 1am cong vién 16n, hd
chtra nuée 16n 16 thién. Ra soat, kiém tra hé thong song kénh rach bi lan chiém, san
lap, b01 lang, tién hanh ngay cong tac giai téa, nao vet, khai thong ludng lach. Tuyén
truyén sdu rong trong nhan dan bio vé hé thong cong tiéu thoat nude. Cung cd doi
ngil can bd quan 1y chuyén nghiép hé théng cbng tiéu thoat nudc dé kip thoi phat hién
cac hu hong, cac sai pham, dam bao hé thong cong tiéu thoat nudc ludn “sach rac,
thong subt dong chay”.

+Khu vue cac quan va huyén ngoai thanh, IlO’l con khong gian rong l6n de quy
hoach phat trién d6 thi, phai 1am quy hoach that tét, that nghiém, dép ung yéu cau toi
da tiéu thoat nude ngap ung do mua 10n. Phai dic biét chu y quy hoach chi tiét tir quy
mo cac khu phé va mat d6 dan cu, kich thudc dudng phd va via hé, xac dinh quy mo
hé thong cong ti€u thoat nudc, cac luu vuc va cac truc ti€u thoat nudc mua, chi duogc
phép sir dung 40% quy dét cho xay dung cac cong trinh dan sy 1a ti da, con lai 60% la
danh cho xay dung cac cong trinh giao thong, cong vién, ho chtra nudc, cau lac bo thé
duc thé thao cong dong. Xac dinh nén trong cac loai cay thich hop doc cac truc duong
va trong cac cong vién cdy xanh. Dé tiét kiém thém dat danh cho cic cong trinh cong
cong, trong khu vire ndy can phat trién chung cu cao cip nhiéu tang c6 mat do phan bd
hop 1y dé tranh lin, han ché dén mirc thap nhat phat trién hé thong nha éng, phd nha
6ng kiéu nhu da ri trong cac quan ndi thanh.

-Do quy mo bao cua QH1547 qua 16n nén néu gop y tuong thlet ke cua hai quy
hoach cong thém bom vao mot dy an dau tu dé giai quyét thi sb von sé rat 16n (thi du
chi riéng dy 4n Giai quyét ngap do tridu khu vic Thanh phd HO Chi Minh c6 xét dén
yéu td bién ddi khi hau (giai doan 1) la mot phﬁn nhé cuia QH1547, chi moi chong
ngap cho dién tich 570 km? ma tong von dau tu da 1én t6i xap xy 10.000 ty dong).

Cho nén, giai phap la cin phai 13p du 4n dau tu xAy dung cong trinh dong
bd (hé thong thoat nuée + cong trinh ngin triéu + bom hd trg ¢é thé bang bom
day khi c6 muwa) cho tung lwu vuc cé dién tich vira phai, phu hop véi kha ning
nguon von. Noi nao cin wu tién thi 1am truée, lam téi dau phat huy hiéu qua téi
do.

Duy an giai quyét ngdp do triéu khu vuc Thanh phé Hd Chi Minh c6 xet dén yéu
t6 bién d6i khi hau (giai doan 1) trén thyc té cling chi méi giai quyet dugc cho vung
gidi han tir kénh Tau Hii — Bén Nghé — Kénh D6i — Kénh Té tro xudng phia Nam cht
khong phéi toan bd 570 km? nhu trong Du an duoc duyét, nén phan dién tich con lai
ctia thanh phé cling con du dia kha nhiéu dé thyc hién theo giai phap trén ké ca ¢ khu
vuc trung tim thanh phd..

Luu y khi xay dung va trién khai thuc hién can than trong, nén can cir vao yéu
to dia hinh va hé thong song ngoi, kénh, rach ma phan chia TP thanh cac luu vuc
“hung nudc ty nhién” that dung, lam can ctr khoa hoc chuan xac dé xay dung h¢ thong
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cac cong trinh trén cho tung luu vyc cu thé. Bén canh d6 can nghiém cam lap song,
kénh, rach ao, hd, dam 13y tu nhién lam dit xdy dung. Nghiém cdm xa rac xudng hé
thdng cong thoat nude mura.

- Nhit thiét phai ¢6 ban dd 4n dinh cao d6 nén cho toan thanh phé. Tuy nhién,
ban d6 nay chi co thé xdy dung dugc dya trén ban dd ruai ro vé ngap lut cung voi quy
hoach tong hop giam thiéu rui ro (SUF RM). Khong c6 SUFRM, s¢ dan dén tinh trang
moi quan huyén, moi gia dinh déu tu lo ton nén nha, nén duong cho minh, vira ton
kém, vira gdy ngap lut cuc bg, dua dén tinh trang luan quan khong 16i thoat nhu thoi
gian vura qua.

5. T6 chirc thye hién

Cong luan di phan anh nhiéu nim nay viéc chdng ngap nuéc & TP.HCM day
tinh d6i pho theo kiéu mua vu va sy vu: triing chd nao ning chd do, tic chd nao moi
chd 6, ngap chd nao hit chd d6. Nim nao, thanh pho cling c6 mot vai sang klen mai,
giai phap méi, dé chong ngap, nhung hiéu qua van chua twong xing véi tién bac va
cong strc da bo ra.

TP. H6 Chi Minh d tir bo ¥ tudng phat trién theo hudng bic, tiy bic, dong béc
6 trude ngay 30/4/1975 1a cac khu vuc dia hinh cao, anh huong lii-triéu-mua dé giai
quyét 6n thoa va bén viing 1au dai,.. &é chon huéng phat trién thanh phd ra phia bién
tac la huong dong va dong nam la nhimg khu vuce c6 dat thap tring chiu anh huong
ngng né cua i, triéu, mua. Trong khi do, lai khong gitr dugc hé thong ao, kénh, hd,
dam lgy ty nhién dé hd trg dic luc cho chong ngap nén dén hom nay phai tra cai gia
qua dat.

Do dat sai muc tiéu 75% dién tich thanh phd 1a ving dat thip anh huong triéu
nhung quy hoach d6 thi vé thoat nuéc (752/Qb-TTg ngay 9/6/2001 va Quyét dinh sb
24/QD-TTG ngay 06/01/2010) déu quy dinh cbt nén tir +2,00 m tré 1én. Nhw vy, 1&
ra muc tiéu phai la thoat nwéc thi lai thanh ra 1a chéng ngip. Sau thiy khong thé
chdng ngap noi thi lai ddi thanh giam ngap.

- Nam 2008 UBND TP.HCM c¢6 Quyét dinh s6 1121/QD-UBND ngay
05/8/2008 thanh lap "Trung tdm Di€u hanh Chwong trinh chong ngép nude thanh
pho".

- Dén ndm 2011, UBND TP.HCM c6 Quyét dinh s6 26/2011/QD-UBND ngay
14/5/20117 vé ké hoach thuc hién Nghi quyét Pang bd thanh phd lan thtr IX ve thuc
hién Chuong trinh giam ngap nudc giai doan 2011 - 2015.

- Nam 2016 UBND TP.HCM c6 Quyét dinh s6 6261/QD-UBND ngay 30 thang
11 ndm 2016 v& K& hoach thue hién Nghi quyét Dai hoi Dang bé thanh pho lan th X
veé Chuong trinh Gidm ngap nudc giai doan 2016-2020.)

Muc tiéu sai dan téi g1a1 phap sai. Muc tiéu la chong ngap nén gidi phap la
nang nén. Khéng du tién dé nang nén toan do thi dan téi giai phap cuc bg la néng
nén dwong. Puong khong ngap thi nha dan bién thanh ham. Thanh qua duong het
ngap thi nganh giao thong huong. Hau qua nha ngap thi dan ganh chiu. O day con van
dé lién quan dén cbt nén.

Muc tiéu khong phai 1a thoat nude nén ké ca ¢ ving cao khong bi anh huéng
triéu thi van he cr ngap 1a nang nén duong ma khong xem xét hé thong thoat nude cod
hay khong, hoac c6 roi thi du hay chua du.



Két qua quan trac ngap nhiéu nam cho thiy rang hé thong cong chua dugc nang
cap chi co thé chiu dung duogc cac tran mua ¢ vii lwong <30 mm. Trong khi d6, gia tri
vii luong 100mm, 115mm va 130mm dang c6 chu ky lap lai lan luot vao khoang 1
nim, 2 nim va 3 nim. Quy hoach chdng ngip 1547 ciia Thi twéng di phé duyét
ciing khong tinh dén @9 lun anh hwéng dén moc cao d xay dung.

Nhu vy tir nhan thic dén céac giai phap chbng ngap déu c6 van dé, nhat 1a
khong c6 nhac truong chi huy du tdm va tam nén viéc tai dién chéng ngap xay ra nhu
“dén hen lai 1én”, 12 diéu d& hiéu.

Trung tAim Diéu hanh chuong trinh chdng ngip nudc thanh phé (viét tat 1a
Trung tam Chong ngdp) dang dung trudc nguy co bl cham dut su ton tai (b1 xda so)
trong qua trinh sap xép lai cac Ban quan 1y du 4n cua thanh phé theo Quyet dinh so
4719QD/UBND ngay 23 thang 10 nim 2018 cua Uy ban nhin dan Thanh phé H6 Chi
Minh. Theo d6 Trung tdim Chdng ngép sé& bi tach thanh hai don vi khac nhau:

Mot 1a: Mang 1am nhiém vy chi dau tu cia Trung tdm Chong ngdp gém cac
Ban quan ly du an tryc thudc Trung tdm Chéng ngdp s€ tach ra va nhan thém Ban V¢
sinh mdi truong dé hinh thanh nén Ban quan 1y dau tu xay dung ha ting d6 thi, quan 1y
cac du 4n vé cép, thoat nude do thi; cong vién, cay xanh do thi; chiéu sang do thi, hoat
dong nhu mot Ban quan ly dy &n chuyén nganh.

Hai 1a: Méang c6 chirc ning thay mat Uy ban nhan dan thanh phd lam chu so

hitu cac cong trinh thudc hé thdng thoat nudc gom phong Quan ly h¢ théng thoat nudc

va Phong Quan ly nudc thai cua Trung tam Chéng ngip s& duoc chuyén (nguyén

trang) v S¢ Xay dung dé So t6 chirc thanh don vi trye thude thyc hién chirc nang thay

mat Uy ban nhan dan thanh pho lam chu s& hiru, t6 chuc van hanh toan b hé thong
thoat nude, kiém soat triéu, nha may xu ly nudce thai trén dia ban thanh phé.

Viéc to chuc lai nhu trén dugc cho la thuc hién theo hudng dan ctua By Xay
dung tai Thong tu s6 16/2016/TT- BXD ngay 30 thang 06 nam 2016 huong dan thuc
hién mot so Dleu cia Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6 nim 2015 cia
Chinh phu vé hinh thirc t6 chirc quan 1y du 4n dau tu xay dung.

Tuy nhién, trén thyuc té Thong tu nay cua BO Xay dung chi hudéng dan cac
truong hop t6 chirc lai hoat dong, thanh 1ap Ban quan ly du an dau tu xay dung s
dung von ngan sach nha nudce, von nha nude ngoai ngan sach thanh cac Ban quan 1y
du 4n dau tu xay dung chuyén nganh, Ban quan 1y du an dau tu xay dung khu vuc theo
quy dinh tai Didu 17 Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6 nim 2015 cia
Chinh phu vé quan 1y du 4n dau tu xdy dung va viéc tach Trung tim Chdng ngip
1am 2 don vi nhwr trén din dén mét s6 mau thuin so véi quy dinh ciia phap luat
vé xiy dung va ciia thanh pho nhwr sau:

1. Can ctr giai thich tir ngir tai Khoan 19 Piéu 3 Nghi dinh s6 46/2015/ND-CP
ngay 12 thang 5 nam 2015 ciia Chinh phii vé quan 1y chat lugng va bao tri cong trinh
xay dung, nguoi quan ly sir dung cong trinh “... la ngwoi dwoc chii s hitu cong
trinh uy quyén quan ly, sw dung cong trinh trong truong hop chii s6 hitu khong
truc tiep qudn Iy, siv dung cong trinh” va can cir Quyet dinh s6 4576/QD-UBND
ngay 28 thang 10 nim 2008 ciia iy ban nhan dan thanh phd vé giao Trung tim Chdng
ngap thay mit Uy ban nhan dan thanh phé 1am chii s¢ hitu hé thong thoat nude, t6
chtrc quan 1y toan bo hé thong. Chii sé hiru hé thong thoat nwée phai la don vi truc
thudc Uy ban nhéin dan thanh phd.
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2. Tir quy dinh tai Khoan 2 Diéu 124 Luat Xay dung: “... Truong hop chii dau
tw khong dong thoi la ngwoi quan Iy sir dung cong trinh thi chii dau tw c6 trach nhiém
ban giao cong trinh xdy dung cho chii quan 1y sir dung céng trinh sau khi da t6 chire
nghiém thu cong trinh xdy dung”, suy ra ngudi quan ly st dung cac cong trinh thudc
hé thong thoat nude duoc uu tién giao lam chi dau tu cac du an dau tu xay dung cong
trinh cong trinh thudc hé thong thoat nude.

3. Khoan 2 Diéu 16 cia Nghi dinh so 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6 nam
2015 quy dinh: “Truong hop néu nguoi quyét dinh dau tw giao co quan, t6 chirc quan
Iy, sir dung von dé dau tw xdy dung céng trinh la chii dau te dw dn thi ngueoi quyét dinh
dau tw giao chi dau tw c6 trach nhiém ky hop dong thué Ban quan 1y dw dn chuyén
nganh hodc Ban qudn 1y di én khu viee d@é thwe hién quan 1y dw dn theo quy dinh”.

Cin ctr cac quy dinh trén thi can giit nguyén phén con lai Trung tim Chong
ngip (sau khi tach cac ban quén Iy dy 4n) dé 1am nhiém vu chi dau tuw xdy dung
cong trinh va chi s¢ hiru cac cong trinh thudc hé théng thoat nudc, la don vi tryec
thudc Uy ban nhan dan thanh phé. (con Ban quan ly dau tu xay dung ha tang do thi
nén la don vi truc thudc SO Xay dung). Trung tam Chdng ngdp voi tu cach 1a chu dau
tu xdy dung cong trinh va chil s& hitu cac cong trinh thudc hé thong thoat nudc sé ky
hop dong thué Ban quan 1y dau tu xay dung ha tang do thi to chuc thuc hién quan Iy
du 4n theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 16 cua Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18
thang 6 nam 2015 va tiép nhan cic cong trinh d6 tir Ban quan 1y dau tu xay dyng ha
tang d6 thi sau khi nghiém thu xay dung cong trinh hoan thanh, ban giao dwa vao sir
dung theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 124 Luat Xay dung.

Podng thoi, thanh phd ciing nén thyc hién day du Quyet dinh s6 4576/QD-
UBND ngay 28 thang 10 nim 2008 vé viéc giao Trung tam Chong ngap thay mat Uy
ban nhan dan thanh phé 1am chi s¢ hitu hé thong thoat nudc, to chire quan 1y toan bd
hé thong thoat nuéc trén dia ban thanh pho.

6. Thanh phé chwa c6 “nhac trwéng” va bd phan tham muwu chdng ngap di
tim va tam.
Tuy lanh dao thanh pho co ¥ thire trong viée kéu goi cac chuyén gia dong gop ¥

kién, giai phap cho van dé chong ngép, nhung trong t6 chirc thuc hién lai thiéu sy quan
tam dung muc, chua c¢6 bd phan du tam va du tam dé dam duong nhiém vu nay.

Don cur truong hop cua ky su Vi Hai nguyén can bo Truong Pai hoc Bach khoa
va Xay dung Ha Noi — 1a nguoi ting giang day, nghién ciru khoa hoc va thiét ké vé
linh vuc cép thoat nudc d6 thi voi tham nién trén 50 nam va tudi doi trén 80, mic du
da duoc Thi twéng Chinh pha c¢6 vin ban gidi thidu va yéu cau Lanh dao thanh phd
moi trao doi truc tiép va ban than cling c6 don kién nghi xin dugc gdp dé truc tiép
trinh bay v6i Lanh dao thanh phd nhung cudi cung lai duoc giao vé cho chinh nhing
ngudi di gip 6ng lan trude dé thu 1y. Két qua 1a ky su Vit Hai da khong chap nhan d&én
gap lai nhitng con ngudi da gap va lam viée véi ong trude do theo gidy moi cua ho (c6
18 boi 6ng danh gia ho chua du tim va du tam khi 1am viéc do).

Hodc truong hop “Giai phap thoat nudce b6 sung bang cac T hop thoat nude
song song dé xir 1y cac diém ngap ¢ thanh ph”’ st dung hé théng thu gom nudc mua
tr mat duong va bom tiéu nude mua toi ngudn tiép nhan bang hé thong bom day cia
k¥ su Lé Vian Hao 1a mot dé xuat rat dang quan tim ddi voi thanh phd vi trudc mat co
thé dung dé giai quyét cac diém ngap, vé 1au dai co thé tach hé thong thoat nudc chung
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hién tai cua thanh phd thanh hé thong thoat nudc thai riéng, hé thong thoat nudc mua
riéng nhung da duoc tiép thu, bdo céo 1én cap trén mdt cach nhat nhéo, hoi hot.

Vi cung cach tiép nhan, xir 1y y kién dong gop nhu vay thi e rang bau nhiét
huyét cua gidi tri thue ¢6 noéng hoi dén may cling bi tang 16p trung gian nay bo qua
hodc 1am cho ngudi lanh.

Viéc thanh phd c¢6 cha trwong didu chinh chtrc ning quan 1y nha nude vé cép,
thoat nude do thi cua S¢ Giao thong van tai chuyén vé S¢ Xay dung la dung véi quy
dinh cta Chinh pha va phu hop v6i nganh nghé dao tao chuyén mon (giéo trinh thoat
nuoe va vé sinh moi truong duge day ¢ truong Dai hoc Xay dung chir khong phai &
truong Pai hoc giao thong). Ngoai ra, Thanh pho nén tap hop mot s6 tri thic dau
nganh ¢& nhu k¥ su Vii Hai, Giao suw Nguyén An Nién va mot s6 nguoi khic ¢ trinh
d6 ... vao mot to chirc mang tinh ¢6 van dit canh S Xay dung hodc Trung tam Chéng
ngap de tham muu cho Thanh phd trong cong tac chong ngdp, thoat nudc, it nhit 13
trong tlep nhan, danh gia, xu ly cac y kién dong gop veé chong ngép, thoat nudc giup
thanh phé va trong lap du an dau tu cac cong trinh thudc hé théng thoat nude.

Két luan

Can phai ra soat quy hoach tong thé phat trién khong gian va phat trién ha tang
thanh pho cung vai cach tiép can tich hgp quan ly rai ro ngap nudc.

Nhin ra nu6e ngoai, nguoi ta da ching minh mét cach khoa hoc va thuc té mot
du 4n tot phai ¢ 4 M: Man power (con nguoi), Money (tién bac), Marterial (co s& vat
chat) va Management (quan 1) m&i co thé tién hanh thanh cong duoc.

Trong quan ly 1t lut va ngép do thi, dva trén quan diém khong thé phong chdng
ngdp bang moi gia, nén giai phap “giam nhe thiét hai” trudc/trong va sau tham hoa
duogc xem la gidi phap dugc nhiéu chuyén gia do thi trén thé gidi ap dung.

Trach nhiém chong ngdp, thoat nudce dau tién chinh la UBND va cac lanh dao
Thanh pho HCM. UBND nim tién trong tay va ¢ toan quyén chon ngudi, chon don vi
giai quyét chuyén ngap lut ma nhirng ngudi ho chon 1am khong xong thi d6 1a 15i cua
ho. Néu ho khong tu chon ma uy quyén cho S¢ nay, Trung tam kia chon va chon
khong xong thi ciing 1a do ho di "chon mit giri vang" khong ding chd.

Dé giai quyét tan gdc bai toan ngap cho TPHCM, phai trén co so ké thira nhimg
cong trinh da co, d@)ng thoi phai manh dan chinh dbn lai y tuong quy hoach chéng
ngap cho thanh phé theo hudng xir Iy lal that tot tung yéu to dO'n tinh, hen két that tot
da yéu td va tinh toan cho trudng hop t6 hop xdu nhét cac yéu t6 dé lam nén tang khoa
hoc viing chic dinh hinh ra duoc mot hé thong cong trinh chéng ngap, thoat nudc
TPHCM ké ca giai phap cong trinh va phi cong trinh tot nhat vira dap ung dugc cho
trudc mat vira dap Gmg dugc cho tuong lai lau dai.
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