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Phan dan nhap

Trong phién hop lan thr 26 tai thu d6 Phnom Penh, Cambodia vao ngay 26
thang 11 nam 2019 via qua, HGi dong BO trucng cua cac qudc gia thanh
vién trong Uy hoi Song Mekong (Mekong River Commission (MRC)) da phé
chuén chién Iugc quan tri han han cho 5 ndm tir 2020 dén 2025, “cho phép
Cambodia, Lao, Thai Lan va Viét Nam cung véi nhau chuén bi va quan tri
han han.”

“Chién lugc tap trung vao 5 lanh vuc uvu tién dugc danh gia la ‘kém hoat
déng’ va can dudc “luu y lap tic’ dé d6i phd vdi han han. Nhitng 1&nh vuc
nay gom cé theo ddi chi s& han han: bao gdbm dat, dd &m, tinh trang mua
mang va luu lugng trong mua kho; tién doan va canh bdo sédm han han; trau
d6i kha nang trong viéc hoach dinh va danh gida han han; cac bién phap
giam nhe anh hudng; va hé théng chia sé thong tin.” [1]



Phién hop HOI dong Bo trudng MRC Ian thur 26 tai Phnom Penh. [Anh: MRC]

Ciling trong phién hop nay, 6ng Lim Kean Hor, B6 truédng Thuy Igi va Khi
tugng kiém Cha tich Uy ban Quéc gia Mekong clia Cambodia va duong kim
Cha tich H6i déng BO trudng MRC nién khoa 2019, tuyén bd réng: “Khi
chlng ta sang s8 dé& chudn bi va lam nhe anh hudng cda han han, chién lugc
nay sé gilp chung ta gidm nhe su tén thuong clia ngudi dén va hé théng
thay Igi d6i véi han han, cai thién kha nang thich &ng cua chanh phu, va
thuc ddy viéc chia sé thong tin, tién doén va canh bao sém.” Ong ciing cho
bi€t thém rang chién ludgc nay la mot phén cua “cac no luc dang dién tién
clia MRC dé gilip cac quéc gia thanh vién chdng choi vdi han han hién nay va
trong tuong lai c6 anh hudng & trong nudc va xuyén bién gidi.” [1]

Chién ludc quan tri han han ciia MRC cd thé gilip cac quéc gia thanh vién dai
phé va@i han han nhu thé nao? Hiéu qua ra sao? Bai viét nday cé muc dich
tim hi€u thém vé chién lugc quan tri han han cia MRC va dua ra mét s dé
nghi d& gilp cho chién lugc cé hiéu qua hon.

Chién ludc quan tri han han caa MRC

Mdc du dugc phé chuén, chi tiét ctua chién luge quan tri han han cho 5 ndm
tlr 2020 dén 2025 khdng dugc cdng bd. Tuy nhién, cac chi tiét ndy cd thé
tim thay trong mot phuc trinh vé chién lugc quan tri han han cho ha Iuu vuc
Mekong 2019-2023 dugc cbng bd trong nam 2018 [2]. Va day la can ban
cho viéc thao luan trong bai viét nay.



Han han la gi?

Theo dinh nghia cia MRC, han han Ia tinh trang thi€u nudc trong luu vuc vi
it mua (meteorological or climate drought), Iuu Iudng nudc thap
(hydrological drought), dat kho (agricultural drought), sif dung nudc (socio-
economic drought), quan ly nudc (water-management drought), va s dung
dat (land use related drought).

Nhirng nguyén nhan gay han han nay cé thé xay ra cung lac hay riéng biét.
Anh hudng cua han han tuy theo cudng do va thai lugng cia chung. Mac du
cé nhiéu nguyén nhéan, nhung chi c6 3 chi s§ dugc dung nhiéu nhit dé theo
ddi va phat hién tinh trang han han. Dé la chi s thdi tiét, thuy hoc va nong
nghiép.

Chién lugc quan tri han han 2019-2023

Chién lugc quan tri han han 2019-2023 nham giup d3 cac qubc gia thanh
vién trong viéc trau ddi kha ndng va cung cdp k¥ thudt mdi d€ phat hién va
quan ly rdi ro va nguy hiém cla han han trong luu vuc Mekong cluing véi viéc
stif dung kha chap nguon nudc Mekong. Chién lugc ndy tap chd vao 4 lanh
vuc chanh nhu sau:

1. Do dac cac chi s6 han han

Co 3 chi s6 quan trong khi clfu xét anh hudng va nguy cd cua han han
gom co chi s6 khi tugng, chi s6 thuy hoc va chi s6 ndong nghiép. Tat ca 3 chi
sO6 nay phai di cung vdéi nhau khi thuc hién phan tich, thi€u 1 trong 3 yéu to
khién két qua khong day du hay bi lac hudng. Chi s6 khi tugng la lugng mua
trong luu vuc. Chi s6 thuy hoc gbm cé muc nudc va luu lugng trong sbng,
nhat Ia trong mua khd, luu lugng chuyén nudc va muc nudc ngdm. Chi sd
néng nghiép gém cé dé &m cua dat va dd man trong sdng, dac biét & Pong
bang séng Clu Long (PBSCL).

2. Hé théng canh bao sdm han han

Canh bdo sdm han han Ia budc dau tién va thiét yéu dé chudn bi va
hoach dinh han han. No cho biét nhitng gi sé xay ra va nghiém trong nhu
thé nao va bao lau. Dua vao thong tin nay, cac nha hoach dinh chanh sach
cb thé dua ra nhitng hanh déng tirc thdi d€ gidm nhe anh hudng ctia han han
va - 8 dia phudng - ndng dan cd thé sdp x&p k& hoach d& cllu hoa mau
tranh thiét hai bang cach chra hay tiét kiém nudc. MOt hé théng canh bao
sém han han day di gdbm cé a) theo ddi cac chi s6 han han, tdi thi€u phai c6
cac chi s6 khi tugng, thuy hoc va ndng nghiép, b) tién doan han han trudc
nhiéu tudn va nhiéu thang vdi cac chi s han han téi thiéu, va c) canh bdo



sém tinh trang han han va phan tich chiéu hudng dua trén dir kién do dac va
tién doan.

3. Trau doi kha nang

Viéc quan ly han han van con mdi mé ddi v8i MRC vi Chuong trinh
Quan ly Han han chi dudc thanh 1ap va hoat dong vao nam 2012. Hon nira,
van dé tai trg cling lam cho cac hoat dong huan luyén cham lai. Do dé, viéc
trau ddi kha nang 1a can thiét va cé thé dudc thuc hién qua cac I8p huén
luyén quéc gia va khu vuc, ndi trd, hoi nghi chuyén dé (seminar), hop cong
tac (workshop), va chuyén nghién clfu (study tour). Qua cac I8p huan
luyén, MRC cé thé gilip hoc vién trau d6i kha nang vé cac dé tai riéng biét
cung véi thuc hanh dé€ hoc vién lam quen vdi dung cu va ly thuyét mdi. Cac
phién hop céng tac hay hoi thao khu vuc hay quéc té la phuong cach hiéu
quad nhat dé trao d6i kinh nghiém vdéi chuyén vién trong ving va cac noi
khac. Han han con mdi trong khu vuc Mekong, do dd, chuyén vién MRC can
hoc hoi kinh nghiém tU cac vung khac va chuyén vién chuyén vé hé théng
canh bao s6m, quan ly han han va chién ludc thich (ng.

4. Bién phap giam nhe anh hudng

Giam nhe anh hudng cda han han co I€ la phan quan trong nhat cua
chién lugc quan tri han han 2019-2023. Van phong MRC truc ti€p ho trg cho
cac quoc gia thanh vién trong viéc phdi hgp va giam sat ky thuat dac biét
trong tinh hinh cdng thdng ctia han han nghiém trong, khdé han kéo dai va
muc nudc thap. MRC sé phdi hgp véi cac doi tac dobi thoai, dac biét la Trung
Hoa, dé kiém sodt ch& dd dong chay & thudgng luvu. Hoat ddng hang ngay
clia cac dap thuy dién cling rat quan trong dé theo ddi su thay déi luvu lugng
clia séng Mekong va dé tién dodn chiéu hudng trong thdi gian sap téi.

MRC sé cung cdp ban tin han han hang thang va dang trén MRC
Website dé cong chiing c6 thé theo ddi tinh hinh han han cép nhat trong khu
vuc. Cac ban tin hang thadng ndy sau dé dudc cho vao van thu luu trir dé
tham khao trong tuadng lai.

Dé gidm thi€u anh hudng xuyén bién gidi va cudng d6 cla han han,
MRC sé& soan thao hudng dan dé thich 'ng v8i han han sau khi thu thap dir
kién tir cac qudc gia thanh vién vé chanh sach quan ly han han va chién lugc
giam nhe anh hudng, sir dung dat ndong ngiép va dan tudi, va san lugng hoa
mau cac loai. Cac bién phap thich ing dudc liét ké trong hudng dan sé dudc
th& nghiém qua cac du an tién phong dé xac dinh hiéu qua.

Nhan xét va dé nghi



bung nhu IGi tuyén bé cua Chu tich HGi dong Bo trudng MRC nién khoa 2019
Lim Kean Hor trong phién hop lan th& 26" tai Phnom Penh va dugc nhan
manh trong chién lugc quan tri han han 2019-2023, chién Iudc quan tri han
han cua MRC chi gilp cho cac qubc gia thanh vién giam nhe anh hudng va
cudng dd cta han han ch khdéng phai d€ ch8ng han han nhu dugc gidi
truy@n thdng thdi phdng [3,4]. Diéu ndy cdé nghia |a chién ludc quan tri han
han cta MRC chi giai quyét “phan ngon” cua van dé han han ma khéng dung
cham dén “phan gbc” cua nd: tinh trang thi€u nudc do han han gay ra.

DPé giadi quyét tinh trang thi€u nudc do han han gay ra, chién lugc quan tri
han han MRC can c6 thém chién Iudc gia tang ngudn cung cap nudc va giam
thi€u nhu cdu s dung nudc. Ngudn cung cdp nudc cd thé dugc gia ting
bang cach cai tién cdc hd chlra nudc hién cd dé gia tang sic chlra dung dé
chéng han han, xay thém hd ch&ra mdi ké ca cac khu du trlf nudc trong cac
vung triing & Bong Thap Mudi va TU giac Long Xuyén cua DBSCL, m6 phéng
theo cac vung bao ton nudc (water conservation areas) & Everglades cua
ti€u bang Florida, Hoa Ky [5]. M6t s bién phap khac nhu lam mua nhan tao
(rainmaking) da dudc ap dung & Thai Lan tir nam 1969 [6], nhung hiéu qua
clia né van chua chdc chdn va con nhiéu tranh cii; ky thuat loc nudc bién
thanh nudc ngot (desalination) da dudc ap dung nhiéu nhat & cac qulc gia
Trung DOng nhung rat ton kém nang luogng [7]; va nudc tai ché (recycled
water) tU nudc thai da thanh loc da dudc ap dung rong rai ¢ quan hat Los
Angeles va Orange cua California [8-10], nhung viéc s dung bi han ché vi
tam ly ctua ngudi tiéu thu va luat I& khat khe cla tiéu bang. Cudi cling, nudc
ngam ciling cé thé gia tdng ngudn cung cdp nudc trong IGc han han, nhung
cling bi gidi han dé trdnh sut lGn dét.

Nudc thai, nudc thai da thanh loc va nudc tai ché. [Anh: Internet]
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Khu bdo tén nudc (WCA) & Everglades, Florida. [Anh: SFWMD]

Nhu ciu s dung nudc dudc giam thiéu bang cach thay ddi cay trong va thdi
vu dé& canh tac cac loai hoa mau can it nudc trong mua khé va gidi han viéc
st dung nudc § do thi. Céc bién phap cd thé dp dung gom viéc gido duc
quén chung tiét kiém nudc, &n dinh tiéu chudn dlung nudc cho moi dau ngudi
va tang gia nudc gia dung.



Ngoai viéc gia tang ngubén cung cap nudc va giam thié’u~ nhu cau s dung
nudc, chién lugc quan tri han han ciia MRC ciling can c6 no luc dé “phuc hoi”
cac nguyén tic cla Uy ban Qudc té Mekong 1957, trong d6 cé quyén ph
quyét cua quobc gia thanh vién, va diéu Ié cua Thong cdo chung 1975 bi huy
bo khi ky két Théa udc MRC 1995 va thudng thao gilra cac qudc gia MRC va
cac qudc gia thuong ngudn dé€ dat dé€n modt thda thudn cd tinh rang budc
phap ly vé viéc st dung ngudn nudc song Mekong va c6 bién phap ché tai dée
bao vé quyén Igi cia moi qudc gia [11].

Phan k&t luan

Qua cac tran han han trong khu vuc, nhat la tran han han lich s& nam 2016
da gay thiét hai kinh té Ién dén 1,7 ti USD cho Thai Lan; lam cho 2,5 triéu
dan 18 tinh trong s6 25 tinh 8 Cambodia |lam vao tinh trang thi€u nuédc; va
lam mat 200.000 tan lua tri gia 44,64 triéu USD & BDBSCL cung vdi su xam
nhap cua nudc man lén dén 93 km trong song Vam Co, sau hdn cac nam
trudc tu 15 dén 20 km [2], MRC nhéan thdy can phai cé "mot chién lugc quan
tri han han cho khu vuc d€ gilp cho cac quéc gia thanh vién quan ly va giam
nhe &nh hudng va cudng dé qua viéc hoach dinh va quan tri ngudn nudc dé
giam thiéu tinh trang thiéu nudc trong mua khé.” [2]

Chién lugc quan tri han han dugc cong bé vao dau nam 2018 va dudc HOi
dong B6 trudng MRC phé chuan tron phién hop lan th& 26t tai Phnom Penh,
Cambodia. Chién ludc tap trung vao 4 lanh vuc chanh: 1) Po dac cac chi s6
han han gom coé lugng mua trong luu vuc; muc nudc va luu lugng trong
séng, nhat 1a vao mua khd, luu lugng chuyén nudc va muc nudc ngdm; va
dé &m cua d&t va dd man trong séng; 2) Hé thdng canh bdo sdm dé theo doi
cac chi s6 han han, tién doan trudc, va canh bao sém tinh trang han han; 3)
Trau doi khd ndng dé chuyén vién Vin phong MRC va Uy ban Quéc gia
Mekong lam quen vdi dung cu va ly thuy&t méi va trao déi kinh nghiém véi
chuyén vién qudc té&; va 4) Bién phap gidam nhe anh hudng dé gilp cac qudc
gia thanh vién thich &rfhg va giam nhe anh hudng cua han han.

Chién lugc quan tri han han cua MRC chi giai quyét “phan ngon” cua van dé
han han ma khéng dung cham dén “phéan g6c” cua né: tinh trang thiéu nudc
do han han gay ra. DE& giai quyét tinh trang nay, chién ludc quan tri han han
MRC can cé thém chién lugc gia tdng ngudn cung cdp nudc va giam thiéu
nhu cdu s dung nudc. Ngudn cung cdp nudc cd thé dudgc gia tdng bang
cach cai tién cac hd chlra nudc hién cd, xay thém hd chfa mdi ké ca cac khu
bao tén nudc ¢ BPBSCL, lam mua nhan tao, loc nudc bién, tdi ché nudc thai,
va nudc ngdm. Nhu cdu sir dung nudc dugc giam thi€u bang céch thay doi
cay trong va thdi vu va gidi han viéc st dung nudc & do thi qua viéc gido duc
quan chung, &n dinh tiéu chuén dung nudc va tang gid nudc.



Thém vao do, chién lugc quan tri han han cua MRC ciing can co nd luc dé
“phuc hdi” cac nguyén tac ctua Uy ban Qudc té Mekong 1957, trong dé cé
quyén phu quyét cua quobc gia thanh vién, va diéu Ié cua Théng cao chung
1975 bi huy bd khi ky két Thoa udc MRC 1995 va thudng thao gilta cac qubc
gia MRC va cac qudc gia thugng ngudn, nhét 1a Trung Hoa, dé dat d&n moét
thdéa thuan céng binh va binh déng trong viéc s’ dung ngudn nudc sbng
Mekong.

So lugc vé tac gia

Tac gia nguyén la Ky su Cong chanh Chuyén nghiép (Professional Civil
Engineer) cua tiéu bang Florida va California. Tét nghiép Ky su’ Céng chénh
tai Truong Cao ddng Céng chanh, Trung tam Qudéc gia Ky Thuat Phu Tho, Sai
Gon nam 1972. Trudng ty K& hoach, Uy ban Quéc gia Thuy Igi, B6 Céng
chanh va Giao théng, Sai Gon dén thang 4 nam 1975. Toét nghiép Ky su
Céng chanh (1983) va Cao hoc Thuy Igi (1985) tai Pai hoc Nebraska, Hoa
Ky. Chuyén vién Thuy hoc (Hydrlogist) cua S& Quan tri Thuy lgi, Broward
County, Florida dén nam 1989. T« nam 1990 dén 2015, Ky su Giam sat
Trudng (Senior Supervising Engineer) cua Stetson Engineers Inc., mét cbng
ty c6 van vé thuy Igi va 6 nhiem nguén nudc, thanh lap nam 1957 & Los
Angeles. Vé huu tir nam 2016.
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