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Thuû lîi phÝ nªn thu hay miÔn ?







TS. §oµn ThÕ Lîi





G§. Trung t©m NC kinh tÕ thuû lîi

Đ· cã kiÕn nghÞ miÔn thuû lîi phÝ cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, coi ®ã lµ gi¶i ph¸p hç trî n«ng d©n ®Ó n©ng cao thu nhËp vµ møc sèng. Bµi viÕt nµy tr×nh bµy mét sè ý kiÕn xung quanh chñ ®Ò “Thuû lîi phÝ nªn thu hay miÔn?”
T×m gi¶i ph¸p nh»m c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng cho bµ con n«ng d©n ®ang lµ mét trong nh÷ng néi dung quan träng ®ang ®­îc §¶ng vµ ChÝnh phñ hÕt søc quan t©m, ®Æc biÖt khi ViÖt nam ®· trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cu¶ tæ chøc  WTO, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam héi nhËp víi nÒn kinh tÕ Quèc tÕ ngµy cµng s©u réng. Trong c¸c diÔn ®µn Quèc Héi gÇn ®©y, mét sè ®¹i biÓu Quèc héi còng ®ang hÕt søc b¨n kho¨n vµ lo l¾ng cho  ®êi sèng cña bµ con n«ng d©n tr­íc ng­ìng cöa  héi nhËp khi mµ lÜnh vùc  n«ng nghiÖp  thu hót tíi trªn 55% lùc l­îng lao ®éng x· héi vµ chiÕm  h¬n  73.6 % d©n sè. ChÝnh v× vËy mµ  mét sè ®¹i biÓu Quèc héi ®· kiÕn nghÞ Bé NN & PTNT nghiªn cøu ®Ò xuÊt ChÝnh phñ miÔn gi¶m thuû lîi phÝ cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, coi ®ã lµ gi¶i ph¸p hç trî n«ng d©n ®Ó n©ng cao thu nhËp vµ møc sèng.
 T×m gi¶i ph¸p ®Ó khoan søc d©n, n©ng cao thu nhËp vµ møc sèng cho n«ng d©n lµ chñ tr­¬ng hoµn toµn ®óng ®¾n vµ hÕt søc cÊp b¸ch hiÖn nay, nh­ng vÊn ®Ò cÇn bµn luËn lµ t×m gi¶i ph¸p nµo  ®Ó bµ con n«ng d©n nhËn ®­îc sù trî gióp cña Nhµ n­íc nhiÒu nhÊt; nhµ n­íc l¹i ph¶i chi  Ýt nhÊt; sö dông hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng nguån tµi nguyªn cña ®Êt n­íc; t¹o tiÒn ®Ò thóc ®Èy ph¸t triển  s¶n xuÊt æn ®Þnh v÷ng ch¾c; b¶o ®¶m c«ng b»ng cho mäi tÇng líp d©n c­.v.v. lµ ®iÒu cÇn tÝnh to¸n, nghiªn cøu xem xÐt tr­íc khi quyÕt ®Þnh.   Vµ nh­ vËy “miÔn thuû lîi phÝ “ ®· ph¶i lµ gi¶i ph¸p tèi ­u ®Ó hé trî s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ bµ con n«ng d©n ch­a?. Xung quanh vÊn ®Ò nµy,  Ng­êi viÕt bµi  xin cã mét sè  ý kiÕn  trao ®æi sau ®©y:
1.  Sẽ  là không công bằng giữa các vùng dân cư gi÷a n¬i cã c«ng tr×nh vµ níi ch­a cã c«ng tr×nh, gi÷a vïng vïng cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt thuËn lîi vµ vïng khã kh¨n, gi÷a hé nghÌo vµ hé giµu 

Theo kho¶n 3 §iÒu 2 Ph¸p lÖnh  Khai th¸c vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi sè 03/2001/L-CTN ngµy 15/4/2001,  “thuû lîi phÝ lµ phÝ dÞch vô vÒ n­íc thu tõ tæ chøc, c¸ nh©n sö dông n­íc hoÆc lµm dÞch vô tõ c«ng tr×nh thñy lîi cho môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó gãp phÇn chi phÝ cho viÖc qu¶n lý, duy tu, b¶o d­ìng vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi”. T¹i Kho¶n b, c  §iÒu 19 cña NghÞ ®Þnh sè 143 /2003/N§-CP ngµy 28/11/2003 h­íng dÉn thÝ hµnh Ph¸p lÖnh l¹i quy ®Þnh  thñy lîi phÝ chØ ¸p dông ®èi víi tæ chøc, c¸ nh©n sö dông n­íc trång lóa, rau, mµu, c©y vô ®«ng, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy vµ s¶n xuÊt muèi. Nh­ vËy nÕu miÔn hay gi¶m thuû lîi phÝ ®ång lo¹t th× ®èi t­îng ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch ®ã chØ  gåm c¸c hé n«ng d©n trång lóa, rau, mµu, c©y vô ®«ng, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy (d­íi 1 n¨m) vµ s¶n xuÊt muèi  ®ang sö dông n­íc tõ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi do Nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng vµ qu¶n lý.  Nh÷ng hé n«ng d©n ®· chuyển ®æi m« h×nh s¶n xuÊt và c¬ cÊu c©y trång (hiÖn kh«ng  trång lóa, rau, mµu, c©y vô ®«ng, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy) lµ kh«ng ®­îc h­ëng lîi tõ chÝnh s¸ch miÔn hay gi¶m thuû lîi phÝ (viÕt t¾t MGTLP) vµ ®Æc biÖt nh÷ng hé n«ng d©n ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc Nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi th× kh«ng ®­îc lợi g× 

Theo b¸o c¸o cña Côc Thuû lîi, tÝnh ®Õn nay c¸c c«ng tr×nh thuû lîi do Nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng chØ míi ®¸p øng ®­îc kho¶ng 30 % diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp  vµ chñ yÕu l¹i n»m ë c¸c vïng ®ång b»ng cã ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt t­¬ng ®èi thuËn lîi, trong khi đó còn gần 70% diện tích đất nông nghiệp vẫn chưa có công trình thuỷ lợi, thậm chí có nơi thiếu cả nguồn nước sinh hoạt. §Ó duy tr× cuéc sèng hä ph¶i tù t×m c¸ch xoay xë  ®Ó  x©y dùng c«ng tr×nh t¹m hoÆc s¶n xuÊt theo kiÓu nhê trêi, mµ phÇn lín c¸c hé n«ng d©n nµy l¹i ë c¸c vïng khã kh¨n (vïng nói, vïng s©u, vïng xa) n¬i cã ®êi sèng hÕt søc khã kh¨n mµ l¹i kh«ng ®­îc h­ëng sù trî gióp cña Nhµ n­íc tõ chính sách MGTLP. MÆt kh¸c, theo khoản 2, Điều 19 Nghị định 143, møc thñy lîi phÝ míi tÝnh ®Õn vÞ trÝ cèng ®Çu kªnh néi ®ång cña tæ chøc hîp t¸c dïng n­íc, và như vậy ở những nơi Nhà nước đã đầu tư xây dựng các hệ thống công trình tương đối hoàn chỉnh (cấpnước đến công đầu kênh nội đồng) là được hưởng lợi nhiều nhất (chủ yếu các tỉnh ở vùng ĐBSH, Bắc trung bộ ). Các tỉnh miền núi, các tỉnh ở vùng ĐBSCL.v.v khi nhà nước chỉ mới đầu tư xây dựng công trình đầu mối hoặc các trục kênh chính, phÇn cßn lại ®Òu do bµ con n«ng d©n tự đầu tư xây dựng và quản lý vµ do vËy  mức hưởng lợi từ chính sách là không đáng kể.
Chẳng hạn  ë S¬n La, tÝnh đến năm 2005 toàn tỉnh có 2.186 công trình thuỷ lợi tưới cho khoảng  24.500 ha lúa nước, tạo nguồn phục vụ tưới ẩm cho 2500 và hơn 40.000 ha cây công nghiệp, cây ăn quả đạt ,  kết hợp cấp nước sinh hoạt cho hơn 42 vạn dân.   Trong đó  chỉ có  195 công trình với diện tích tưới 6233 ha ( bằng 26 % ) thuộc diện phải nộp  thuỷ lợi phí cho công ty khai thác công trình thuỷ lợi Sơn La hoặc các trạm thuỷ lợi huyện;  số còn lại (1991 công trình) do HTXNN hoặc hội dùng nước quản lý,  nếu miễn giảm thuỷ lợi phí thì chỉ có các hộ nông dân nằm trong  số 26 % diện tích phải thu thuỷ lợi phí được hưởng lợi. Tương tự, hầu hết các tỉnh vùng ĐBSLC, các hộ nông dân chỉ phải nộp thuỷ lợi phí tạo nguồn với mức thu rất thấp (20 - 40 kg/ha)  vì các công trình thuỷ lợi lấy nước từ các trục kênh chính đều do các tổ chức HTX, tổ hợp tác dùng nước.v.v đầu tư xây dựng và quản lý, nếu miễn giảm thuỷ lợi phí thì  họ cũng chẵng được bao nhiêu. 

2. Nhà nước sẽ phải chi rất nhiều và nông dân sẽ chẳng nhận được bao nhiªu

Tính đến năm 2003 cả nước đã xây dựng được 75 hệ thống thủy lợi lớn; 1967 hồ chứa có dung tích trữ lớn hơn 0,2 triệu m3, tổng dung tích trữ 24,8 tỷ m3, trong đó có 10 hồ chứa thuỷ điện với tổng dung tích trữ 19 tỷ m3 và 1957 hồ chứa và nhiều đập dâng, hồ chứa nhỏ có nhiệm vụ chính là tưới; trên 10.000 trạm bơm (Q=24,8 triệu m3/h), trong đó trên 2.000 trạm bơm lớn; trên 1.000 km kênh trục lớn, hơn 5.000 cống tưới, tiêu lớn, 23.000 km bờ bao. Mặc dầu các cơ quan quản lý nhà nước, các tổ chức quản lý khai thác công trình thuỷ lợi đã và đang tăng cương công tác quản lý nhưng hiÖu qu¶ mµ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi vẫn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña c«ng tr×nh (theo ®¸nh gi¸ chung, c¸c hÖ thèng thuû n«ng míi khai th¸c ®­îc kho¶ng 50 - 60 % n¨ng lùc thiÕt kÕ, thËm chÝ cã nh÷ng  hÖ thèng chØ ®¹t kho¶ng  30 %),  c«ng tr×nh xuèng cÊp nghiªm träng, diÖn tÝch t­íi tiªu gi¶m ®i, chÊt l­îng dÞch vô kh«ng b¶o ®¶m. C«ng t¸c t­íi tiªu lu«n bÞ ®éng tr­íc c¸c diÔn biÕn phøc t¹p cña thêi tiÕt ®· ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, d©n sinh kinh tÕ - x· héi, ®Æc biÖt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, khi mµ h¹n h¸n, lò lôt cã chiÒu h­íng xÈy ra ngµy cµng khèc liÖt.  Hµng n¨m Nhµ n­íc l¹i ph¶i ®Çu t­ hµng tr¨m  tû ®ång cho c«ng t¸c tu söa, n©ng cÊp c«ng tr×nh  mµ vÉn kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 
  Nếu sử dụng nước không phải trả tiền, hoặc trả tiền quá thấp thì việc sử dụng lãng phí nước là không thể tránh khỏi vµ t×nh tr¹ng đầu kênh thì úng ngập cuối kênh thì khô hạn, tranh chấp nước là điều khó tránh khỏi và chắc chắn sẽ ảnh hưởng lớn đến sản xuất nông nghiệp, khí đó cái được của người nông dân chắc chắn sẽ nhỏ hơn rất nhiều cái mà họ mất đi.  ë vùng ĐBSH, trong điều kiện bình thường 1ha sẽ thu được 12 tấn thóc/năm = 36.000.000,đ/ha/năm (giá thóc 3000đ/kg), mức thu thuỷ lợi phí bình quân ước tính  khoảng 1.200.000,0đ/ha /năm, nếu miễn thuỷ lợi phí  một hộ gia đình sẽ được hưởng lợi từ chính sách này là 360.000,0đ/năm (bình quân 1 hộ ở ĐBSH có 0,3 ha đất canh tác), chỉ bằng khoảng  3.3% tổng thu nhập. Nhưng nếu không đủ nước tưới tiêu, năng suất giảm khoảng 10 % thì sẽ mất đi 1.080.000,0 đ/ha/năm,  như vậy cái mất sẽ lớn hơn nhiều, đó là chưa kể phần diện tích canh tác phải giảm đi do không có nước tưới. Hơn nữa, khi sử dụng nước không phải trả tiền, sẽ không có rằng buộc trách nhiệm và quyền lợi giữa người bán và người mua, là nguồn gốc nảy sinh sù tr× trÖ, yÕu kÐm trong tæ chøc qu¶n lý ®iÒu hµnh, thui chét động lực ph¸t triÓn, tha ho¸ c¸n bé, dẫn đến chi phí quản lý vận hành quá lớn, công trình sẽ xuống cấp nhanh và Nhà nước lại phải đổ vào nhiều nghìn tỷ đồng để duy trì hoạt động của các hệ thống công trình thuỷ lợi.  Và liệu miển giảm thuỷ lợi phí đã đủ để giúp nông dân cải thiện và nâng cao mức sống ?,  trong khi bà con nông dân hiện đang phải đóng góp nhiều khoản khác như  quỹ an ninh quốc phòng , quỹ  ơn đáp nghĩa, quỹ xây dựng cơ sở hạ tâng, quỹ phòng chống lụt bão, quy vì ngưòi nghèo.v.v.(và không ít khoản thu theo kiểu lệ làng). Tổng số tiền phải nộp hàng năm cũng rất đáng kể
3. Các công ty Quản Lý Khai Thác Công Trình Thuỷ Lợi sẽ rất khó khăn trong hoạt động 

 Thuỷ lợi phí được sử dụng để gãp phÇn trang tr¶i c¸c chi phÝ qu¶n lý, duy tu, b¶o d­ìng vµ b¶o vÖ c«ng tr×nh thñy lîi.  Theo số liệu tæng hợp của năm 2005,  cả nước thu được 793.438.000.000,0 đồng  thuỷ lợi phí ( xem bảng 1).
Bảng 1.               Tổng hợp mức thu thuỷ lợi phí toàn quốc năm 2005

(Thu theo Nghi định 143 /2003/NĐ-CP ngày 28/11/2003)
	TT
	Vùng
	Tổng thu TLP (đ)

	1
	MIỀN NÚI PHÍA BẮC
	57.935.000.000

	2
	ĐB. SÔNG HỒNG
	362.005.000.000

	3
	BẮC TRUNG BỘ
	138.758.000.000

	4
	DUYÊN HẢI NAM TRUNG BỘ
	68.877.000.000

	5
	TÂY NGUYÊN
	14.139.000.000

	6
	ĐÔNG NAM BỘ
	48.625.000.000

	7
	ĐB. SÔNG CỬU LONG
	103.095.000.000

	 
	TỔNG CỘNG
	793.438.000.000


Theo kết quả khảo sát nghiên cứu, tính đến 12 năm 2006 cả nước có 100 doanh nghiệp Quản lý khai thác công trình thuỷ lợi (QLKTCTTL)  với 22.569 cán bộ công nhân viên. Nguồn thu chủ yếu của Doanh nghiệp là thuỷ lợi phí (bình quân 69,3%), các nguồn thu khác không đáng kể (xem bảng 2). 

Bảng 2.           Nguồn thu của các doanh nghiệp QLKTCTTL (tính theo tỷ lệ %)

	Phân theo vùng
	Thu từ thuỷ lợi phí (%)
	Thu từ các nguồn khác(%)

	Vùng núi phía bắc
	86.2
	13.8

	Vùng Đồng bằng Sông hồng
	88.4
	11.6

	Vùng Bắc Trung bộ
	87.3
	12.7

	Vùng Duyên Hải miền trung
	86.6
	13.4

	Vùng Tây nguyên
	47.9
	52.1

	Vùng đông Nam bộ
	45.6
	54.4

	Vùng Đồng bằng Sông cửu Long
	42.9
	57.1

	Bình quân cả nước
	69.3
	30.7


Số tiền thuỷ lợi phí thu được chủ yếu dùng để trả lương cho cán bộ công nhân của các công ty QLKTCT thuỷ lợi và chi phí quản lý doanh nghiệp (chiếm 53,3 %), chi phí sửa chữa thường xuyên khoảng 15 % (xem bảng 2).  Ngoài khoản thuỷ lợi phí, hàng năm ngân sách Nhà nước còn phải bỏ ra hàng trăm tỷ để chi cho  công tác chống úng, chống hạn và chi cho công tác sửa chữa công trình.v.v. Nếu miễn hoặc giảm thuỷ lợi phí thì ngân sách Nhà nước phải chi một khoản kinh phí khá lớn để trang trải các chi phí hoạt động của các công ty  QLKTCTTL  và điều này là hết sức khó khăn cho các tỉnh nghèo, khi mà thu  ngân sách địa phương chưa đủ để trang trải các chi phí hoạt động tối thiểu cần thiết trên địa bàn, hàng năm ngân sách Trung ương còn phải cấp bù ( năm 2004, cả nước chỉ có 10 tỉnh không nhận cấp bù từ ngân sách Trung ương)  và các công ty  QLKTCTTL  sẽ hoạt động như thé nào?

4. Sẽ là rất khó khăn để thực hiện chủ trương xã hội hoá công tác quản lý thuỷ lợi và đi ngược xu hướng chung của thế giới
Trong nhưng năm gần đây, Bộ NN & PTNT đang chủ trương xã hội hoá công tác thuỷ lợi, t¨ng c­êng vai trß tham gia cña ng­êi h­ëng lîi, tõng b­íc  chuyÓn giao qu¶n lý c¸c hÖ thèng t­íi võa vµ nhá tõ c¸c công ty QLKTCTTL sang ng­êi sö dông n­íc th«ng qua lo¹i h×nh HTX, tæ hîp t¸c, héi dïng n­íc .v.v, theo xu hướng chung của thế giới. Đã có nhiÒu ®Þa ph­¬ng  chñ ®éng triÓn khai ph©n cÊp qu¶n lý vµ ®¹t kÕt qu¶ rÊt tèt.  TÝnh ®Õn nay có khoảng 12.000 tổ chức quản lý thuỷ nông cơ sở,  một số tỉnh  tổ chức thuỷ nông cơ sở đã đảm nhận gÇn nh­ toàn bộ công tác quản lý, tu sửa các công trình  và họ tự quyết định mức thu thuỷ lợi phí như Tuyên Quang, Đồng Tháp, An Giang.v.v.  Nếu miễn thuỷ lợi phí, thì việc xã hội hoá c«ng t¸c thuû lîi  là cực kỳ khó khăn và cũng có nghĩa là đi ngược lại chủ trương xã hội hoá, đó là xu hướng chung của thế giới. 
5. Nhà nước đã có chính sách miễn giảm thuỷ lợi phí nhưng vẫn chưa được thực hiện nghiêm túc

  Nhà nước đã có chính sách miển giảm thuỷ lợi phí, tuy nhiên không phải miễn giảm đồng loạt mà chỉ miển giảm trong những trường hợp cụ thể.  Theo khoản 2 Điều 16 và khoản a, Điều 19 của Nghị định 143 quy định “ c¸c ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n th× ®­îc miÔn thñy lîi phÝ; ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi khã kh¨n th× gi¶m tõ 50% ®Õn 70% møc thñy lîi phÝ; khi gÆp thiªn tai mÊt mïa giÈm tõ 50 -100% thuû lîi phÝ ( thiÖt h¹i < 30% s¶n l­îng ®­îc gi¶m 50% thñy lîi phÝ; thiÖt h¹i tõ 30% -  < 50% s¶n l­îng ®­îc gi¶m 70% vµ thiÖt h¹i >50 % s¶n l­îng ®­îc miÔn hoµn toµn thuû lîi phÝ)”. Với các quy định như hiện nay  thì đối tượng được hưởng miễn giảm thuỷ lợi phí là tương đối rộng và mức độ miễn giảm cũng khá lớn. 
 Như vậy nông dân không được hưởng chính sách miễn giảm thuỷ lợi phí là do đâu?, do thiếu thiếu kiên quyết trong tổ chức thực hiện, hay là  tình trạng “trên bảo dưới không nghe” ?. 
Hơn nữa miễn giảm thuỷ lợi phí phải đúng đối tượng, chứ không thể miển giảm tràn lan, đồng loạt được. Và không thể miển giảm thuỷ lợi phí cho những hộ giàu tích tụ nhiều ruộng đất mà nguồn gốc là mua lại từ các hộ nghèo, vì nếu làm như vậy là đi ngược với mục tiêu trợ giúp của Nhà nước. Nơi điều kiện sản xuất NN khó khăn, đời sống của nông dân khó khăn  thì miễn giảm nhiều và ngược lại.  
 Tãm l¹i, trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng hoÆc dùa trªn c¬ chÕ thÞ tr­êng, khi đưa ra một quyết sách cần phải được  ph©n tích cặn kẽ trước khi quyết định. Một chÝnh s¸ch hîp lý, ph¶i dùa trªn c¬ së khoa häc, tu©n thñ  c¸c nguyªn t¾c vµ ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn phï hîp vµ  ph¶i ®Æt tæng hoµ trong bèn nhãm môc tiªu liªn quan víi nhau ®ã lµ 1) hiÖu qu¶ kinh tÕ kinh tÕ x· héi; 2) æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµ t¨ng tr­ëng; 3) sù c«ng b»ng; vµ 4), c¸c môc tiªu x· héi kh¸c. §Ó thay ®æi mét chÝnh s¸ch cÇn ph¶i cã tæng kÕt ®¸nh gi¸, chØ ra c¸c tån t¹i bÊt cËp míi cã h­íng söa ®æi vµ hoµn thiÖn, nÕu chØ dùa vµo suy nghÜ chñ quan mµ ®i ®Õn mét quyÕt ®Þnh véi vµng, th× hËu qu¶ sÏ lµ kh«n l­êng vµ ph¶i mÊt nhiÒu n¨m míi cã thÓ s÷a ®æi ®­îc.  

Nh­ vËy nªn miÔn hay gi¶m thuû lîi phÝ?  Vµ gi¶m th× gi¶m nh­ thÕ nµo, møc ®é gi¶m bao nhiªu?, gi¶m cho ai ?  ë ®Çu ?,  cÊp nµo chi tr¶ ?.  Khi miÓn gi¶m thuû lîi phÝ th× m« h×nh qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi  sÏ nh­ thÕ nµo ?; .v.v.

Vµ vÊn ®Ò cÇn ph¶i c©n nh¾c xem xÐt kû l­ìng lµ  “miÔn gi¶m thuû lîi phÝ cã ph¶i lµ gi¶i ph¸p tèi ­u  ®Ó hé trî s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hay kh«ng ?, vµ miễn giảm thuỷ lợi phí ®· ®ñ ®Ó c¶i thiÖn vµ n©ng cao møc sèng cho bµ cßn n«ng d©n ch­a?, Nhµ n­íc sÏ ph¶i chi bao nhiªu vµ bµ con n«ng d©n nhËn ®­îc bao nhiªu ? v.v. ..v.v”   lµ c¸c vÊn ®Ò cÇn ph¶i bµn luËn, nghiªn cøu, xem xÐt thÊu ®¸o tr­íc khi quyÕt ®Þnh. Khi chưa có quyết định chính thức của Chính phủ thì  nên chấp hành nghiêm các thể chế chính sách hiện hành, tránh tình trạng mỗi nơi làm một phách, vi ph¹m ph¸p luËt  vµ  tạo ra các dư luận không tốt trong nhân dân gi÷a c¸c vïng miÒn ./.

