
10 N M PHÁT TRI N PIM  T I TUYÊN QUANG

Nguy n Th nh1

Cây a Tân Trào l ch s

 trí Tuyên Quang trên b n  c  n c            “...sông Lô ang xuôi mau....”

Tuyên Quang có di n tích 5801 km2, dân s  h n 69 v n ng i. Là t nh mi n núi
di n tích t s n xu t nông nghi p nh  h p và phân tán, nh ng Tuyên Quang phát
tri n và qu n lý thu  l i t t. Phong trào kiên c  hoá kênh m ng v i s  tham gia
ông o c a bà con nông dân ã là n hình trong c  n c. Nhi u h  th ng thu
i c qu n lý hi u qu . PIM (Participatory Irrigation Management) – Qu n lý t i
i s  tham gia c a ng i dùng n c - c tri n khai và có nh ng kinh nghi m

hay. D i ây là bài phát bi u c a bà Nguy n Th nh, Giám c S  Nông nghi p &
PTNT Tuyên Quang t i H i th o v  PIM c a Ngân hàng Th  gi i & Ban qu n lý D  án
Thu  l i CPO (B  Nong nghi p & PTNT) v a qua.

BBT

I. S  c n thi t chuy n giao công trình th y l i cho H p tác xã NLN
qu n lý, s  d ng:

 công tác qu n lý công trình th y l i tr c khi chuy n giao: u
m 1995 t nh Tuyên Quang có 1342 công trình th y l i. Trong ó công

ty Qu n lý khai thác công trình th y l i c a t nh t  ch c qu n lý 152 công
trình th y l i (chi m 11,3% t ng s  công trình hi n có) m b o t i cho
32,3% di n tích lúa v ông xuân và 27% di n tích lúa v  mùa). Còn l i
1 Giám c S  Nông nghi p và PTNT Tuyên Quang
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1190 công trình  t i cho 67,7% di n tích lúa v ông xuân và 73,0%
di n tích lúa mùa do các H p tác xã NLN tr c ti p qu n lý.

Công tác thu th y l i phí: Ch  th c hi n c các công trình do công ty
qu n lý khai thác công trình thu  l i t nh qu n lý, còn các công trình th y l i
do H p tác xã NLN t  qu n lý h u nh  không thu c, t  ch  không thu

c th y l i phí nên h  th ng kênh t i không có kinh phí u t  kiên c ,
nâng c p, công trình  ngày càng xu ng c p d n n không phát huy c
hi u qu  t i ph c v  s n xu t.

Các công trình th y l i c a Tuyên Quang h u h t là công trình nh
i n m phân tán  các a bàn trong t nh, ch  y u công trình th y l i ch

ph c v  t i cho m t H p tác xã NLN ho c m t xã. T  tình hình trên, 
công tác qu n lý khai thác các công trình th y l i có hi u qu , g n li n
quy n l i và ngh a v  c a ng i dân, ng th i  t o ngu n kinh phí tu

a, nâng c p công trình, kiên c  hóa h  th ng kênh m ng. tháng
01/1996 U  ban nhân dân t nh Tuyên Quang ã Quy t nh ban hành Quy

nh v  ch  qu n lý và s  d ng các công trình th y l i Nhà n c giao
cho các H p tác xã NLN qu n lý và s  d ng.
II. Hi n tr ng các công trình th y l i và các mô hình t  ch c qu n lý :
1. Hi n tr ng các công trình th y l i:

Tính n 31/12/2006 toàn t nh hi n có 2430 công trình th y l i có
di n tích t i t  1 ha tr  lên. N m 2006 các công trình th y l i trên ã

m b o t i ch c c 16.317,1 ha lúa ông xuân (chi m 83,4% di n
tích gieo c y) và 18.215,2 ha lúa mùa (chi m 70,3% di n tích gieo c y),

c m b o t i c  n m t 75,94%. Trong ó:
Di n tích t i (ha)

TT Lo i công trình  l ng
công trình ông

xuân
 mùa

 Toàn t nh 2.430 16.317,1 18.215,2
1 H  ch a 441 4.896,3 5.401,7
2 p dâng 970 7.955,1 8241,6
3 Tr m b m 73 795,4 1.032,2
4 Phai t m 928 2.573,2 3.438,4
5 M ng t  ch y 18 97,1 101,3

 th ng kênh m ng c a t nh hi n có trên 7.000 km các lo i. Tính n
31/12/2006 ã kiên c c 1.796,62 km kênh chính, kênh nhánh có di n
tích t i t  5 ha tr  lên. Trong ó:

+ Th c hi n theo ch ng trình t nh h  tr  xi m ng, dân t  làm c
1.268,8 km.
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+ Th c hi n b ng các ngu n v n khác c 527,83 km

Nh ng th a ru ng nh  xen gi a ch p chùng i núi

2. Mô hình t  ch c qu n lý khai thác và b o v  các công trình th y
i:

 n m 1996 U  ban nhân dân t nh Tuyên Quang có Quy t nh s
142/Q - UB ngày 19/01/1996 v  vi c chuy n giao toàn b  các công trình
th y l i cho các xã, H p tác xã NLN, Ban qu n lý công trình th y l i
qu n lý, khai thác và s  d ng. n n m 2006 U  ban nhân dân t nh có
Quy t nh s  37/2006/Q - UBND ngày 26/7/2006; Quy t nh s
44/2006/Q - UBND ngày 18/8/2006 quy nh v  qu n lý khai thác và

o v  các công trình th y l i và m c thu, công tác qu n lý và s  d ng
th y l i phí, ti n n c áp d ng trên a bàn t nh Tuyên Quang.

Mô hình qu n lý khai thác và b o v  công trình th y l i  Tuyên
Quang là mô hình Ban qu n lý công trình th y l i có s  tham gia c a
ng i dân ã th c hi n c 10 n m. n nay mô hình này v n ti p t c

c duy trì, c ng c , b  xung phát tri n t  ch c h p tác dùng n c theo
i dung Thông t  s  75/2003/TT- BNN ngày 20/12/2004 c a B  Nông

nghi p và PTNT h ng d n vi c thành l p, c ng c  và phát tri n t  ch c
p tác dùng n c:

a/ Mô hình Ban qu n lý  công trình thu  l i  liên huy n:
Tuyên Quang có 1 Ban qu n lý công trình thu  l i Ngòi Là qu n lý

i cho 414ha thu c xã Trung Môn và Kim Phú huy n Yên S n; Xã 
La, xã H ng Thành, th  xã Tuyên Quang.
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ây là mô hình Ban qu n lý công trình liên huy n, th  xã do U  ban
nhân dân t nh quy t nh thành l p và tr c thu c S  Nông nghi p &
PTNT.

Ban qu n lý bao g m Tr ng ban và các cán b  k  thu t th y l i
chuyên trách qu n lý công trình u m i + tuy n kênh chính. Ban còn có
các thành viên ho t ng kiêm nhi m g m Ch  t ch U  ban nhân dân xã,
Ch  nhi m các H p tác xã NLN thu c các xã c h ng l i t  công
trình, ch u trách nhi m t  ch c qu n lý khai thác và b o v  các tuy n
kênh nhánh, kênh n i ng thu c a ph ng qu n lý.
b/ Mô hình Ban qu n lý công trình thu  l i liên xã:

Tuyên Quang hi n có 05 Ban qu n lý công trình thu  l i t i liên
xã, ó là các công trình thu  l i: Hoàng Khai, Nh  Khê, Kim Th ng, Nh
Xuyên và Thác D ng. Do U  ban nhân dân huy n quy t nh thành l p và
tr c thu c U  ban nhân dân huy n.

Ban có các cán b  k  thu t th y l i chuyên trách qu n lý khai thác,
o v  và u ti t n c t i t u m i công trình n c ng chia n c
u kênh c a các xã. Các thành viên kiêm nhi m là Ch  t ch, Ch  nhi m

các H p tác xã NLN h ng l i t  công trình, có nhi m v  qu n lý, khai
thác và b o v , u hành, u ti t n c t  các tuy n kênh nhánh, kênh

i ng c a công trình t i m t ru ng.
c/  Mô hình Ban qu n lý công trình thu  l i H p tác xã NLN:

Tuyên Quang có 155 Ban qu n lý công trình thu  l i H p tác xã
NLN do y ban nhân dân xã ra quy t nh thành l p và tr c ti p qu n lý.
Trong ó:

- 121 Ban qu n lý công trình có quy mô H p tác xã toàn xã, qu n lý
công trình t i cho nhi u HTX nh ng n m g n trong m t xã.

- 25 Ban qu n lý công trình thu  l i có quy mô H p tác xã NLN liên
thôn, qu n lý công trình t i cho nhi u thôn b n n m trong 1 HTX-NLN.

- 9 Ban qu n lý công trình có quy mô thôn b n, qu n lý công trình
thu  l i t i cho di n tích n m g n trong thôn, b n.

ây là mô hình áp d ng cho các công trình thu  l i H p tác xã NLN toàn
xã ho c H p tác xã NLN liên thôn b n và H p tác xã thôn, b n qu n lý s

ng.
Nhi m v  c a Ban qu n lý công trình là qu n lý b o v  các h  th ng

công trình thu  l i trên a bàn c a các H p tác xã NLN, u hoà phân
ph i n c n m t ru ng cho các khu t i.

III. K t qu  vi c qu n lý, khai thác công trình th y l i có s  tham gia
a ng i dân:
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- V i các mô hình qu n lý công trình th y l i a d ng, trong nhi u
m qua các công trình c duy tu, b o d ng phát huy hi u qu ,  di n

tích t i t ng lên, nh ng công trình s  d ng kém ho c có các h ng m c
 h  h ng ã d n c tu s a, h  th ng kênh c nâng c p, kiên c  hóa

nhi u, góp ph n cùng v i các bi n pháp khác a di n tích t i ch c n m
2006 toàn t nh lên 16.317,1 ha lúa ông xuân và 18.215,2 ha lúa mùa. So

i n m 1996 v ông xuân t ng 5.930 ha (57,0%) v  mùa t ng 5.830 ha
(47,1%).

n làng h o lánh

- Thay i cho ph ng th c t  ch c qu n lý khai thác công trình
th y l i, b c u th c hi n xã h i hóa công tác qu n lý khai thác công
trình th y l i. Các lo i hình t  ch c qu n lý công trình th y l i phù h p

i quy mô n ng l c t i c a công trình, vi c phân c p qu n lý t o u
ki n cho vi c c ng c , i m i ho t ng c a các H p tác xã NLN trong
ó có ho t ng d ch v  th y l i.

- Toàn b  các công trình thu  l i ã có t  ch c qu n lý. Nhi u Ban
qu n lý công trình ho t ng t t, i vào n  n p và ho t ng úng quy

nh, có hi u qu . a s  các thành viên trong Ban qu n lý công trình
th ng xuyên c t p hu n nâng cao n ng l c, trình  chuyên môn,
kinh nghi m v  qu n lý khai thác và v n hành công trình. Nông dân tham
gia tích c c vào qu n lý th y nông, công trình c b o v  an toàn, th y

i phí thu m b o k  ho ch c giao, công trình ngày càng c nâng
p, tu s a, hoàn thi n.

www.vncold.vn Trang web Hội đập lớn Việt Nam



IV. Vai trò c a Chi c c Th y l i trong vi c  xu t, trình quy t nh
các c  ch  chính sách:
 V i ch c n ng qu n lý Nhà n c v  công tác th y l i trên a bàn
toàn t nh. Chi c c Th y l i ã tham m u cho S  Nông nghi p và PTNT
ch o công tác qu n lý khai thác và b o v  các công trình th y l i trên

a bàn toàn t nh; Ph i h p v i Phòng Nông nghi p và PTNT các huy n,
th  xã ch o các xã, H p tác xã NLN, các Ban qu n lý công trình th y

i qu n lý khai thác và b o v  t t công trình th y l i. ng th i theo dõi
ánh giá k t qu  th c hi n các ch  tr ng, chính sách c a B  và c a t nh
 qu n lý khai thác công trình thu  l i và  xu t ban hành các c  ch ,

chính sách m i cho phù h p, c  th  là:
- Tham m u cho S  trình U  ban nhân dân t nh ban hành Quy t nh

 37/2006/Q - UBND ngày 26/7/2006 ban hành bàn quy nh v  qu n
lý, khai thác và b o v  các công trình th y l i trên a bàn t nh Tuyên
Quang. Thay th  Quy t nh 142/Q -UB ngày 19/01/1996 c a UBND

nh, trong ó quy nh rõ các t  ch c qu n lý khai thác công trình thu
i.

- Ph i h p v i Chi c c H p tác xã và PTNT tham m u cho S  trình
 ban nhân dân t nh ban hành Quy t nh s  44/2006/Q - UBND ngày

18/8/2006 quy nh v  m c thu, công tác qu n lý, s  d ng th y l i phí,
ti n n c áp d ng trên a bàn t nh Tuyên Quang, thay th  Quy t nh
299/Q -UB ngày 30/4/1996 c a UBND t nh.

- So n th o h ng d n s  1723/HD- SNN ngày 7/11/2006 c a S
Nông nghi p và PTNT h ng d n v  t  ch c qu n lý, khai thác và b o v
công trình th y l i theo Quy t nh s  37/2006/Q - UBND.

- Ph i h p v i Chi c c H p tác xã và PTNT so n th o h ng d n s
1790/HD- SNN ngày 21/11/2006 c a S  Nông nghi p và PTNT, h ng

n m c thu, công tác qu n lý, s  d ng th y l i phí, ti n n c theo Quy t
nh s  44/2006/Q - UBND.

- So n th o h ng d n s  1593/HD- SNN ngày 17/10/2006 c a S
Nông nghi p và PTNT h ng d n v  phân nh, xác nh m c gi i t làm
hành lang an toàn b o v ê u và h  th ng công trình th y l i trên a bàn

nh Tuyên Quang.
- So n th o h ng d n, th m nh và trình UBND t nh phê duy t kinh

phí h  tr  các t  ch c qu n lý công trình thu  l i theo quy nh.
- T  ch c t p hu n, h ng d n các xã, H p tác xã th c hi n các quy

nh ch  chính sách c a nhà n c và c a t nh. ng th i ki m tra, ôn
c và ánh giá k t qu  th c hi n  các c  s ; xu t b  xung u ch nh

p th i các  ngh  h p lý, phù h p th c t  c a c  s m b o úng theo
quy nh Nhà n c và c a t nh.
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V. Nh ng t n t i và  xu t:
1. T n t i h n ch :

- Chính quy n  m t s  xã ch a quan tâm và ch a có bi n pháp h
tr  cho các H p tác xã NLN, Ban qu n lý công trình th y l i trong ho t

ng  thu c th y l i phí, nâng c p c i t o h  th ng công trình th y
i, kiên c  hóa kênh m ng và x  lý các hành vi vi ph m công trình th y
i, nông dân còn chông ch  l i vào s u t  c a nhà n c.

- L c l ng cán b  th y l i  c p huy n và c p xã còn m ng, ch a
áp ng c so v i yêu c u. V  trình  qu n lý khai thác và v n hành

công trình th y l i c a các H p tác xã NLN và ng i dân còn h n ch .
Tuy ã c ào t o, t p hu n nh ng ch a áp ng c yêu c u. i
ng  cán b  qu n lý c a các xã, H p tác xã NLN hàng n m th ng thay

i, bi n ng và ch a c ào t o, t p hu n b  sung nên h n ch  trong
công vi c.

- M t s  H p tác xã NLN trong t nh ch m c ng c  và i m i các
ho t ng d ch v  trong ó có d ch v  th y l i t hi u qu  th p.
2.  xu t:

-  Vi c qu n lý khai thác công trình th y l i có s  tham gia c a
ng i dân  c bi t là i v i  các công trình thu  l i nh  mi n núi, tuy
nhiên c n có s  h  tr  c a Nhà n c trong vi c u t  tu s a nâng c p và
kiên c  các công trình th y l i u m i và kênh chính. Nhân dân óng
góp thu  l i phí  n o vét tu s a nh  và qu n lý v n hành công trình.

- Th c hi n t t công tác tuyên truy n, v n ng nhân dân tích c c
tham gia công tác qu n lý khai thác và b o v  công trình th y l i. Ti p

c c ng c , ki n toàn và i m i ho t ng c a các t  ch c dùng n c,
các t  ch c qu n lý công trình th y l i  c  s . T ng c ng t p hu n v
pháp l nh qu n lý khai thác và b o v  công trình th y l i, v  ch  chính
sách, chuyên môn k  thu t, v  qu n lý khai thác các công trình th y l i cho
các t  ch c qu n lý công trình,  có  n ng l c, trình m nh n công
vi c qu n lý, khai thác và b o v  các công trình th y l i.
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