KY NIEM NGAY THANH LAP NGANH
THUY LOI - NHUNG BAI HQC PA QUA

Nguyén Xudn Tiép - CCWR

Co nhé o Viét nam, khong ai khong biét dén mét cum tir “Thuy loi”, nhu mot “vat thé”gcfn chat voi cudc
sdng cua nguoi dan , nhat la nguoi dan nong thon. Khi “tro troi”, co mua, li lut, néng nong, kho han,
nguweoi néng dan thon thire, mong méi c6 cong trinh thuy loi hé tro ho, dam bdo sy an toan cho ho han ché
dwoc thiét hai do mwa lii va han han gay ra . Thuy loi that su gdn gui véi ho . Ay thé ma khi tié'p xuc voi
cdn bg 6 mot dia phwong di dwoc chia sé : * O tinh em bay gio trong cac bao cao da thay thé cum tir
cong trinh thuy loi” bdng cum tir “cong trinh nong n,thep va mot so huyén khong cé can bg dwoc dao tao
chuyén nganh thity lpi dé phu trach céng tac thiy lpi..” . Cach hiéu ciia moi nguoi ¢6 khdc nhau, nhing
trong suy nghi va tinh cam cua nhitng nguoi da tung lam cong tac thiy loi thi cam thdy khong vui khi
khong con cum tir “thuy loi”

Nhung trong mot phong sw vé su thanh cong ciia san xudt nong nghi¢p o viung dong bang séng Ciru long
dd cé nhiéu ngueoi nhdc dén vai tro cia thiy loi, ¢6 nguwoi da khang dinh * ‘thuy loi la khau dot pha”, tao
nén su thanh céng dé. Nhung nguoi lam thity loi da vui mieng vi da*“lau ldm roi méi nghe dwge dwoc su
khang dinh @6”

Nhan ky niém 70 ndam ngay thanh ldp nganh thiy loi, trong khuén khé vé ngi dung, thoi gian, t6i mudn
chia sé voi cac ban dd tirmg lam thity loi dé nhé lai nhitng ddu dn ciia nganh, mang tinh truyén théng ma
cha éng ta dé lai, tiép tuc hoan chinh thuy loi tot hon theo hwéng “thiyy loi héa” “hién dai héa thiy loi”
hiéu qua, phat trién thiy loi bén viing

Thity lgi — Phat trién ngudn nuéc

Theo cach hiéu truyen thong thi “Thaiy loi la cdc hoat dong nham muc dich quan 1,
bao vé, phdt trién nguon nuoc, khai thac mat loi cua nwdc va chong lai tac hai cua
nude dé phuc vy cde yéu cau cia con ngudi va sy nghiép phat trién kinh té, xd hji
bén vitng ..” Nhu vay thuy loi khong chi phuc vu nong nghiép don thuin nhu mot
s6 nguoi thuong nghi. Tir xwa téi nay muc tiéu cua thty loi duoc xac dinh phuc vu
da muc tiéu véi cdc doi tiwong khdc nhau, bao gom Tudi tiéu, cung cdp nwdce cho
ddn sinh, diéu chinh dong chdy, cdn déi nguon nude (mua mua, mia khé) ddp vmg
véu cau sir dung nwéc trong ndm, han ché cdc thiét hai vé nguwoi, tai san do thién
tai (béo, lii lut) gdy ra, cdi tao ddt. cdi tao moi truong, sinh thdi, phuc vu sdn xudt
cong nghiép, giao théng thiy, bo. phdt dién. an ninh quoc phong...ddc biét la
gidm déang ké tac dong cua “Bién déi khi hdu...d3 gop phan quan trong 6n dinh
chmh tri, sy nghiép phat trién kinh te xd hoi cua dat nuéc

.c6 dat va ¢ nwbe moi thanh t6 quéc, ¢é dat lai c6 nude thi dan gidu, nude
M ... ”(Bac Hd).

Pic biét ddi véi nguoi Viet Nam khi néi dén nudce (ngudn nudc) 1a nodi dén Thuy
loi va lich sir ctia néng nghiép Viét Nam di khang dinh: sy thanh cong ciia nén laa
nuée & tir thé ky 18, 19 1a “nho ¢6 thuy loi” va “thiy loi la c¢éng viéc ciia cong
d‘ong , bdi nhé& thuy loi 13 cong viéc ma mdi ho nong dan khong tu 1am duge. Pic




biét trong san xuét nong nghiép, nguoi néng dan da ghi nhan “nudce la yéu t6 quan
trong, da sip xép thu tu nudce [én hang dau trong s 4 yéu tb gom (1) Nhdt nuée
(2) Nhi phan, (3) Tam can (1a cac tac dong cua con nguoi, bao gobm cham soc, thiét
1ap co ché, chinh sach) (4) T gzong Ca bdn yéu t6 déu c6 su rang budc 13n nhau,
trong d6 nude (thudc yéu tb sd 1) co6 tinh quan trong hon ca, vi con nguoi khong
tu san sinh ra nudc (nhu san Xuét ra phan, gidng) va nude can thiét trong sudt ca
qué trinh san xuat ra giong (thudc yeu tb 4) va giup qua trinh phén giai cac loai
phan (thudc yéu t6 2) cung cap theo yéu cau cho cac thoi ky sinh truong cua tung
loai cay trong. Riéng ylu t6 3, ngoai sy cham soc truc t1ep hang ngay con phai
thiét 1ap cac co che chinh sach dé dam bao yéu cau vé chét, luong cta ca 3 yéu td

: nwéc, phén, giong

Nhue vy thity loi la “chia khéa” cho tdt ca (i, ii, iii) cdc linh viec phdt trién kinh
té xd hoi va con nguwoi

Pt R s e L B

Vi tri ludi chan rac biéu tiét nude trén kénh qua tran bén

Thiy lgi — chuyén nganh ky thuat nhw giao thong, xay dung

Nha nuéc va Nhan dan Viét Nam rt quan tim, coi trong thily loi va thuy loi da
duoc xac dinh 12 mdt nganh k¥ thuat (twong ty nganh Giao thong, Xay dung...),
da thanh 1ap B¢ Thuy lgi, mot don vi chuyén nganh thyc hién chire nang quan ly
nha nudc ve qui hoach, thiét ké, xdy dung, quan ly, khai thac, bao vé...dam bao
yéu cau phat trién ngudn nudc bén vimng

Theo nhiéu tai liéu, sau ngdy 6 thang 1 ndm 1946, 1in hop tht nhit cia Qudc Hoi
nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa ( nay 1a nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét nam )
da quyét dinh thanh 1ap Bé Giao théng - Cong chinh, trong d6 c¢6 nhiém vu thuy loi. Va
1an hop thtr 4 cia Quéc hoi di c6 Nghi quyét tach Bo Giao théng - Cong Chinh thanh B
Giao théng Van tdi va B Thiy loi - Kién triic.

Thang 4 ndm 1958 theo Nghi quyét cia Qudc hoi ky hop lan tht 5, dd quyét dinh tach
Bé Thity lpi — Kién triic thanh B Thiy loi va Bd Kién tric. Vé mat phap 1y c6 thé coi



nganh thiy lgi d3 duoc hinh thanh (khéng ké giai doan rdt ngdn B6 Thity loi két hop véi
Dién luc thanh Bo Thuy loi — Dién lyc).

Té chirc, hoat ddng ciia nganh thiy loi
Sau khi dugc thanh 1ap di vao hoat dong, nganh Thuy Logi Viét Nam da tap hop,
dao tao dugc mot doi ngii can bd ky thuét chuyén séu vé thiy lgi, hinh thanh mt
hé thong t6 chtrc bd may hoan chinh, tir Trung wong dén dia phuong

+ O Trung wong c6 B Thuy loi gdm cac don vi chii chét truc thudce, trong d6 cé
Vién Qui Hoach, Vién Nghién ctru, Truong Pai Hoc, Vién Thiét ké, cac Cong ty
Xay dung...cac don chuc nang khac..trong d6 c6 Vu (Cuc) bé diéu, Vu Thuy
Nong ( sau nay goi la Vu - Cuc Quan ly nudc va cong trinh trinh thuy 1o1).

+ O dia phuong (cép Tinh, Huyén, Xa) c6 S¢ Thuy lgi, Phong Thuy lgi Huyén,
Ban thuy loi Xa, dac biét co6 cac don vi quan ly khai thac, bao v¢ cac hé théng
cong trinh thuy loi trén dia ban (Cong ty, Ban quan ly, Hoi nhiing nguoi st dung
nuée — T6 hop tac , Hop tac xa, To, doi thuy nong)

Trong sudt ca 3 thoi ky khé khin nhat do chién tranh cua dfit nudce (i) Mién Bdc
Viet nam moi giai phong (1954), Sau chién tranh toan quoc, (ii) Tié iep dén la thoi
ky chién tranh phd hoai Mién Bdc dc liét nhat (1966 — 1975) (iii) Mién Nam Viét
nam méi giai phong, thong nhat ca hai mién Bac Nam cua dat nude (tir ndim 1975)

Nganh thiy lgi Viét nam da t6 chirc, thyuc hién tot chire nang qudn Iy nha mde
théng nhat vé thity loi theo ltu viee, khép kin tir khau qui hogch, thiét ké, dau ti,
xdy dwng, qudn Iy, bdo vé, phat trién nguon nuoc. Trong d6 qui hoach da di trude
mot bude 1a can clr quan trong dé quyét dinh giai phap kinh té, k¥ thuét, dam bao
yéu cau phat trién thuy loi bén vimg..

Sw lanh dao, chi dao ciia Pang — Bai hoc huy dfng sirc dan

Thyc hién Nghi quyét Pai Hoi Dang lan thir 111 “ Dé ddy manh san xudt néng nghiép
can phat trién manh mé cong tac thuy loi va cai tao dat trong thoi gian ké hoach 5 ndm
lan thir nhdt, can xiic tién xdy dung mang ludi thuy loi, két hop nhitng cong trinh hang
nho do nhan dan lam, voi nhitng cong trinh hang viea va hang lon do nha nwdc lam, hoac
nha mede va nhan dan cing lam. Bude dau tri thiy va khai thac hé thong séng Hong..”.
Vai trd cua thiy loi dd duoc khang dinh “Thaiy lpi la bién phdp hang dau dé phdt trién
sdn xudt néng nghiép” (Nghi quyét V- BCHTW)

Trong vong trén 5 nam dau sau khi giai phong Mién Bic, nhitng nim sau thap ky
60, qui hoach thuy loi thudc cac luu vyc sdng cua cac tinh mién Bic di duoc xac
dinh twong ddi rd rang, dam bao yéu cau tién hanh thiét ké, xay dung nhleu cong
trinh, hé théng cong trinh thuy loi loai 16n, vira, nh, dap tmg dugc yéu cau cap va
tiéu thoat nuéde tdt hon, phuc vu ké hoach phat trién kinh té toan dién, nhat 1a dbi
v61 ndng nghiép, dan sinh



Trong nhitng nam ciia thap ky 60 nha nudc da tap trung dau tu cho thiy loi ting
gép nhiéu 1an so v&i nhitng ndm trude d6. Pic biét 2 ndm 1964 — 1965 nha nudc
dd c6 chu trwong huy dong stc dan 1am thuy loi, d3 chuyén tir phwong chim 3
chinh trude day (giit nuwdc la chinh, thuy loi nho la chinh, nhdn dan lam la chinh)
sang phirong chdm 3 két hop (két hop giiv, dan va théo mede, két hop cong trinh
I6n , vira, nhd, két hop gita nhd nwéc va nhdn ddn cing lam), va di tré thanh
phong trao toan dan lam thuy loi. Dac biét 2 nam 1966 — 1967 Chinh phu phat
dong lam thay loi “chu yéu lam thiy loi nho, xdy dung lai dong ruéng (ndi dong)
cho phu hop voi dzeu kién teoi tiew” . Tt d6 dong ruéng (hé thong thuy néng mat
rudng) ctia mot s hé théng thuy loi & mién Bic Viét nam da thay do6i co ban,
nhiéu tram bom nho, cuc bd da dugc xay dung tao diéu kién tudi tiéu dap ung yéu
cau tham canh

Nhiéu dija phuong di thue hién phuong cham “thay loi hoa két hop dién khi hoa
néng thon” di tuy tién xay dung nhiéu tram bom dién nho, dé co diéu kién “dién
khi hoa nong thon” nén di bat chip, khong tuan tha qui hoach (tram bom tiéu xay
dung vao vi tri cao, trong khi d6 tram bom tudi xay dung vao ving thip tring ),
khong dap ing yéu cau san xuat, nén hidu qua thap

Sau khi mién nam hoan toan giai phong, dat nuéc da thong nhat, voi kinh nghiém
thiry loi & Mién Béc, nganh thuy loi di tap trung xay dung qui hoach, xac dinh cac
giai phap k¥ thuat cu thé, lap ké hoach phét trién thily loi phuc da muc tiéu & cac
tinh phia Nam, nhat 1a cac tinh Pong bang Céng Ciru Long, viing Tdy nguyén,
Péng Nam b, Duyén hai Mién trung..

Qui hoach thuy lpi da dugc xac dinh trén cad hai mién tr nhitng ndm 1995 tro vé
trudc van la can cr quan trong, ddm bdo cho ké hoach phat trién tai nguyén nudc
ca trrdc mat va lau dai cua Viét nam

béng cha y 1a trong diéu kién nguén von, vat lidu, vat tu thiéu, luc luong lao
dong, trinh do k¥ thuat chuyén nganh han ché, cong nghé lac hau, dic biét 1a thoi
ky chién tranh ph4 hoai 4c liét tuong ty cong trinh giao thong, xay dung, nhiéu
cong trinh thity lgi bi danh ph4 nhiéu lan, nhét 1a cong trinh thiy lgi loai lén..,
nhung véi su chi dao ciia Pang, nha nudc thuc hién phuong cham “nha nwoc va
nhdn ddn cung lam”, “toan ddn khdng chién”, “toan ddn lam thiy loi” ..da tb
chl'rc cac cong truc‘)‘ng “Pai thu cong”, cung vdi nguoi dan tham gia dong gbp

“surc nguoi” “sic cua” da xay dung dugc nhiéu céng trinh thuy loi cac loai ldn,
vira, nhé. Co s& vat chit vé thuy loi dd khong ngimg duoc ting 18n, chat lugng

phuc vu, nht 1 di v6i nong nghiép ngay cang dugc cai thién

Qua trinh phat trién thay loi & Viét nam d3 lam thay d6i bd mit nong thon. Noi
nao cé thuy loi, noi d6 an ninh chinh tri xa hoi, an ninh nudc ddm bdo, méi trudong
sinh thai duogc cai thién dang ke, giam ty 1€ nghé¢o do6i. Trong linh vuc nong



nghiép, thily lgi da gop phan ting ning suat, ting san luong, chat lugng san pham
nong nghi¢p cd tuodi, tang thu nhap, tao thém cong an viéc lam cho nguoi dan.
giai phong stc lao dong, img dung khoa hoc cong nghé méi

Hoan chinh thity ndng — Bai hoc vé chi dao thwe hién

Sau hon 10 nam hoat dong (1955 — 1965) cac hé thong thiy loi hién co di boc 19
mot sd ton tai (xdy dung chua ddng bo, khong phu hop v6i qui hoach, t6 chirc
quan 1y yéu kém, co ché chinh sach chwa han chinh..) din dén hiéu qua khai thac
cong trinh chua cao.

Nam 1967, Bo Thuy loi dé thanh lap cac doan cong tac, tién hanh danh gia lai
qui hoach cac hé théng thity néng lém & cdc tinh thuéc PBSH, Bdc khu bon, dé
trén co sé dé tien hanh phé duyét qui hoach thuc hién diéu chinh qui hoach, phé
duyét qui hoach va thuwc hién hoan chinh céc hé thong thiyy néng

Cung thoi gian, UB Thanh tra cua Chinh phu da phéi hop véi Bo Thuy loi va cac
bd lién quan da tién hanh “kiém tra mét s6 mot sé hé théng cong trinh thity néng”

“Trong phién hop ngay 22 va 23 thang 2 nam 1972, Ban Bi thu va Thuong vu
Hoi dong Chinh phi di nghe UB Thanh tra Chinh phii bdo cdo két qua kiém tra
Bé thiy loi va mot s6 nganh c6 trach nhiém bdo cdo vé bién phdp ting cwong
cong tac thuy nong trong nhitng nam toi va trong phién hop ngay 26 thnags 5 nam
1972, Thwong vu Hoi dong Chinh phii nghe dong chi Hoang Anh (Tru’ong ban
Néng Nghiép Trung wong — Nay la B6 Néng nghiép va PTNT ) bdo cdo vé té chire
chi dao viéc hoan chinh cdac hé théng thity néng..” Thuong vu Hoi dong Chinh phu
dé ban hanh “ Nghi Quyét s6 118 — CP ngay 16-6- 1972 cia Hoi dong Chinh phu
vé viéc “ Hodn chinh cdc hé thong cong trinh thity néng”

Nghi quyét di khang dinh :

“ Tir ngay ngay hoa binh lp lai dén nay (1972) ....Nhd nuéc di dau tu khé nhiéu
tién ciia, nhdan ddn ta dd bé nhiéu céng sirc vao viéc khoi phuc va xdy dung mdi
nhiéu cong trinh thiy nong ....Tuy nhién so voi yéu cau phat trién san xudt nong
nghiép va cdi thién doi song cua nhan dan, so voi tién ciia, céng sirc dd bo ra, ket
qua dat dwge con rat thap. Nhiéu hé thong xdy dung da lau, nhung dén nay van
chwa hoan chinh, tinh hinh ung, han chwa dwoc khdc phuc co hiéu qua, co noi con
bi rira tréi lam dat bac mau, thodi héa...” Mot trong s6 nhiéu nguyén nhan dan
dén tinh trang trén 1a do “ qui hoach, thiét ké hé thong cong trinh chwa ding, thi
cong con nhiéu khuyét diém...té6 chirc qudn 1Y nhiéu thiéu sot,....qui hoach dong
rudng chuwa tot ...”

“ Di doi voi viéc xdy dung moi , phai tap trung suc nhanh chong hoan chinh cac
cong trinh da dwoc xdy dwng, phat huy hiéu qua cdc céng trinh san cé , tang
cwong t6 chire va dwa viéc quan 1y thity néng vdao nén di vao hach todn, dap vmg
yéu cau tham canh c6 két qua”



Nghi quyét di chi dao cac dia phuong ; “Chdn chinh va tang cuong 16 chirc quan
Iy, khai thac thuy nong, dwa cong tac quan Ly thuy nong vao nén nép vao ché dg va
gan voi dong rudng. Mdt khdc phat huy vai tro ciia né trong viéc hoan chinh thuy
nong va quan Iy cong trinh. Sau mot hoac 2 nam phai xdy dung xong hé thong 16
chirc chuyén trdach vé quan Iy thuy nong tir trung wong dén co s¢.”.Dong thoi
Nghi quyét da chi thi cac dia dia phuong “ Phdt dong phong trao cdch mang séi
néi trong cdn bé va quan chiing, néu cao tinh than tw lec tw cuwong, hang hai tham
gia vao hoan chinh thiy néng . ddy manh viéc xdy dung dong rudng, bao dam tuéi
tiéu chi dong va s dung nuwde mot cach hop 1y theo veu cdu thdm canh, kién
quyét khdac phuc thie trang dé nudc chdy tran, rira téi mau mé va lang phi mede
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T6 chirc thwe hién — Bai hoc phan cong, phan cap

Can clr vao chuc trach nhiém vu ctua nganh Thuy lgi va Nong nghi€p voi viée
dday manh hodan chinh thiy néng, Thuong vu Hi dong Chinh phii di quyét dinh
(S6 120 — CP, ngay 18/6/1772) chuyén Cuc thiy ndng va cdc bé phdn chuyén
trach thity néng ..¢ B6 Thiy loi sang Uy ban néng nghiép trung wong. (Nay la Bo
NN va PTNT) thanh ldp Ban chi dao hodn chinh cdc hé théng thiy néng ¢ Trung
wong dé giip Hoi dong Chinh phii chi dao toan bé toan bo cong tic thiy
néng...Ban chi dao hoan chinh cic hé théng thiy nong trung wong do mot Pho
Tha tudng phu trach va dai dién cua cac nganh : B Thuy logi, UBNN Trung
uong...... , “Cuc thuy nong la co quan giup viéc cho ban chi dao hoan chinh cac
hé théng céng trinh thily néng trung wong.. “

Nghi quyét ciing da khang dinh vai tro ctia cap tty Pang chinh quyén dia phuong
phai tap trung st dé 1am t6t .. “phdi cé ké hoach huy dong cdc nganh & dia
phirong, déng vién va té chirc quan chiing gép cong, gép sirc hodn chinh thity

Ngay 15 — 11 nim 1972 Thudng vu Hoi dong Chinh phu hop, dd c6 Nghi quyét
231/CP ngay 19/12/1972 (Thi tuéng Pham Vin Pong ky), trong d6 di nhan dinh
“ Viéc trién khai cong tdc hoan chinh thity néng & dia phwong thoi gian qua chdm,
hiéu qud thdp”, d3 dua ra nhiéu bién phap vé qui hoach, thiét ké, thi cong, chat
lwong. Pic biét nhdn manh “Song song véi viéc hodn chinh hé thong thiy néng
can nhanh chéng kién toan t6 chire quan 1y..”

DPén ngay 11 thang 10 ndm 1973 Hoi ddng Chinh phu di ky quyét dinh sb 166-
CP (do Pho Thu tuéng Lé Thanh Nghi k¥) vé viéc “Giao nhiém vu hoan chinh cdc
hé thong cong trinh thity néng cho Bé Thiy loi” va “Uy ban néng nghiép Trung
wong chuyén cho Bé Thiy loi truc tiép qudn 1y toan bé Cuc Thity néng va phu
trach cdc nhiém vu cong tdc thiy néng nhw di qui dinh...” (Diéu 3)




Trong 3 nam (1973 — 1975) thyc hién Nghi dinh 118-CP vé “hoan chinh cdc hé
thong thity néng” Bo thuy loi da chi dao 11 tinh dong bang Bic bd, Trung bo, 2
tinh Trung du (Ha Béc, Vinh pha) va 3 tinh khu 4 cii (Thanh Hoa, Nghé An, Ha
Tinh) tap trung lyc luong dé hoan chinh cac hé thong cong trinh thily nong hién
cd. Hoan chinh thuy nong da thanh mot phong trao, nong dan da dong gép hang
van ngdy cong dao dip hang triéu mét khdi dat (xay dung, tu bo, stra chita hé
thong thuy loi). Két qua 3 ndm da hoan chinh 669.250 ha ca tudi va tiu trén cung
mdt dién tich, 128.000 ha riéng vé tudi, 50.300 ha riéng vé tiéu véi von dau tu ciia
nha nudc 250 triéu ddng (trong duong khoang 2.500 ty dong wdc tinh theo gia
hién nay). chua ké hon 15 triéu ngay cong dugc huy dong tir nong dén dé dao dip
trén 12 triéu m3 dat kénh muong céc cap (ké ca cap kénh khoanh), da hinh thanh 6
hé théng thuy nong lién tinh, 13 hé théng thuy nong lién huyén, 204 hé théng thuy
néng lién xa (co dién tich phuc vu tir 100 ha trd 1én), chua ké cac hé thong thiy
nong dang dugc xay dung. Ddc biét la nha nudc da hd tro dau tu dén khoanh
rudng (mdi khoanh twong duong 5 ha), mdi ha hd trg 5 dong (gia hién hanh) tuong
duong 500.000 d theo gia hién nay (gap hon 3 1an murc thuy loi phi ndi déng ndng
dan dang phai tra cho t6 chtc hop tac dung nudc (HTDN) theo qui dinh, kinh phi
nay chi hd tro mot phan cho noéng dan dé xdy dung bo ving, phan 16n khéi luong
dao dip déu huy dong tir stc dan 13 chinh, nham tao ra mot hé théng thiy loi khép
kin tir ddu mdi dén mat rudng.

Theo tai liéu tong két thi dén nam1975 da c6 11 huyén hoan thanh dut diém
nhiém vu hoan chinh thiy nong 3 nam 1974 — 1976 trude thoi han 1 nam. Pay 1a
mo hinh dam bao day du tiéu chi vé thuy loi, dap ing yéu ciu thim canh trong
ndng nghiép, tao diéu lién co gidi hoa nong nghiép, da dang hoa cdy trong

Budc sang nhitng nam dau cua thoi ky 1976 — 1980 “Phong trdo qudn chiing
lam hodn chinh thiy néng da dwoc mé rong & nhiéu noi, hiéu qud twdi va tiéu
nudc phuc vu san xudt néng nghiép ré nét..” (Chi thi cia Thudng vu HDCP vé
cong tac hoan chinh thiy néng thang 12/1975) Va bao cdo cua Chinh phu vé
nhiém vu ké hoach Nha nuéc nim 1980 di khing dinh “.....ddy manh tham canh
o nhitng vung da chu dong vé nuwée, nhitng ving chwa chi dong vé nwéc phai bo
tri cdy trong hop Iy dam bao an chdc .. .dam bao hoan chinh mét cach dong bg tir
cong trinh dau moi dén kénh mwong cdc cap ..

Nha nuwéc va nhan dan cung lam — Bai hoc co ban trong thiy lgi

Thuc hién phuong chdm “nhd nude va nhdn dan ciing lam” da tao ra ngudn von
va nhan luc dap ung yéu ciu xdy dung va quan 1y khai thac tot hé thong thuy loi
phuc vu sy nghiép phat trién kinh té, xa o1 noi chung va noéng nghiép nodi riéng .
Tuy nhién “do tir tuéng bao cdp ndng né, y lai nha nuoc, coi nhe cong tac quan ly

khai thdc nén céng trinh hie hong khéng c6 von sita chita, dang xuéng cdp ....” (
Lé Duan — thang 12/1974)



Thyc trang nay da dugc khic phuc thong qua cac co ché chinh sach vé dau tu xay
dung , thyc hién phan cap dau tu & 3 cip Trung uong, Tinh, nguoi huong loi (chu
yéu 1a nong dan) theo qui mo cong trinh “16n, vira, nho”, cip kénh loai 1, 2, 3

Quan triét phuong cham “nha nwdc va nhan dan cung lam” cac dia phuong da
huy d6ng nhan dan dong goép “strc ngudi, st ciia” dé xdy dung cong trinh thuy loi
trén dia ban.

Vén huy dong theo phuo’ng cham nay chiém ty trong kha lon (20 — 40 %) thong
qua hinh thirc huy dong “cong nghia vu” dé dao dip, hodc théng qua chi tra tién
cong & muc thép (do co sy dong gop cua dan), voi 1 dinh suat duoc tra 1 kg gao
(theo gia bao cap) dé 1am cong trinh, kénh muong mit rudng

Co rat nhiéu Huyén, Xa da huy dong “stc dan” (kinh phi va cong lao dong) dém
mirc tdi da, trong d6 ¢6 : Huyén Phii My trong 5 nim (76-81) toan huyén d3 dau
tur 24,3 tridu dong (gia hién hanh), trong d6 nhan dan di dong gop 22, 8 triéu déng
(chlem 94% ), nha nitéc hd tro 1,5 triéu dong, sir dung 5 tridu ngay cong dé dao
ddp xay dung 8 hd chira nudc vira va nho, dap ngan man. Tinh Dic Lic ¢o gan
500 cong trinh cac loai duoc xay dung bang 3 ngudn vén khac nhau, trong d6 von
nha nude chiém 40%, vén cia HTX va
nhan dan chiém 34%, s6 con lai (26%) do cac ngudn von khac

Riéng von cho bao dudng (O&M) cong trinh cic hé théng thuy loi duoc huy
dong nguoi dan, thong qua chinh sach thiy lgi phi, nhim c6 da von dé sira chita
kip thoi nhimg hu hong nhd, khéng din dén hu hong 16n . Nhiéu tinh huy dong
ngay cong lao dong cong ich dé 1am thuy loi trén dja ban

Chinh sach thiy lgi phi — Huy dong sirc dan, dé khoan sirc din

Ngay tir ndim 1963 Nha nudc dd ban hanh Nghi dinh sb 141 CP, kém theo cac
Piéu 1¢ Quan 1y khai thac va bao vé cong trinh thay loi, Nghi dinh sé 66 — CP,
ngay 5 thang 6 nim 1962 vé viéc ban hanh diéu 1 thuy loi phi d3 qui dinh murc
thu thuy loi phi theo nguyén tic 13 : dugc huéng nude tir cong trinh thuy loi thi
“phdi_chiu phi tén vé qudin If va tu sira — Phi tén nay goi la thiy loi phi “ (diéu
2).

DPén nam 1984 nha nudc ban hanh Nghi dinh 112 vé Thuy loi phi thay thé Nghi
dinh 66. Thuc hién Nghi dinh nay hang nam thu dugc binh quan 400.000 —
430.000 tan thoc (theo gia hién tai udc tinh twong dwong 3. 500 — 4000 ty dong /
nam theo gia hién tai) giam duoc mot phan ganh ning bao cdp cua nha nudc, cic
cong ty thuy nong c6 thém vén chi dong chi cho O&M, ning cao dugc nhén thirc
va trach nhiém trong viéc khai thac va bao v€ cong trinh thuy lgi trén dia ban

Khi thé hoan chinh cac hé thdng cong trinh thuy loi kéo dai trén 20 nam. Sau
nhung nam 1995, dac bi¢t sau nhung nam 2007 — 2008..c6 sy thay doi veé to chirc
chuyén nganh thuy loi va chiu su tdc dong cia mot s6 chinh sdch mdi vé thuy loi



phi..da han ché khi thé cua Hoan chinh thiy néng. Tu tuéng ¥ lai nha nuéc cua
nguoi dan ngay cang nang né€ hon, nhi€éu noi nong dan khong tra thay loi phi noi
dong cho cac t6 chuc hop tdc dung nude

Nhu vdy khi thé cta hoan chinh thuy nong khong chi phat huy hiéu qua dau tu
cong trinh thuy loi, ma con khang dinh phat trién thuy loi khong | thé thleu sy tham
gia cua nguoi dan va cac bén lién quan (Chinh phu, chinh quyén céc cap cac to
chtrc x4 hoi,cac nha dau tu..) thong qua cac co ché chinh sach.

Thiy lgi da khong con 1a mgt chuyén nganh ’
Thyc hién quyét dinh ctia Chinh phu, thang 10 nam 1995, tién hanh sap nhap Bo
Thuy loi, B Nong nghiép, B6 Lam nghié¢p thanh B Nong Nghiép va PTNT.

Nhu vay sau 37 nam (tinh ttr 1958) Thuy loi khong con 1a mdt chuyén nganh k¥
thuét. Theo cach ly giai thi thuy loi duoc gi6i han, chi la mét giai phap k§ thuat
trong nong nghié¢p (cap nudc tudi ti€u cho cay trong) Nhung thuc té, du & goc do
nao thi nhiém vu cap nudce tudi tiéu cho cay trong déu co tac dong lién quan nhiéu
dén moi truong, sinh théi, cdi tao nguon nudc ngam, cai tao dat. két hop thuy dién,
giao thong thily, bo va dic biét phong chong thién tai ( nhiém vu quan ly dé diéu)
khong chi phuc vu riéng cho ndng nghiép.

Nam 1998 — Ban hanh “Luat Tai nguyén n&op”, “Phép 1énh ‘Khai thaic‘ va bao vé
cong trinh thuy 191~ 1a khung phéap 1y co ban dé€ phat trién nguoén nudc bén virng

T sau nhitng nam 1995 Nha nudc da tap trung dau tu cho thily lgi trong noéng
nghiép tang gap nhiéu lan so cac thap ky trudc d6. Theo nhicu chuyén gia thi day
la co hdi lam thay ddi nhan thuc vé thuy loi gén lién vé6i “loi ich” ..va sau nam
2000 nhiém vu quan Iy nuée chuyén giao cho Bo Tai nguyén Méi trudng quan 1y,
B0 NN va Phat trién NT chi thyc hién chirc ning quan 1y nha nuéc cong trinh thay
lgi. Pay 1a mdt trong 2 cong cu (cong trinh, phi cong trinh) quan trong quan 1y
ngudn ntréc hidu qua, bén viing

Va ciing ké tir d6 khéi niém vé thuy loi chua ddy di ciing 1a yéu t6 din dén viéc
phan céng, phan cip quan 1y ngudn nudc, tai nguyén nudc thong qua co ché ph01
hop gitra cac nganh, cac bén lién quan, t6 chirc va quan 1y van hanh c6 su chong
chéo, thiéu sy thong nhat, gip nhiéu kho khan, tré ngai (ké ca khi da ban hanh
Luat Tai nguyén nroc moi) nén hi€u qua vé quan 1y ngudn nudc chua tuong ximg
v6i cac yéu cau vé dau tu, t6 chirc, van hanh

Nhiéu chuyén gia dit ra cau hoi “Tai sao khéng sir dung cong cu do sé hién cé
(cong trinh va phi cong trinh) dé thuc hién chirc nang quan 1y nha nirde nguon
nude thong nhat theo leu viee ?” Khong it chuyén gia c6 ¥ kién vé nhiém vy thuy
loi néi chung (trtr thuy lgi mat rudng) nén giao cho BY Tai nguyén, moi trudng



quan ly, hodc giao mét co quan doc lap khac quan Iy méi dam bao quan ly thong
nhit va khép kin ngudn nudée theo yéu cau hiéu qua va bén viing

Tuy nhién hién tai kho long c6 thé thay ddi duoc thuc trang vé quan 1y ngudn
nudc, hy vong trong tuong lai s& c6 su diéu chinh phu hop
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