Kinh nghiém phat trién
Mang ludi Metro & Nhat Ban

HoOi thao Viét Nam — Nhat Ban
40 nam hop tac Viéet Nam va Nhat Ban

Bao tang HO6 Chi Minh
8/11/2013

GS, TS Shigeru MORICHI
Giam doc
Trung tam Nghién ctru Chinh sach

Vién Nghién clru Chinh sadch Qudc gia
(GRIPS)

Chu tich th&r 92 cua JSCE




NOi dung

Gidi thiéu

1. Lich st phat trién tau dién ngadm

2. Quy hoach va co ché tai chinh phat trién tau dién ngdm
3. Hé thdng van tai dwa vao duong sat & Tokyo

4. Goiycho cac do6 thjlén o Viét Nam

Két luan



Gioi thiéu

Muc tiéu xay dwng tau dién ngam
* Un tic trén duwdng bd : Thay thé mang ludi tau dién
Chuyén d6i tir xe may
- Un tac trén dudng sat: Mat do mang ludi
- Bao quat khu vuc ngoai thanh dang mo rong :
Un tac tai ga dau cudi :
. K&t ndi truc tiép vdi duwdng sat ngoai thanh
 Kha nang két noi tdi khu vwe da do thi hoa
So lwgc vé phat trién tau dién ngdm & Nhat Ban
: Khu viee vung thanh pho cé dan s trén 1 triéu nguoi
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1. Lich st phat trién dwdng sat cao toc

1.1 Bat dau xay dung tau dién ngam

1914 : Ong Tokuji HAYAKAWA quyét tam xay dung tau dién ngam
& Tokyo nhu hé théng tau dién ngdm & Luan Don.
1920 : Ong @3 thanh 1ap Cong ty Tau dién ngam Tokyo.
1927 : Tuyén dau tién la tir Asakusa t&i Ueno
sau do kéo dai t&i Shinbashi.
1933 : Tau dién ngam Osaka
dwoc khu vue cong khai thac
1934 : Thém mot cong ty tau dién ngam tu nhan nira thanh 1ap
1938 : Tuyén Shibuya t&i Toranomon di vao khai thac
sau do kéo dai tdi Shinbashi.

1941 : Hai cong ty tw nhan nay sat nhap va chuyén sang khu vuc cong,
dat tén |13 “Co’ quan van tai tdc do cao Teito: TRTA”,

sau do dugc tu nhan hdoa vao nam 2004, tro thanh “ Tokyo Metro”.
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Thoi diém khanh thanh: mdrc thu nhap

Nam khanh thanh tuyén dau tién va thu nhap binh quan
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Thoi diém khanh thanh: dan so do thi

Dan so dé thi va nam khanh thanh tuyén dau tién
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2. Quy hoach va co ché tai chinh
phat trién tau dién ngam

2.1 Quy hoach duwdng sat d6 thi & cac khu vuc vung
thanh pho
(1) Quy hoach nay do Hoi ddng Chinh sach Van tai dé xuat: thanh vién
hoi dong gom

= Cac giao su

- Co quan trung vong hitu quan

* Chinh quyén dia phuong

- Doanh nghiép dudng sat

- Pon vij truyén thong

= Cac bén lién quan khac nhv nguoi tieu dung, cong doan, v.v.

S.MORICHI 10



(2) Quy hoach nay ctr 15 nam lai dugc diéu chinh lai
Khi tinh hinh x3 hdi bién ddi nhanh chdong cung vdi nén kinh té tang
trwdng cao, quy hoach da duoc diéu chinh véi nhip do thudang xuyén hon.
 Cac dy an dé xuat duoc chia thanh ba nhdm:
1. Cac du an khai thac trudc nam muc tiéu (cac dy an Al)
2. Cacduy an sé duogc xay dung trwdc nam muc tiéu (cac du an A2)
3. Cacdu an sé duwoc thao luan trudc nam muc tiéu (cac du an B)
Cac dv an bj loai dwoc duwa vao nhom C.
- Chinh pht chi cap gidy phép cho cac du an duoc duyét.
Diéu dé cé nghia rang chinh quyén dia phwong phai doi dén khi quy
hoach duoc phé duyét lai sau 15 ndm mdi duoc trién khai du an
néu chwa cd trong quy hoach hién hitu.

* Do d6 chinh quyén dija phwong phai nghién ctru l1ap dw an mdi va cho
quyét dinh chinh thirc d6i véi dé xuat tir phia hdi dong.

Chirc nang quy hoach tong thé
duoc ting cuwdng bang chinh sach.
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2.2 Gan két gilra quy hoach giao thong va do thi

1) Gan két vé phap ly
vd: = Luat quy hoach d6 thij
Quy trinh quy hoach d6 thj d6i v&i cong trinh dudng sat
* Luat danh gia moéi truvong
» Luat dac biét vé dudng sat Tokyo - Tsukuba
(Luat phat trién nha & va dudng sat)
2) Gan két thé ché: Ngan sach va co ché phdi hop
vd: * Tro gia cho duwdng sat & do thi mdi
* HO tro xay dung duwdng ngang khac muirc
3) Gan két trong quy hoach
vd: * Phoi hop vé du an cia trung wvong va dia phuong
- HOi dong quy hoach:

Cac giao su, co quan hitu quan, cac bén lién quan khac
S.MORICHI 13



2.3 Co ché tai chinh cho dudng sat do thi

Trung wong Dia phwong

Tro gia cho tau dién ngam: Xay dwng 35% 35%
PS don ray: ha tang 30% 30%
LRT :dwong, ga, V.v. 33% 33%
Trg gid cho dwong sat khu d6 thi moi 15% 15%

. chi phi xay dwng

Vay von khéng lai suat cho JOBAN-SHINSEN

: Chi phi xay dwng 40% 40%

: Von gop 0% Duwai 20%
HO tro tai chinh xay dwng dworng ngang khac 28,7 — 57,3 —
murc 63,3% 31,6%

S.MORICHI 14



Co ché tai chinh do

Hoi ddng Chinh sach Van tai dé xuat

Pé xuat nam 1956
Pé xuit nam 1962

Pé xuat nam 1972 :

Pé xuat nam 1985 :

Pé xuat nam 2000 :

. Vay cong cho dwéng sat tw nhan
. Tro gia cho tau dién ngam

Ho6 tro vé lai suat

Tro gia cho dwong sat tw nhan
Tro gia cho tau dién ngam khu dé thi maoi
Tang tro gia cho tau dién ngam (70%)
QuYy dv phong v&i dwdng sat tw nhan
Tai diéu chinh dat cho dwdng sat dé thi
Tro gia cai tao nha ga

Tro gia cai tao dworng sat do thi

Ho tro lam dwérng ngang khac mdrc

Ho tro tir “Tai khoan dworng bd dac biét”

S.MORICHI 15



Loi nhuan tr dwong sat do thi
Tro gia cho tau dién ngam
Nhat Ban: 50% chi phi xay dung
(25% trung uvong, 25% dia phuwong)
Khoéng ho trg vé chi phi khai thac
My & EU : 100% chi phi xay dwng
20-80% chi phi khai thac

Loi nhuan
Ngoai Nhat Ban, chi cé Dai Bic: lgi nhuan tir chi phi khai thac

Cac doanh nghiép dudng sat & Tokyo cé lgi nhuan
(giai doan dau khong co lgi nhudn)

Chi cé cac doanh nghiép co lgi nhuan

ma&i tai dau tu cai thién hé théng, cong nghé va dich vu.
%ég doanh nghiép khéng cd |3i khéng thé ganh rdi ro khi thay doi hé
thong.

TAt ca cac doanh nghiép dudng sat & Tokyo déu cé 13i.

S.MORICHI 16



Dac diém khai thac mét so6 ‘
hé thong tau dién ngam (2005)

Tokyo Seoul? o — _

Tokyo . Seoul - O = <0

Metro | '°® Metro | SVRT o S - = 2

Tuyén (km) 183] 109| 135| 152] 67 408] 371
Hanh khach

traumam) | 2110 761 1.440| 819| 361  971| 1449
HK/km/nga

ooy O 32| 19] 29| 15| 15 7] 11

ot | 129| 1,07| 0,741 055| 1,07 | 0,59| 0,51

Vé (US$) %g - %:g ~ | o08-~11 Cl’:g - g:g ~ 120~

1.  Nam sb liéu 1a 2003, 2. ty 1& doanh thu/chi phi c6 tinh ca xe buyt
2. Nguodn so liéu : Seoul (Sung 2007), con lai la tir trang chu cua cac co quan hiru quan

% Chinh sach thu hat khéach va gia vé la chu chot




3. Hé théng giao théng duwa dudng sat & Tokyo

3.1 mang ludi dudng sat

w Mat d6 mang lwéi duwong sat (/dt
Tuyen HK 8 g sat (/at)

bS  /nam
(km) (triéu)
New York 17.8 8,680 2,288 2,813
London f.6 1,589 1,307 2,102
Paris 11.66 12,012 1,742 2,644
Tokyo 31.27 6,467 2,403 13,958

S& liéu Tokyo: 2008, cac noi khac 1a nam 2010
Ngubn s6 liéu: Ky yéu GTCC M§, APTA 2012; Van tai Ludn D6n (2011): Diflai & L§an Mew London Paris To k1!|l'|:]

Pon, Bao cao 4; STIF (2012) Van tai qua céc con s6; ITPS (2010): Nién gidln van fai do
thi, 2010 York

Vung thanh Dansdé Dién tich
phd (trieu)  (km2)

ca
=

=) ]
=

s
=

tuyén-km/100 km?
.
[}

=]

Mat d6 hanh khach dwong sat
Mat d6 mang lwéi dwong sat (/ds)

o T T S N R L = B

triéu lwg't/ndm/tuyén-km
tuyén-km/10.000 ngu&i

New London Paris Tokyo New London Paris Tokyo
York York




Két hop hé thong van tai cong cong & TMA

Chiéu dai Lwong khach
tuyén (km) |trung binh
(‘000/ngay)
« Chinh quyén thanh phé
357,95 0.240,4| (45%)
» Tokyo metro (55%)
Trwdc la dworng sat quoc gia,
887,2 15.440,0 | hién da tw nhan hoa
15 doanh nghiép tw nhan
1157.,9 13.558,6 |+ cac tuyén noi — ngoai
thanh
« Chinh quyén thanh pho
17.670,3 4.363,0 |+ Doanh nghigp tw nhan
« Cac tuyén gom khach
Phuong thitre chinh & trung
17,2 108, 7 | tam cho dén khi thoai trao
trong thap ky 1960 19




3.2 Ty phan phwong thirc tai mot sé6 vung thanh pho (chuyén di)

Tét ca muc dich/phwong thuc
B Xe con M Xebuyt M Duongsit Xedap HMDibo [ Khac

Paris (2008)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ty phan phuwong thirc

0% 20% 40% 60% 80%
Ty phan phuong thirc

100%

Ngudn dit liéu: khao sat chuyén di cd nhan tir cdc co quan hitu quan; Nam déIMUQBAEHI

Tét cd muc dich — xe co’ gidi
M Ca nhdan M Cong cong

Paris (2008)

0% 25% 50% 75% 100%
Ty phan phuong thirc

0% 25% 50% 75% 100%
Ty phan phuong thirc

g ngodc . Vi Paris, c6 ti nhs ca xe buyt




3.3 Lam thé nao dé TMA dat duoc ty phan van
tai cong cong lon?
(1) Mang ludi duwdng sat cao tdc duoc xay dung trudce khi co
gioi hoa
(2) Phat trién do thi mat do cao dua vao dudng sat do thi

(3) Vai trd cla cac cdng ty dwdng sat tw nhan
(Gan két GTVT va st dung dat)

(4) Phat trién cac khu dé thi mai (dwya vao van tai dudng sat)

(5) Khai thac dudng sat truc ti€p ndi dudng sat ngoai 6 vdi tau
dién ngam
(6) Cac tuyén khép kin ndi v&i cac ga dau cubi

(7) Mang ludi dudng sat do thifH)Ihén loai theo chirc nang

S.MORI
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(1) Mang ludi dudng sat vdi mat do cao
duoc xay dung truoc khi co gidi hoa

Mang ludi dwong sat nam 1950

Trung tam
TP




(2) Phat trién d6 thi mat d6 cao dwa vao dudng sat

— Mang luwéi bS

D.1.D.

DID: Cac quan tap trung dan cu véi mat dé dan s6 > 4.000 ngu'di/km?




(3) Vai tro cua cac cong ty DS tu nhan
(Gan két GTVT vdi sir dung dat)

Mang luéi DSDT dwoc phéat trién bédi khu vee tw nhan & Tokyo
(tuyén Tokyu Denentoshi)
Phat trién duwdng sat két
hop vai phat trién cac khu
dan cu chat lvong cao
(Dy an thudc hang muc
Green Field)

-—

m? mp 5000 USS/ m?2 [

* Nang cao gia tri st
dung dat(phat trién
BDS)

Kinh doanh dwong
sat co 3i

Phat trién KV ngoai 6
dwa vao dudng sat




Phat trién tuyén Tokyu Denentoshi
P4u la md hinh kinh doanh cuda tuyén?

MO hinh kinh doanh
(D Diéu chinh dat dai: Cong ty duwdng sat thuc hién dy an
nham hudng chénh l&ch gid dat trwdc va sau khi phat trién

Chu s& hitu dat: Dugc cung cap khong gian cong cong (trwong hoc, cong
vién, v.v.), chat lwong cong trinh va bu dap chi phi xay dung

Cong ty Dudng sat: Phdi hop gilra cac bén lién quan, dau tu
phat trién dudng sat va do thi, duoc giao dat phat trién do thi
dé ban bu dap chi phi dv an
Chinh phl: Dau tu phat trién ha tang, ho tro cac du an
@ Kinh doanh dwdng sat, kinh doanh phat trién d6 thi, nha &,
va tat ca cac dich vu cho ngudi dan : trung tdm thwong mai, siéu thi,
khu vui choi giai tri, trudng hoc, tram xang dau, v.v.

Gia tri tang thém cha BPS sau khi phat trién la ngudn von

quan trong dé xay dung dwdng sat e



(4) Phat trién cac khu dé thi méi
(Phat trién du’a vao van tai du‘dng sat)

P N 2 P

20 trieu

M@ ban nha:
nam 1976

% Tuyén duong sat:

X Xay du’ng tuyen

”fv/ s “d; h p tuyén dworng sat tw
P ? ay u’ng al tuyen u’cmg sat nhan hién ¢é

Ket noi vou KDT m¢i Tama Gid vé tdiga TT TP:
¥ 330Yen 26




(5) Khaithac dudng sat truc tiép
n6i dudng sat ngoai 6 va tau dién ngam

Khéng

trung chuyén
—_—

Duiong sat ngoai 6 Tau dién
ngam

Cac tuyén BSDT duwoc két
noi tryc ti€p & Tokyo

Tong chiéu dai 867 km




(6) Cac tuyén khép kin ndi vdi cac ga dau cudi

e Cdc ga duoc két ndi v&i nhau bang tuyén khép kin

e Cac tuyen du’dng sat ngoal 6 duwoc khai thac truc tiép qua
cac tuyén tau dién ngam

et

Hinh thanh mang lwéi dwdng sat do thi phan cip theo chirc ndng

S.MORICHI




(7) Mang ludi DSDT phan cap theo chirc nang

Phan loai Khoang cach Toc do khai
giltra cac ga thac*
PSCT — Shinkansen 30-50km 120-130 km/h

(tau dau dan)

Tau lién TP (DS Nhat Ban) 5-6 km 50-60 km/h
Tau cao toc (DS tu nhan)

Tau thuong (BS tw nhan) 1-2 km 40-45 km/h
Tau dién ngdm 0,5-1 km 30-35 km/h

DS mot ray/AGT 0,5-1 km 20-30 km/h

Tuyén buyt chinh 0,2-0,3 km 10-20 km/h

Xe buyt khu vuc -0,1 km -10 km/h

*Tinh ca khi dirng & cac ga




4. DPé xuat cho cac dob thilédn & Viét Nam

4.1 VGn dé chinh trong “phat trién dudng sat va do thi”
1. Néu khéng c6 mang ludi DSPT, s& khé tranh khoi tinh trang phat
trién tu phat khi s6 lvong xe 6 td va xe mdy ngay cang tang.

2. Gid tri dat dai tdng thém sau khi phat trién la mot trong nhirng
ngudn tai chinh quan trong dé phat trién dwong sat cao toc trén
co s& dam bao su phoéi hop tot gitra cac du an.

3. Cac du an dién hinh & vung d6 thi Tokyo:
(D Du 4n Denentoshi (Thanh ph6é vudn) cla cong ty DS Tokyu
2 Dy 4n BSCT Tsukuba clia nha nudc

4. Han ché cla cac dy an
(M Quy dinh cla chinh quyén TW va dia phuong
(@ Thoéa thuan giitra chd s& hi*u dat va cac bén lién quan khac
@3 Quan ly tét viéc ra quyét dinh va cac du an lién quan
4 Chia sé chi phi gitta cac dgn vi hitu quan. 30



31
4.2 Gan két gilra
QH giao thong va do thi
1) Sw phdi hop & cap luat 18, quy dinh
VD. - Luat Quy hoach do thi
Quy trinh quy hoach cac cong trinh giao thong
- Luat danh gia tac déng mai trwdng
- Luat riéng vé phat trién BS ndi Tokyo va Tsukuba
(Quy dinh khu vwe phat trién nha &
va phat trién dworng sat)
2) Cép thé ché t6 chirc: Ngan sach va hé théng phdi hop
VD.- Tro cap cho tuyén dwérng sat ndi téi khu dé thi mai
- Tro cap xay dwng cac cong trinh vwot dwdng sat
3) Phoi hop & cap quy hoach
VD. - Phdi hop vé&i chinh quyén dia phwong
- Uy ban Quy hoach: cac nha chuyén mén,
co quan hiru quan va cac bén lién quan 31
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4.3 Kha nang sinh lgi cua BSDT

- BDSDT c6 kha nang sinh |&i trong dai han.
- Kha nang sinh I&i la rat can thiét dé cai tién hé thong.
Kha nang chiu rui ro cao cho don vi khai thac co lgi nhuan
RUi ro cua don vi khai thac khéng dem lai lgi nhuan cé
nghia la pha san
- Pon vi khai thac ¢ lgi nhuan cé thé dau tw duw an
v&i thdi gian trd no dai han nhw phéat trién do thi

- Pon vij khai thac tuyén riéng 1& nhw don vij khai thac PFI

khong c6 loi thé bang don vi khai thac mang lwdi nhiéu tgyén



- Pon vi khai thac mang lwéi nhiéu tuyén cé du nang lwc
hwéng tro cap chéo dé dau tw moi

- Nguén thu chinh cla cong ty dwdng sat
Budc 1 (Quy mé dan s con nhd): nha &, bat ddng san

Budc 2 (Quy mé dan sob tang): gia dat cao,

cac hoat dong kinh doanh tang nh¢ lwong
khach str dung BDSDT tang

Budc 3 (da ban hau hét dat dai, BDS):
Puwdng sat, tai phat trién BT, v.v.

- Cong ty DS la yéu to chinh ddm bao sc hap dan cia KV
(Strc hap dan quyét dinh gia dat)

Loi thé cia DSDT Ha Néi véi vai tro la
don vi khai thac mang luoi 33




Cac van dé chinh sach chinh cia My va Chau Au:

Quy dinh chuan dé cai thién hiéu qua cta cac don vj khai thac PS
M6 rong mang ludi théng qua dau tw cong
Dich vu va gia vé tot hon nho nhitng no lwc cia nha nudc

Chinh sach chinh ciia Nhat Ban:

Uu dai cho don vj khai thac duong sat
bon vi khai thac DS tu nhan va don vi khai thac la chinh quyén DP
no luc dé cung cap dich vu tot hon thong qua canh tranh
Chi don vi khai thac cd lgi nhuan ma&i cé thé dau tu déi mJi
hé théng BS, nghién clru va phat trién, m& rong
mang lwdi, cai thién hé thong, v.v

Cac yéu t6 dam bao kha nang sinh loi trong tuong lai:
T6 chirc, quan ly, cong nghé hiéu qua, tro cap,
Gia vé phu hop, su gan két gitra phat trién dwong sat va
phat trién dé thi, v.v.

S.MORICHI 34



Két luan

Ty phan ddmnhan phuong thic cia VTCC van cao & cac dé thij ldn Chau
A, tuy nhién, ty phan VTCC cé xu huéng gidm & cac nén kinh té dang
tang truwong va co gidi hda. Pau la nguyén nhan?

1. Khdng cé dudng sat, xe buyt nhanh va dwdng sat nhe,
khong thé quan ly giao théng & cac db thilén & Chau A.

2. Trong twong lai, cac d6 thilén can cé mang lwdi dudng sat phan
loai theo chirc nang giéng nhuv mang lwdi duong bo.
3. Can dam bdo kha nang sinh l&i ctia don vi khai thac BS
dé d6i mai dich vu va cong nghé.
4. Gia vé xe buyt va van tai ban cong cong phai canh tranh véi dudng sat.
Trwong hop cta Bang Coc la vi du vé sy thanh cong khi ap dung gia
vé cao
5. Thoidiém dau tw phat trién BDSDT |a rat quan trong,
tuy nhién, can l1ap quy hoach téng thé ngay tir dau.
QHTT phat trién mang luwdi BSPT Tokyo duoc l1ap tir dau nhirng ndm 1960



M hinh D&i tdc Cong — Tuw & Chau A

= Cac du an thanh céng con han ché
- S that bai cia khu vue nha nwéce va tu nhan
- Strc canh tranh cdia du an trén thi truong thé gidi;
RUi ro ctia qudc gia va rui ro ctia du an
- Suw khac biét trong viéc tdi wu hda loi ich cda khu vue tw nhan
va nha nudc
* Thiéu tro cap chéo

* Du an PFl cho BSDT
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Cac phuong an cho cac do thi lon o
Chau A

Ty phan dam nhan PT

Cy ly di lai

Nhu cidu di lai ngay cang
tang

Co gidi héa nhanh

Gia tri thoi gian tang

Uu tién PT dudng cao toc

Cac lva chon CS

Dau tu phat
trién duong bd
Dau tu va thoi
diém phat trién
bS

DAau tw BSCT
Thué/tro cap
cho cac hoat
dong khac

Ty phan ddm nhan PT

Ty phan ddm nhén PT

cy ly di lai
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K&t qua nghién ctru ctia EASTS

2 Springer Cong bo thang 7/2012

Shigeru Morichi, Vién Dao tao Nghién c&u Chinh sach
(GRIPS), Tokyo, Nhat Ban; Surya Raj Acharya, Vién Nghién clru
SemN i Chinh sach GTVT (ITPS), Tokyo, Nhat Ban (Eds.)

Phat trién GTVT & cac do6 thj I&n Chau A

Ehiger;!!lm: e Quan diém méi
BRSNS Su tang trwdng nhanh cla dan s& d6 thi Chau A tap trung chl yéu

I Tran_t.pnrt & mot so thanh phé |6n, bién cac d6 thi nay trd thanh céac siéu do
[jgyﬂnpmemin thi. Mdc du cac d6 thi Ién dem lai nhiéu lgi ich vé mat ly thuyét

nhung Chau A méi ndi dang phai ddi mat véi nhitng thach thirc
lién quan dén quan ly ha tang va dich vu & cac do thj I&n. Sy suy
gidm tinh co dong & do thj la thach thac Ién nhat do s6 lvong
phwong tién co gidi tdng nhanh va do céng tdc quan ly ha tang
dudng bd con nhiéu yéu kém. VTCC, phuong thirc giao thong bén
virng lai roi vao vong phat trién ludn quan do dich vu kém, gidm
lwgng hanh khach va mdrc dau tv thap. Tinh hinh van chua duoc
cai thién du d3 cé rat nhiéu sadng kién chinh sach. Can cé quan
diém mai dé giai quyét hiéu qua cac van dé giao thdng nham tan
dung tét cac co hdi phat trién.

Asian Megacities

A Mew Perspeciine




Cam on quy vi da chu y!
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