TONG QUAN HE THONG PIEU UOC QUOC TE
LIEN QUAN PEN QUAN TRI NGUON NUOC VA NHUNG VAN PE
PAT RA TRONG QUA TRINH HQI NHAP QUOC TE

Vu Ludt phdp va Diéu wéc quic té
B¢ Ngoai giao

Khai quat

Nudc 1a ngudn tai nguyén vo cung can thiét cho phat trién kinh té, xa hoi
va 1a mot thanh phan khong thé thiéu cua hé sinh thai. Nhung thyc té nuoc dang
can kiét dan, trong khi dan so thé gidi ngay cang tang. Mot yéu td quan trong
khac ntra la hau hét cac nguon nudc ngot trén thé gidi dugc chia sé boi ‘hai hay
nhiéu quéc gia. Chang han, mdi nuéc chau Phi dwge cho 1a chia sé ngudn nudc
ngot vai it nhat mot nude khac, va rat nhiéu nude chia sé ngudn nudc véi nhiéu
qudc gia khac!.

Theo s liéu cua Chuong trinh Moi truong Lién hop qudc (UNEP), hé
thong dleu wdc quoc té vé ngudn nude qudc té da ghi nhan co khoang 400 dleu
wdc vé nudc di duoc thong qua ké tir nam 18202 va hé thdng diéu udc & mdi
khu vyec lai c6 sy khac nhau®. Nhu tai Chau Phi c6 59 Iuu vuc sdng, nhung chi
c6 19 soéng viée quan 1y duoc diéu chinh bang cac diéu uéc qudc té. Chau A co
57 luu vuc sdng xuyén bién gidi vdi 25 luu vuce séng duoc dicu chinh theo diéu
wdc quéc té, trong d6 co Hiép dinh hop tac phat trién luu vuc song Mé Cong
ndm 1995 ma Viét Nam 13 thanh vién. Chau Au c6 64 luu vuc séng xuyén bién
gidi trong d6 45 luu vuc song duoc diéu chinh theo cac didu ude qudc té. Ngoai
ra, hau hét cac quéc gia Chau Au déu co nghia vu thyc hi¢n hai van kién khu
vuc ¢6 lién quan 1a Chi thi Khung vé nudc tai Chau Au va Cong udc Helsinki
nim 1992 vé bao vé va st dung cac ngudn nudc xuyén bién gidi va cac hd qudc
té. Tai Bic M c6 41 luu vuc sdng xuyén bién gidi voi 32 song dugc diéu chinh
theo cac diéu udc qudc té. Nam My c6 38 luu vuc song qudc té trong d6 23 sdng
duoc diu chinh theo cac diéu uwdc qudc té*.

! UN Watercourse Convention, User’s Guide, Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjorn-Liver Magsig,
tr.10, co tai
http://www.gwp.org/Global/Our%20Approach/Strategic%20Allies/User%27s%20Guide%20t0%20the%20UN%
20Watercourses%20Convention%20%282012%29.pdf.

2 United Nations Environment Programme and others, Atlas of International Freshwater Agreements (Atlas of
International Freshwater Agreements).

3 UN Watercourse Convention, User’s Guide, Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjorn-Liver Magsig,
tr.29, co tai
http://www.gwp.org/Global/Our%20Approach/Strategic%20Allies/User%27s%20Guide%20t0%20the%20UN%
20Watercourses%20Convention%20%282012%29.pdf.

* Wolf AT, “International rivers of the World” (1999) 15 International Journal of Water Resources Development
387, tr.395-399 (Wolf AT, “International rivers of the World”), tr. 395-416, Atlas of International Freshwater
Agreements, tr. 27-170.
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Nhu cau can c6 mot khung phap ly diéu chinh viéc chia s¢ nguén nudc
xuyen qudc gia 1a hét sirc can thiét. Vai 1y do do, mot nd lyc toan cau da duoc
trién khai va cho ra doi Cong wdc cia Lién hop qudc vé Ludt sir dung cac ngudn
nudc xuyén bién gioi vi muc dich phi giao thong thuy (Cong uéc New York
1997), dwgc Dai hoi dong Lién hop qudc théng qua nim 1997 sau gan nira thé
ky nhen nhom y tudng, soan thao va tranh luén. Coéng udc 1a van kién phap ly
toan cau dau tién vé quan 1y cac ngudn nudc xuyén bién gioi. Cong ude co hicu
lwc ndm 2014 khi Viét Nam tré thanh nudce thi 35 phé chuén, 1am cho Cong udc
da diéu kién c6 hiéu luc sau 17 nam ké tir khi théng qua.

Cung vo1 Cong udec New York 1997, mét loat cac diéu udc qudc té khac
vé chia sé va quan 1y ngudn nudc xuyén bién gioi ¢ cap do song phuong, khu
vuc va da phuong d ra doi nhu Hiép dinh vé chat lugng nudce cac ho 16n giira
Ca-na-da va My nam 1978; Hiép dinh phan chia nguén nudc Pakistan nam
1991; Hiép dinh vé hop tac phat trién bén viing luu vuc song M¢ Cong nam
1995; Cong udc bao vé song Danube nam 1994; Cong udc veé bao vé va s dung
cac ngudn nudc xuyén bién gidi va cac hd qudc té cuia Uy ban Kinh té Chau Au,
thong qua nam 1992, c¢6 hiéu lyc nam 1996 (Cong udc Helsinki 1992); Nghi
dinh thu sira d6i vé cac ngudn nudc chia sé¢ cia Cong dong Phat trién Nam Phi
nam 1995; Hiép dinh vé khung hop tac chau thé Séng Nin nim 2009, v.v...

Ngoai ra, con c6 mot sd cong udc cip do toan ciu it nhidu co lién quan
dén van d& ngudn nudc nhu Cong udc Ramsar lién quan dén cac ving dam lay
nam 1971, Cong uéc Lién hop qudc vé da dang sinh hoc nim 1992 véi muc dich
thac day sir dung bén vitng da dang sinh hoc trén thé gidi, Cong udc khung cua
Lién hop qudc vé bién doi khi hau nam 1992, Cong udc vé chong sa mac hoa
tai cac nudc bi anh hudng nghi€ém trong cia han han va/hoac sa mac hoa, dac
biét 1a tai Chau Phi nam 1994.

Trong pham vi bai viét nay tap trung dé cap dén hai Cong uéc quoc té
diéu chinh truc tiép va toan dién nhit vé ngudn nudc, d6 1a Cong udc New York
1997 (ctia Lién hop qudc) va 'Cong ude Helsinki 1992 hién da cho phép mo ky
dbi véi ‘cac nudc ngoai chau Au. Bén canh do, bai viét s& gidi thiéu vé mot didu
udc qudc té khac lién quan truc tiép dén luu vuc séng Mé Cong, d6 1a Hiép dinh
Mé Cong 1995 ma Viét Nam la thanh vién.

Bai viét sé& trinh bay cac nodi dung chinh ctia Cong uwdc New York 1997 va
Cong udc Helsinki 1992, so sanh mdi quan hé giita hai Cong udc nay. Tiép theo,
bai viét s& trinh bay vé noi dung chinh cua Hiép dinh Mé Cong 1995, phan tich,
so sanh ndi dung cua Hi¢p dinh véi hai Cong ude néu trén va dua ra mot sb
nhan xét, kién nghi.

I. Cac diéu wée quoc té da phwong

1. Céong wéc Lién hop quéc vé lugt sir dung cdc nguén nwdce quoc té vao
muc dich phi giao thong thiy (Cong wéc New York 1997)

a. Lich sir hinh thanh:



Y tudng vé mot khung phap 1y toan cau diéu chinh viée sir dung cac song
quoc té dugc nhen nhom tu nam 1959 khi Dai hoi ddng Lién hop quéc (UN)
quyét dinh tién hanh nghién ctru vé Van dé nay’. Nam 1963, Uy ban Luét quoc té
(ILC) dugc Dai hoi dong Lién hop quéc chi dao “nghién ctru ludt qudc té vé sir
dung cac nguon nuéde qudc té vao muyc dich phi giao thong thuy voi quan diém
tiép tuc phat trién va phap dlen hoa”®. Nam 1970, nhim giai quyét ap luc ngay
cang ting vé chat lugng va sd lugng cac nguon nuédc qudc té, Dai hoi dong chi
dao ILC soan thao bd Du thao Diéu khoan diéu chinh viéc sir dung cac ngudn
nude xuyén bién gidi vao muc dich phi giao thong thuy’.

Nam 1966, Hi¢p hoi Luat qudc té (ILA) da xay dung Quy tac Helsinki
(Helsinki Rules) trong mot nd lue nham dua dén sy thong nhat cac quy dinh
hién c6 cua luat quoc té vé nguon nuoc quoc &8 Quy tac nay dua ra mdt s6 quy
dinh dang cha ¥ lién quan dén viéc st dung ngudn nudc xuyén bién gidi vao
muc dich phi giao thong thuy chang han nhu thuyét “phan b6 cong bang va hop
1y”. Tuy nhién, do ILC la mot t6 chire phi chinh phii khéng c6 chirc ning phat
trién luat qudc té, nén cac quy tac nay khong duoc xem 13 su phap dién hoa luat
qudc t& mot cach chinh thirc®. Tuy vay, Quy tic ndy duoc cho 1a ¢6 anh hudng
dén tién trinh cta ILC tai thoi diém d6, va hién nay duoc xem 1a tién than cia
Cong udc New York 19971,

Sau gan 40 nam [én y tuong va soan thao, ngay 21/5/1997 Cong udc da
dugc thong qua bang da s phiéu cua Dai hoi dong (103 phi€u thuan, 3 phiéu
chong, va 27 phi€u trang, 33 nudc vang mat).

Tiép theo viéc thong qua Cong wéc 1997, ILC dugc chi dao nghién ciru va
soan thdo Du thao cac diéu khoan vé Lut st dung cac tui nudc ngﬁm xuyén
bién gidi, dd dugc Dai hoi déng Lién hop qudc thong qua niam 2008. Mot sb
quan diém cho rang bo quy tic nay nén duge thong qua véi tu cach 1a nghi dinh
thu ctia Cong uédce!!

Ngay 19/5/2014, Viét Nam gia nhap Cong udc, tré thanh thanh vién thir
35 cua Cong udce, théa man di€u kién vé s6 lugng cac quoc gia tham gia dé

5 Rieu-Clarke, A. & Loures, F. (2009) Still not in force: Should States support the 1997 UN Watercourses
Convention. Review of European Community & International Environmental Law, 18(2), doan 7 (UNWC: Still
not in force); UN General Assembly, Legal Problems Relating to the Utilization of International Rivers,
Resolution A/RES/1401(XIV), 21/11/1959

6 UNWC: Still not in force, tr.8; UN General Assembly, Progressive Development and Codification of the Rules
of International Law relating to International Watercourses, Reolution A/RES/2669(XXV), 04/01/1959.

7 Eckstein, G. (2002). Development of international water law and the UN Watercourses Convention,
Hydropolitics in the developing world: a Southern Afvican perspective. Pretoria, South Africa: University of
Pretoria, African Water Issues Research Unit, doan 83 (Development of the UNWC).

8 Development of the UNWC, dogn 82.
9 Development of the UNWC, dogn 83.
10 Development of the UNWC, doan 82.

11  UN Watercourse Convention, Online User’Guide, Frequently Asked Questions, c¢6 tai
http://www.unwatercoursesconvention.org/faqs/.
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Cong udc bét dau c6 hiéu luc. Theo quy dinh, Cong udc co6 hiéu lyc vao ngay
thir 90 k& tir ngay ndp luu chi€u van kién phé chuan thir 35 cho Tong thu ky
Lién hop qudc, tic 1a ngay 17/8/2014.

b. Noi dung chinh cua Cong woc:
Cong wdc gdm 37 Diéu va 1 phu luc, v6i nhitng ndi dung chinh sau:

1) D01 tugng diéu chinh ctia Cong udc 1a hoat dong sir dung céc nguon
nude qudc té voi muc dich phi giao thong thuy va cac bién phap bao v¢, bao ton
va quan 1y c6 lién quan den viée sir dung cac ngudn nuéc d6 (Piéu 1.1). Nhu
vay, viéc str dung cac ngudn nudc qudc té vao muc dich giao thong khong thude
pham vi Cong udc nay'?,

(i1) “Nguon nudc” trong pham vi Cong udc nay la hé théng nudc mit va
nudc ngam (Dleu 2.a). “Ngudn nudc quoc t€” 14 mot nguon nudc co cac phan
nam trén cac qubc gia khac nhau. “Qudc gia chung nguén nudc” la mot quéc gia
1a thanh vién Cong uwdc ma trén lanh thd do c6 mot phan cua nguon nudc lién
qudc gia, hoic mot Bén tham gia 1a mot t6 chuc hop nhat kinh té khu vuc ma
trong lanh tho cua mét hay nhleu quoc gia thanh vién cua té chic d6 c6 mot
phan ctia ngudn nude lién quic gia (Didu 2.c).

(iii) Cac nguyén téc chinh:

- Nguyén téc tham gia va sir dung ngudn nude cong bang va hop 1y (Piéu
5) doi hoi cac qudc gia chung nguén nudc sir dung ngudén nudec mot cach cong
bang va hop 1y, trong do6 c6 tinh dén lot ich cua cac quoc gia chung ngudn nude
khac va hop tac dé bao vé va phat trién ngudn nude qudc té.

- Nguyén tic khong gay thiét hai dang ké (Dleu 7) yéu cau cac qudc gia
chung nguén nude khong duge gay thiét hai lon dbi vOi cac qudc gia chung
nguén nudc khac, va néu gay ra thiét hai 16n thi phai tién hanh moi bién phap
can thiét, v&i su tham van voi qudc gia bi anh hudng dé loai bo hodc giam thiéu
thiét hai d6 va c6 thé s& thao luan viéc boi thuong.

- Nguyen tac hop tac (Piéu 8) va trao ddi thong tin thuong xuyén (Diéu
9), thong bao vé viéc thyc hién cac bién phap quy hoach co thé giy anh hudng
dén quéc gia chung ngudn nude khac (Piéu 11-16), tham van va thuong luong
lién quan dén céac bién phap quy hoach d6 (Piéu 17).

- Nguyén tic bao vé va bao ton hé sinh thai cua cac ngudn nudc qudc té
(bicu 20-23).

- Quéc gia chung ngudn nudc thuc hién nghia vu quan Iy thong qua viéc
thiét 1ap cac co ché quan ly chung (Diéu 24), thuc hién nghia vu diéu tiét dong
chay cua ngudn nudc quoc té (Piéu 25), bao vé cac cong trinh lap dit lién quan
dén ngudn nudc quéc té (Piéu 26).

12 Trir trwong hop viée sir dung d6 dnh hirdng dén giao théng thity hodc bi dnh hudng boi giao théng thiy (Piéu
1.2).
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c. Y nghia ciia Céng udc ngudn nude 1997

Viéc thong qua Cong ude 1997 1a mot bude tién 16n trong luat vé ngudn
nuée qubc té. Qua trinh soan thao keo dai, cac cugc dam phan chuyén séu cua
cac uy ban cua Lién hop quoc va vige tlen to1 thong qua Cong wde chung to su
thira nhan rong rii ctia cong dong quoc té d6i v6i nhu cau phai c6 mot van kién
rang bugc phap ly diéu chinh cac ngudn nudc xuyén bién gioi. Viéc thong qua
Cong wdc voi s6 luong 1on phiéu thuan cho thay su thong nhat rong rai vé cac
quy tic co ban can thiét dé giai quyét van dé nay. Khong lau sau khi thong qua,
cac quy dinh ctia Cong ude da duoc Toa an Cong 1y qudc té thira nhan va van
dung trong vu kién giita Hungary va Czechoslovakia lién quan dén viéc xay dap
trén song Danube va trong vu kién gilra Argentina va Uruguay lién quan dén 6
nhiém tir nha mday thiy dién trén song River Uruguay!®. Viéc chap nhan quy
dinh cua Cong udc trong cac diéu udc quoc te va luat phap cho thiy cac quy tic
chinh ctia Cong wdc, dic biét 1a quy tic vé st dung coéng bang va hop ly va
nghia vu khong gay hai dang ké duogc cho 1a phan anh luét tap quan quoc té'*

Véi viée Cong udce ¢ hiéu luc, sau gan 20 nam ké tir khi thong qua Céng
ude cho thdy nguyén vong cua cong dong quoc te vé mot khung phap 1y toan
cau diéu chinh van dé sir dung ngudn nudc qudc té di try thanh hién thyc.

2. Cong woc vé bdo vé va sir dung cdc nguén nwéc xuyén bién gidi va
cdc ho quoc té (Cong woe Helsinki 1992)

a. Lich str phat trién

Sy phat trién ctua Cong wdc Helsinki 1992 khong phire tap nhu Cong udce
New York 1997, nhung khong kem quan trong hon doi véi viéc quan tri nguén
nudce khu vuce va toan cau.

Vao thip ky 70-80 cuia thé ky trude, Uy ban Kinh t€ Chau Au cta Lién
hop quéc (UNECE) va cac nudc thanh vién st dung cac van kién quéc té khong
c6 tinh rang budc de ngan ngua sy suy giam va su dung qua mirc cac nguén
nuée trong khu vue', nhu: Quyét dinh nam 1982 vé hop tac qudc té dbi vai cac
ngudn nude chung, Quyét dinh 1987 vé cac quy tic lién quan dén viéc hop tac
trong linh vuc nudc xuyén bién gidi va Hién chuong 1989 vé quan ly nudc
ngam'S. Tuy nhién, nhiing thay doi trong bdi canh chinh tri ciia Chau Au nhiing
nam 1990 véi viée ra doi cac nudc mdi va cac ngudn nudce xuyén bién gidi mai
da 1am cho nhu cau phai c6 mot cach tiép can toan dién va rang budc phap 1y

13 McCaffrey, S. (2001), The Law of Interntional Watercourse: Non-Navigational Uses, Oxford University
Press, Oxford, UK. doan 325 va 347 (The Law of Internantional Watercourses).

14 UN Watercourse Convention, User’s Guide, Alistair Rieu-Clarke, Ruby Moynihan and Bjorn-Liver Magsig,
tr.10.

15 Bernardini, F. The UNECE Water Convention: A Unique Framework to Foster Transboundary Water
Cooperation and Security, co tai
http//www.treaties.unece.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XXVII-
12&chapter=27&lang=en (UNECE-WC: A Unique Framework).

16 UNECE-WC: A Unique Framework, doan 2.



ngay cang hién hiru'”. Nam 1992, cac qudc gia thanh vién UNECE da thong qua
Cong udce Helsinki va Cong ude co hi¢u lyc vao nam 1996. Sau do, Cong udc
con duge cung cb thém véi hai nghi dinh thu stra d6i: Nghi dinh thu 1999 va
Nghi dinh thu 2003. Muc dich cua Cong udc 1a thuc day viéc quan 1y chung va
bao ton cac hé sinh thai cua ngudn nudc ngot tai Chau Au va cac nudc lang
giéng, bao gdm ca Trung A'S,

Cong uéc hién co 40 thanh vién - gan nhu toan bd cac qubc gia chia sé
ngudn nudc xuyén bién gidi tai khu vuc UNECE'. Ban dau, Cong udc niy
duoc soan thao cho cac qubc gia thanh vién UNECE nhung sy thanh cong cua
Cong udc da dua dén viéc thong qua mot stra doi vao nam 2003 cho phep Cong
udc mo cho cac nudc khong phai 1a thanh vién UNECE tham gia®. Stra d6i nay

c6 hiéu luc ké tir ngay 3/2/2013, 1am cho Cong udc tur cap khu vuc nang 1én
thanh khung phap 1y toan ciu vé hop tac trong linh virc quan Iy nude xuyén bién
gidi. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 nuéc nao khong phai 1a thanh vién
UNECE gia nhap Cong udc nay.

b. Noi dung chinh cua Cong udc Helsinki 1992
Cong udc gom 28 Diéu va 2 Phy luc, gdm nhitng ndi dung chinh sau:

() Vé pham vi diéu chinh, Cong udc “yéu cau cic bén ngan chén, kiém
soat hodc giam thiéu tac dong xuyén bién gioi, su dung nguon nudc xuyén bién
gidi theo cach hop 1y va cong bang va dam bao quan 1y bén viing cac ngudn
nudc nay” (Diéu 2).

(ii) “Nguodn nudc xuyén bién gioi” la bat ky nguén nudc mét hodc nudce
ngam chdy qua hodc nam trén bién gidi giita hai hay nhiéu quoc gia (Piéu 1.1).
“Tac dong xuyén bién gioi” la bét ky anh huong c6 hai 16n dbi véi moi truong
tir viéc thay doi cac diéu kién cua nguon nudc xuyén bién gioi do hoat dong cua
con nguoi gay ra, noi bét dau ctia ngudn nudc ndm mot phan hoic toan bo trong
khu vire thude quyén tai phan ciia mot Bén, trong khu vuc thudce quyén tai phan
ctia Bén kia. Nhitng anh huong dén moi trudng d6 bao gdm cac anh huong ddi
véi stc khde va an toan ctia con nguoi, dong thuc vat, dat, khong khi, nudc, khi
hau, quan canh va céac cong trinh lich st hodc cac kién tric vat Iy khac hoac su
tuong tac gitra cac yéu td nay; cling bao gdbm cac anh huéng dén gid trj vin hoa
hodic cac diéu kién kinh té-xa hoi 1a két qua cua viéc thay thé nhiing nhan 6 do
(bicu 1.2).

(iii) Cac nguyén tac chinh

17 Giordano, M and Wolf, A. (2002) Atlas of International Freshwater Agreements: Historical Developemnts
and Future Opportunities, dogn 2.

18 UN Watercourses Convention: User’s Guide Fact Sheet Series: Number 12, co tai
http://www.unwatercoursesconvention.org/documents/UNWC-Fact-Sheet-12-Relationship-with-UNECE-Water-
Convention.pdyf.

19 United Nations Treaty Collection (2014) Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes.
20 UNECE Amendment to Article 25 of the Convention (UN Doc. ECE/MP.WAT/2003/4, 13/9/2003.
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- Nghia vu chung do6i voi tat ca cac thanh vién:

+ Nghia vu dua ra cac bién phap phu hop dé ngin chin va giam thiéu bat
ky tac dong xuyén bién gidi nao, trén co s& cac nguyén tac canh bao sém, trd phi
gdy 0 nhiém, bao dam lgi ich str dung cho thé hé sau (Piéu 2).

+ Nghia vu ngin chin, kiém soat va giam thiéu tac dong xuyén bién gioi
thong qua ban hanh cac bién phap twong tmg vé phap ly, hanh chinh, kinh té, tai
chinh va k¥ thuat (Diéu 3).

+ Nghia vu thiét lap cac chuong trinh giam sat diéu kién cua cac nguén
nudce xuyén bién gidi (Dleu 4), nghia vy hop tac trong nghién ctru va phat trién
cac k¥ thuat hiéu qua nham ngan chin, kiém soat va giam thiéu tic dong xuyén
bién gidi (Piéu 5); trao d6i va bao vé thong tin (Piéu 8).

+ Nghia vu ho trg cac no luc quoc t€ trong viéc tang cuong cac quy tac,
ti€u chuan va thu tuc lién quan dén nghia vy va trach nhi¢m.

- Ngoai céc nghia vu chung, cadc quoc gia thanh vién st dung chung nguon
nudce (Riparian Party) con c6 cac nghia vu sau:

+ Ky két cac thoa thudn song phuong hodc da phuong nhim giam thiéu
cac mau thudn ddi véi cac nguyén tic co ban ctia Cong udc nay, hoac néu khong
c6 cac thoa thuén nay thi thira nhan (adapt) cac nguyén tac nay nham xac dinh
cac moi quan h¢ va hanh vi ciia minh lién quan dén ngin chén, klem soat va
giam thiéu tac dong xuyén bién gidi (Piéu 9). Nghia vu tham van vé cac van dé
thudc pham vi Cong ude thong qua mot co quan hdn hop thiét 1ap theo Piéu 9
trén co so ¢ di co lai, thién chi va lang giéng than thién (Diéu 10). Nghia vu
giam sat va danh gia chung nham thyc hién cac chuong trinh chung dé giam sat
cac diéu kién cia ngudn nudc xuyen bién gioi (1t lut va tac dong xuyén bién
gio1), thoa thudn vé cac thong s6 6 nhlem va cic chat gy 6 nhiém, thuc hién
danh gia chung vé cac diéu kién ctia ngudn nude xuyén bién gioi va hiéu qua
cta cac bién phap ngan chan, kiém soat va giam thiéu tac dong xuyén bién gioi.
Pé thyc hiénnhiing diéu ndy, cac Bén s& hai hoa hoa cic quy tic thiét lap va
thuc hién cac chuong trinh giam sat, hé théng do luong, cac thiét bi va k¥ thuat
phan tich (Piéu 11).

+ Nghia vu trao ddi thong tin vé cac van dé thudc pham vi Cong udc.
(Diéu 12).

+ Nghia vu théng bao vé& hoan canh co ban cé thé c6 tac dong xuyén bién
gidi, thiét 1ap va van hanh hé thong thong tin lién lac chung hodc diéu phdi, canh
bao (Piéu 14).

+ Nghia vu cong bd cac thong tin lién quan dén cac diéu kién cua ngudn
nudc xuyén bién gidi, cac bién phap duoc thuc hién hodc quy hoach nhim ngin
chin, kiém soat va giam thiéu tac dong xuyén bién gidi va hiéu qua cta cac bién
phép do.

3. So sanh hai Cong woc 1997 va 1992
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Cong uodc nguon nude 1997 ¢6 hiéu luc vao nam 2014, tr¢ thanh Cong
udc khung toan cau, cung voi Cong udc Helsinki déu dleu chinh vin dé quan ly
nguén nude xuyén bién gidi. Do vay, viéc phan tich mdi quan hé gita hai Cong
wdc nay 1a hét sirc quan trong.

a. Vé nhitng diém tuong dong:

(i) Vé muc dich va pham vi diéu chinh: Ca hai Céng uwdc déu nham muc
dich ngan chan tac hai ddi voi ngudn nude qubc té do viéc sir dung ngudn nude
va cac hoat dong thuc hién trén va bén ngoai ngudn nudc giy ra va tac hai do
viéc str dung ngudn nude ddi véi cac yéu td ciia moi trudng ngoai nudc?!

Cong udc 1997 ap dung ddi véi “viée sir dung cac nguén nuoc quéc té voi
muc dich phi giao thong thuy (Bleu 1.1). “Ngudn nudc’ > dugc dinh nghia hep
trong Cong udc, theo do, 1a h¢ thong nudc mit va nudc ngdm do moi quan h¢ tu
nhién cta ching tao nén mot thé thong nhat va thuong chay vao mot dlem cudi
chung (Diéu 2.a). Cong udc ap dung d6i v6i nude ngam (ground Water) néu cé
moi lién he vé mit thity hoc voi hé thong nude mat, do do loai trir cac “tai nude
ngam ’ (aquifer). Tuy vay, Dy thao cac Diéu khoan vé Luat quan ly cac tai nudc
ngam xuyén bién gioi (da dugc Dai hoi dong Lién _hop quéc thong qua nam
2008) chira dung cac quy dinh vé quan 1y tai nudc ngam.

Cong udc Helsinki 1997 yéu cau cac Bén ngan chan, kiém soat va giam
thiéu tac dong xuyén bién gidi, sit dung nguon nudc xuyén bién gidi mdt cach
cong bang hop ly va dam bao sur dung bén viing. Pham vi cia Cong udc kha
rong, ap dung dbi v6i “cac ngudn nude xuyén bién giéi” ma dugc dinh nghia la
“bat ky nguén nudc mat hodc nudc ngam nao c6 mot phan, chay ngang hodc
nam trén bién giodi giira hai hay nhiéu qudc gia (Dleu 1.1). Nhu vay, d01 tuong
ap dung trong pham vi Cong udc nay 1a bao gdm tit ca cac tii nudc ngam.

(ii) Cac nguyén tic chinh cua ca hai Cong udc twong dbi giébng nhau, cu
thé:

Cong udc ngudn nudc 1997 gdm cac nguyen tac chinh nhu tham gia va st
dung cong bang va hop ly; khong gay hai dang ké&; hop tac, trao doi thong tin,
tham van va thuong lugng, thong bao; bao v¢ hé sinh thai.

Cong udce Helsinki 1992 cling ¢6 quy dinh tuong tu voi quy tic khong gay
thiét hai; sir dung mot cach cong bang va hop 1y v6i yéu cau str dung bén vimng
va khong tao ganh nang cho thé hé tuong lai; hop téc, trao do6i thong tin, tham
van va thuong luong, thong bao; bao vé hé sinh thai théng qua viéc ngin chin
tac dong xuyén bién gidi.

21 The Relationship between the 1992 UNECE Convention on the Protection and Use of Transboundary
Watercourses and International Lakes and the 1997 UN Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of
International Watercourses Report of the UN/ECE Task Force on Legal and Administrative Aspects. Drawn up
by Prof. Attila Tanzi:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/publications/documents/conventiontotal Eng_final.pdf, tr. 10-
11.
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(iii) V& giai quyét tranh chap, ca hai Cong udc déu quy dinh viéc sir dung
cac bién phap hoa binh dé giai quyét tranh chap; truong hop khong giai quyét
duoc thi s& dé trinh tranh chip ra trong tai hodc Toa an Cong 1y qudc té (IC).

(iv) Vé thé che Ca hai Cong udc déu khuyen khich viéc ky két va thuc
hién céc thoa thudn vé quan Iy nudc giira cac qudc gia chung ngudn nudc.

b. V& nhitng diém khéac nhau:

Diém khac biét 16n nhit giira hai Céng ude chinh 1a muic d6 rang budc ddi
v6i cac nude thanh vién Cong ude. Trong khi Cong wdc ngudn nudc 1997 chi
mang tinh khuyén khich thi Cong wdc Helsinki lai quy dinh bdt bude d6i voi cac
cam két trong pham vi Cong udc. Cuy thé:

- V& thé ché: Mic du ca hai Cong udc déu khuyen khich viéc ky két va
thuc hién cac thoa thuin vé quan 1y nudc giita cac qudc gia chung ngudn nudc,
nhung cach thuc thuc hién thi lai khac nhau. Cong udc 1997 quy dinh kha linh
hoat, con Céng u6c Helsinki 1992 quy dinh nhu 13 nghia vu bat budc.

Thuc vay, Cong ude 1997 chi khuyén nghi sira doi cac thoa thuén hién co
va khuyen khich viéc ap dung va hai hoa hoa cac nguyén tac cua Cong udce trong
cac thoa thuan tuong lai (Piéu 3.2, 3).

Trong khi d6, Cong udc Helsinki 1992 yéu cau (require) cac bén ky két
cac thoa thuan song phuong va da phuong va néu khong ky thi ap dung céac thoa
thuan hién c6 theo hudng hai hoa hoa véi cac nguyén tic co ban cua Cong udc
(Diéu 9.1). Cac nudc con cd nghia vu (required) thiét 1ap cac co ché hdn hop
chiu trach nhi¢m quan 1y luu vuc song (9.2).

- Vé co ché thyc thi:

Cong ude nguon nudc 1997 quy dinh céc quoc gia co thé (may) xem xét
viéc thiét 1ap co ché hodc cac iy ban hdn hop néu thay can thiét (Diéu 8.2). Vé
viéc thiét 1ap khung thé ché dé ra soat viéc thuc hién Cong ude, Cong udc khong
c6 quy dinh vé van dé nay.

Trong khi d6, Céng udc Helsinki 1992 cung cdp mot khung thé ché toan
cau bao gom Cudc hop cua cac Bén, Ban thu ky, nhom chuyén gia (Pi¢u 17 va
19). Co ché nay da dugc trién khai 20 nam nay va UNECE da dua ra nhiéu
huong dan do6i voi nhi€u van dé lién quan dén nudc va phat trién kinh nghiém
quan 1y ngudn nude chung tai Chau Au?2.

- Trong mdi quan hé véi cac thoa thuan khac vé ngudn nudc:

+ Dbi v6i cac thoa thuan tuong lai, Cong udc ngudn nudc 1997 chi
khuyén khich (encourage) cac thanh vién st dung Cong udc nhu l1a co s&
(baseline) d€ ky két cac thdéa thudn voi cac nudc chung nguon nudce (khong bat
budc).

22 Managing Transboundary Rivers —Could a Global Convention help? Alejandro Iza., Juan Carlos Sanchez
and Matt Hulse. IUCN Environmental Law Centre, Boon 2004, tr.13.

9



+ Trong moi quan hé¢ voi cac diéu udc quoc t€ khu vuc khac: cach tiép can
cua Cong udc ngudn nude 1997 co6 thé noi la mau thuan vaéi cach tiép can Cong
ude Helsinki 1992.

Cong wdc ngudn nude 1997 khong quy dinh nghia vu cho cac thanh vién
phai ky cac thoa thuan hodc chap nhan (adapt) cac thoa thudn hién c6 ma chi
khuyén khich cac thanh vién.

Cong wdc Helsinhki 1992 quy dinh (Piéu 9.1): “Cac quéc gia chung
ngudn nudc, trén co s& cong bang va c6 di co lai, sé (shall) ky két cac thoa thuan
song phuong hodc da phuong, va néu khong c6 thi hoac chip nhan (adapt)
nhirng thoa thuén hién c6 néu can thiét nham loai bo nhimg méau thuan véi cac
nguyén tic co ban cua Cong udce nay, nhim xéc dinh cac mbi quan hé tuong hd
va hanh vi lién quan dén ngin ngira, kiém soat va giam thiéu tac dong Xuyén
bién gidi. Theo do, thanh vién Cong woc Helsinki 1992 ¢o nghia vu ky két cac
thoa thudn vé chia sé ngudn nude voi cac nude co chung ngudn nude khac.

4. Nhan xét

Tir nhitng phén tich néu trén, c6 thé thdy hai Cong uéc ndy mic du diéu
chinh cing mot van dé nhung khong mang tinh chét loai trir nhau, ma hon thé
con bo sung cho nhau trong nhiéu khia canh. Chéng han, Cong udc Helsinki
1992 néi chung quy dinh cu thé hon Cong udc ngudbn nuoc 1997, dac bict la
trong truong hop lién quan dén tiéu chuan chat lwong nude cling nhu quy dinh
cac hudng dan rd rang hon va céc tiéu chuin cap tién vé hanh dong ngin ngura
tac dong xuyén bién gidi. Cong udc 1997 cung cap nhiéu dinh hudéng hon veé cac
nhan té lién quan dén st dung cong bang va hop 1. Nguoc lai, vé cac quy tic
thi tuc, Cong wéc Helsinki 1992 quy dinh nghia vu bt budc vé hop tac thé ché,
ma nhitng diéu nay da duoc khuyén nghi tai Pidu 18 Cong udc 1997.

Ngoai ra, Cong udc 1997 vé co ban déo bao quyén cua cac qudc gia
chung ngudn nuwéc ma khong phai 1a thanh vién cta cac thoa thuan hién cé
(Diéu 3.6) thong qua viéc phap dién hoa luat tdp quan lién quan dén nudc thir
ba, theo d6 quy dinh trach nhiém rang budc vé thu tuc dbi voi qudc gia trong
viéc tham van véi cac nude chung ngudn nude néu thiy can thiét dé diéu chinh
hodc ap dung Codng udc ddi véi thoa thuan hién tai (Diéu 3.5). Nhu vay, viéc
phé chuin Céng udc ngudn nude 1997 s& khong 1lam mat hiéu luc cua cac co
ché khac. Do d6, mot qudc gia c6 thé vira 1a thanh vién Cong udc ngudn nudc
1997 vira 1a thanh vién Cong udc Helsinki 1992.

IL. Hiép dinh vé hop tac phat trién bén virng lwu viee song Mé Cong
(Hiép dinh Mé Cong)

1. Khdi qudt vé luu viee Song Mé Cong

Séng Mé Cong dai khoang 4.800km chay qua 6 nuée 1a Trung Qudc, My-
an-ma, Thai Lan, Lao, Cim-pu-chia va Viét Nam. V& luong nuéc, Trung Qudc

dong gop khoang 15-18%, Lao 35%, Thai Lan 18%, Cam-pu-chia 20% va Viét
Nam 11%.
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DPéi voi Viét Nam, song Mé Cong c6 mot vai tro déc biét, nudi dudng hai
vung kinh té trong diém 1a dong bang Séng Ciru Long va Tay Nguyén, voi gan
60% tong lugng dong chay hang nam cua Viét Nam va khoang 23% téng dan sb
nudc ta. O Viét Nam, luu vuc song Mé Cong c6 dién tich khoang 71.000 km?2
chiém hon 8% dién tich toan luu vuc, 12 mot khu vuc trong diém kinh té, c6 v
nghia chién lugc trong viéc ddm bao an ninh lwong thuc va sy phat trién bén
vitng ctia cac cong dong dan cu khu vuc phia Nam va ca nude néi chung.

2. Cac ngi dung chinh ciia Hiép dinh Mé Cong 1995

Hi¢p dinh M€ Cong duoc ky ngay 05/4/1995 gitra 4 qudc gia ha luu séng
Mé Cong gom Lao, Thai Lan, Cam-pu-chia va Viét Nam. Muc tiéu cua Hiép
dinh nham phat trién, st dung, quan 1y va bao vé tai nguyén nudc va cac tai
nguyén lién quan cua luu vyc song Mé Cong nhu tudi, thuy dién, giao thong
thity, kiém soat 1{i, thuy san, tha bé, giai tri va du lich de dat dugc muc t6i wu
viée sir dung da muc tiéu va cung c6 loi cho tit ca cac qudc gia ven séng va
giam téi muc thip nhit cac anh hudng c6 hai giy ra bdi cac hién tuong tu nhién
va céac hoat dong cua con ngudi (Diéu 1).

Hiép dinh gém 6 Chuong, 42 Diéu, quy dinh vé cac linh vuc hop tac, 1ap
quy hoach phat trién luu vuc, bao vé moi trudng va cin bang sinh thai, binh
dang chu quyén va toan ven lanh tho; str dung hop 1y va cong bang; duy tri dong
chay trén dong chinh; ngan ngira va ngung nhitng anh huong co hai; trach nhiém
ctia quc gia gdy thiét hai; tu do giao thong thuy trén dong chinh M€ Cong; xur
1y tinh trang khan cap lién quan dén s6 luong va chat lugng nudc. Hiép dinh
cing quy dinh vé khuon kho thé ché theo Hiép dinh gom Uy hoi song Mé Cong,
Uy ban lién hop va Ban Thu ky. Ngoai ra, dé thuc thi Hiép dinh, Uy hoi séng
Mé Cong dé hoan thanh Bo quy ché vé sir dung, bao Ve ngudn nudc séng Mé
Cong, gom 5 thu tuc: Thu tuc thong bao trude, Tham van va thoa thuan; Tha tuc
duy tri dong chay trén dong chinh; Thu tuc gidm sat st dung nudc; Thu tuc trao
d6i va chia sé thong tin dit liéu; Tha tuc chét luong nude.

Hiép dinh quy dinh 3 nguyén tic co ban (Dleu 3,4, 5) gobm: (i) bao vé moi
truong va can bang sinh thai; (ii) binh dang cha quyen va toan ven lanh tho; (iii)
st dung hop ly va cong bang Hop tac gitra cac quoc gia thanh vién trong Uy hoi
dua trén dong thuan, binh dang va ton trong chu quyén lanh thd. Cac van dé lién
quan dén hop tac Mé Cong dugc xem xét, giai quyet thong qua tham Van rong
rdi ¢ nhiéu cép. Nguyén tic sir dung nude cong bang va hop 1y cia quéc té duoc
ap dung. Dac biét, lan dau tién trong mot van kién phap ly cua mét luu vuc song
qudc té, khai niém “phat trién bén viing” dugc dua thanh mot nguyén tic chinh
va la muc ti€u cua Hiép dinh.

3. Y nghia ciia Hiép dinh

Hiép dinh va sy ra doi cua Uy hoi Song Mé Cong qudc té tiép tuc phan
anh nhu céu hop tac khai thac hiéu qua dong Mé Cong phuc vu nhu cau phat
trién kinh té x4 ho1 cua cac quoc gia trong luu vuc, dong thoi thé hién nhan thirc
méi cua cac thanh vién trudc nhitng bién doi vé chinh trj va kinh té xa hoi trong
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khu vuc. Hiép dinh 1a cin ctr phap 1y quan trong, quy dinh cic nguyén tic co
ban va khung hop tic chung cho cac qudc gia thanh vién trong linh vuc khai
thac va bao vé ngudn nudc va cac tai nguyén lién quan khac trong vung ha luu
vuc song Mé Cong nhim muc ti€u phat trién ben vitng, gop phan thyuc hién cac
chién luoc phat trién kinh té x4 hoi cua cac qudc gia thanh vién. Hiép dinh la co
so phap 1y dau tién va duy nhit trong ving cong nhin cic nguyén tic co ban
trong sur dung udc la “cong bang va hop ly” va khong gy hai”. Hiép dinh con
tién xa hon hau hét cac van kién cua cac td chuce luu vuc séng quoc té khac vé
cac quy dinh cu thé va chit ch& trong bd quy ché str dung nude (ca vé mua kho,
mua mua, trong luu vuc, ngoai luu vuc, dong chinh va dong nhanh...). Hiép
dinh c¢6 ¥ nghia quan trong khong chi déi v6i phat trién kinh té, x3 hoi, bao vé
mdi trudng ma ca trong ting cudng quan hé hiru nghi va hop tac giita cac quc
gia trong luu vuc va cac qudc gia khac trong khu vuc.

4. So sanh voi Cong wéc New York 1997 va Cong woc Helsinki 1992

V& co ban, cac quy dinh cua Hiép dinh Mé Cong 1995 tuong dbi gibng
voi quy dinh ctia 2 Cong udc néu trén, dugc thé hién theo bang so sanh sau day:

STT | Hiép dinh Mé Cong CU New York 1997 CU Helsinki 1992
1. Poi trong va pham vi
Tai nguyén nudc va cic | Viéc st dung cac ngudn | Viéc sit dung ngudn
tai nguyén lién quan cua | nguyén nudc xuyén | nudc mat hoac nudc
lwu vuc séng Mé Cong | qudc gia vi myc dich phi | ngdm ciia ngudn nudc
giao thong thuy (nuoc | xuyén bién gidi va cac
mat va nudc ngam) ho quoc té
2. Cdc nguyén tic chinh
1. Str dung hop 1y va cong | Tham gia va st dung | Su dung cong bang va
bang (Dicu 5). cong bang va hop 1y | hop ly, khong tao ra
(bi€u 5). ganh nang cho thé hé
tuong lai (Diéu 2).
2. Ngén ngua va ngung | Khong gy hai dang ké | Ngan ngira, kiém soat va
anh huong c6 hai (Piéu | (bicu 7). giam thi€u tac dong
7). xuyén bién gidi (DPicu 2,
3).
3. Bao vé moi truong yé Bao v¢ hé sinh thai va | Ngan ngl‘J:a}, kiém soat va
can bang sinh thai (Di€u | ngan chdn viéc dua vao | giam thiéu tac dong
3) cac giong ngoai lai lam | xuyén bién gidi (Diéu 2,
anh huong dén hé sinh | 3).
thai nguén nudc (Piéu
20, 22), bao vé va bdo
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ton mdi truong bién
(Piéu 23), ngin chin,
giam thiéu va kiém soat
6 nhiém (Piéu 21)

Hop tac trong tit ca cac
linh vuc phét trién bén
vitng, st dung, quan ly
va bao vé tai nguyén
nudc va cac tai nguyén
lién quan cua luu vuc
Mé Cong (Piéu 1); thuc
day, hd tro, hop tic va
phéi hop trong phat trién
moi tiém nang vi lgi ich
bén viing cia tit ca cac
qubc gia ven song va
ngan ngua su dung lang
phi nuée (Piédu 2)

Hop tac (Diéu 8) va trao
doi thong tin thuong

Hop tic trong nghién
clru va phat trién cac ky
thuat hiéu qua nham
ngan chan, kiém soét va
giam thiéu tic dong
xuyén bién giéi (Piéu
5); trao d6i va bao vé
thong tin (Piéu 8).
Ngoai ra, qubc gia ven
song con cd nghia vu ky
két cac thoa thuén song
phuong hodc da phuong
hoac hai hoa héa (adapt)
céc nguyén tic ciia Cong
udc (Piéu 9)

Duy tri luu lugng dong
chay trén dong chay
chinh (Piéu 6)

xuyén (Diéu 9).
Biéy tiét dong chay
(bieu 24)

Trach nhiém cua gué)c
gia gay thiét hai (Diéu 8)

“Thao luan vé viéc boi
thuong” néu gay thiét

Qudc gia nao giy O
nhiém thi chiu chi phi vé

hai (Diéu 7.2) ngan ngua, kiém soat va
giam thiéu 6 nhiém
(Diéu 2.5(b).

Gidng Cong udc 1997

Trao d6i thong tin va
tham van 1in nhau vé
anh huong cua cac du an
t6i ngudn nudc xuyén
quc gia. QG duoc
thong bao phai tra 10i
trong vong 6 thang. QG
thong bio khong duoc
trién khai dy 4n khi chua
dugc dong y cua QG
dugc thong bao

Trao d6i va bao vé thong
tin (Diéu 8).

3.

Gidi quyét tranh chdap

Uu tién tham van va
thuong luong tai cip Uy
hoéi va cdp Chinh phu
(Diéu 34, 35).

Uu tién tham vén va
thwong  lwong. Néu
khong dat két qua s&
dung dén trung gian, hoa
gidi hodc ra trong tai

Uu tién thuong luong
hoic c6 thé bang cac
bién phap giai quyét
hoan binh trén co so&
thoa thuin gilta cac bén
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| | hoic ICJ (Diéu 33) | (Diéu 22)

4. Khung thé ché thuc thi Cong wéc

[:Jy héi song Mé Cong, | Khong quy dinh Cudoc hop cac nudc
Uy ban lién hgp, Ban thanh vién, Ban Thu ky,
Thu ky Nhom chuyén gia

I11. Nhitng thach thirc vé quéan 1y ngudn nuée qudc té hién nay
1. Vé da phwong

Véi viéc Cong udc 1997 o hiéu luc, hién nay trén thé gi6i c6 2 Cong ude
qudc té diéu chinh cung van d& ngudn nude. Tuy vy, co thé thiy mic d6 tham
gia hai Cong udc nay chua cao. Cong udc 1997 méi chi ¢6 35 nudce thanh vién
(sau gan 20 nam ké tir khi Cong udc duogc thong qua). Cong udc Helsinki 1992
cling chi ¢6 40 nudc chau Au tham gia.

Cong udc 1997 dudng nhu chi mang tinh chat khuyén khich ma khéng dat
ning nghia vu d6i véi cac qudc gia trong van dé sir dung ngudn nudc quic té.
Cong udc ciing khong quy dinh vé co ché thuc thi, do d6 viée giam sat va danh
gia thuc thi Cong udc la mot van dé con dang duogc thao luan. R4t nhiéu lya
chon dé dugc dat ra. Mot 1a viéc thuce hién Cong ude nguén nudc 1997 s€ duoc
tién hanh cing véi Cong udc Helsinki trong khuén kh6 Ban Thu ky Cong udce
Helsinki hién nay. Hai 13 tao ra mot co ché chinh thirc cho Cong udc ngudn
nude 1997. Ba 1a khong thiét 1ap co ché chung ma thay vao do tlep tuc tan dung
cac dién dan khong chinh thuc hlen nay nhu Sang kién toan ciu nhu 1a cach dé
mo rong va thyc hién Cong udc?.

Cong udce Helsinki 1992 rang budc trach nhi¢m cao hon va quy dinh cu
thé hon Cong udc ngudn nudc 1997 va dd mo rong thanh vién tir nam 2003
nhung cho dén nay, chua c6 nuéc nao khong 1a thanh vién UNECE tham gia
Cong udc nay. Hon nita, Cong udc Helsinki 1992 1a van kién phap 1y ctia nhiing
nudc co trinh d§ phat trién cao, do vay, cac nuoc khac, dac biét 1a cac nudc dang
phat trién déu c6 nhitng can nhic ky ludng khi tham gia Cong wdc nay.

2. Vé khu vuc

Theo danh gia cua Lién hop qudc, cac qudc gia chua tham gia hai Cong
udc néu trén c6 xu hudng xur ly quan hé phap ly thong qua cac dleu udc quoc té
cap khu vuc. Trong khi d6, sb luong cac luu vuc song qudc té chua thlet lap
khuon kho hop tac quan ly nguon nude quoc té 1a rat 16n (158 trén tong 56 263
lwu vue song)*. Pdi véi cac diéu udc quc té hién co didu chinh van dé quan ly

23 Managing Transboundary Rivers —Could a Global Convention help? Alejandro Iza., Juan Carlos Sanchez
and Matt Hulse. IUCN Environmental Law Centre, Boon 2004, tr.13.

24 Transboundary Waters: Sharing Benefits, Sharing Responsibilities, UN Water, Themetic Paper, tr.6, co tai:
http://www.unwater.org/downloads/UNW _TRANSBOUNDARY .pdf
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cac ngudn nude qudc té, doi khi cac diéu udc nay chua thye sy hiéu qua dé thic
day quan 1y nudc do nhimg kho khin & cap d6 qudc gia nhu hé thong quan ly va
nang luc quan Iy con kém ciing nhu nhitng bat cap tir chinh cac didu ude qudc té
do®.

Dé6i v6i luu vue song Mé Cong, cac nude trén luu vue song Mé Cong mic
dii bo phiéu thuan khi théng qua Cong udc 1997, nhung hién chi c6 Viét Nam
tham gia Cong udc; cac nude khac trong Mé Cong chua tham gia Cong udc nay,
nhit 1a trong béi canh khi cac nude thuong ngudn dang diy manh xay dung thuy
dién dong chinh séng Mé Cong (Trung Qudc da hoan thanh 5/8 cong trinh, Lao
c6 ké hoach xay 10, Cam-pu-chia 2). Van dé dit ra 1a cac quy dinh ctia Cong
wdc ngudn nude 1997 s& khong duge ap dung trong mdi quan hé giita ta va cac
nudc trén dong Mé Cong mot khi cac nudce con lai chua gia nhdp Cong ude nay.

Pé thyc hién tét cac_cam két trong Cong udc ngudn nude 1997 va thuc
hién quan 1y hiéu qua ngudn nude luu vuc song Mé Cong, Viét Nam can van
dong, thuc day cac nudc trong khu vuc tham gia cac cong udce qudc té (trude
mit 1a Coéng udc 1997, tiép d6 1a Cong udc Helsinki 1992), dong thoi stra doi,
bd sung Hiép dinh Mé Céng cho phu hop véi xu hudng phat trién chung cta luét
phap quéc té vé& ngudn nude.

25 Nhu trén.
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