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Gidi thi¢u:
Ngay 14 thang 10 nam 2019 Vien Khoa hoc Thuy loi Viét Nam da khanh thanh

Tuong Cu T ran Dang Khoa B¢ truong Bo Thuy loi, Giam déc Hoc vién Tl huy loi
dau tién ciing la nha khoa hoc thuy loi thyc thu
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Ciing ¢6 thé ¢ nguoi trong nganh thiy loi, ké cd cdn bg chii chot chua biét
dén ong Bo truong dau tién ciia nganh. Do la cu Tran Dang Khoa. Da co nhiéu
bai viét vé cu, nhan dip nay toi muon nhdc den _nhitng ddu an cia cu dé lai bang
nhitng cong trinh cu thé néi bit tam cé quéc té, quoc gia c6 sw dong gép cia cu
+ Ddp Bdi thuong thudc hé thong thiy loi Séng Chu Thanh héa dwoc xdy dung
trieGe nhitng nam 30 cia thé ky trude, mét céng trinh dwoc ghi danh tam cé thé
gidi. Cu Khoa la ngwoi Viét Nam dwoc tham gia thiét ké

+ H¢ thong thuy loi Bac Hung Hai I6n nhdt nieée khéng chi trude day ma ca hién
tai, véi nhiéu ky tich khéng chi la kj thudt phirc tap, qui mé, ma la sw thé hién ciia
swc manh cua tri tué, suc dan, sy lanh dao cua Pang, Bac Ho, nha nudée, phuong
cham “nha nude va nhan dan ciing lam” (bdo cdo “60 ndm xdy dung va phdt trién
hé thong thity loi Bac Hung Hdi” 1959 — 2019 cia Céng ty TNHH mét thanh vién
khai thac CTTL Béic Hung Hdi ¢é dé cdp vai tro cia cu Tran Pang Khoa trong chi
dao khdo sdt thiét ké, ké hoach t6 chirc thi cong )

+ Hoan chinh thuy nong (1973 — 1975), mot chu truong lon cua Pang, nha nudc,
thuwe hién phwong chdm “nha miede va nhdan dan cung lam” thanh céng nhdt trong
linh vuc quan ly khai thac cong trinh thuy loi, la bai hoc lon trong viéc hoach dinh
chinh sach trong giai doan hién nay, nhung it nguoi quan tam .

Trong thoi gian nay Cu Tran Pdang Khoa céng tac tai Quéc Hoi, la giai doan
“cudi doi”, nhung vi dam mé nghé nghiép, nén cu da tham gia tich cwc doi voi
linh vuee cong tac nay. Cu la Pho ban Chi dao Hoan chinh thuy nong Trung wong,
phu trach ky thudt thiy loi (Truéng ban la Cu Tran Manh Qui, Phé ban phy trach
ky thudat Nong nghiép la GS TS NGND Lé Duy Thuoc)

Cong tac “Hoan chinh thiy ndéng”, qua trinh va két qua dat dwoc

Sau hon 10 ndm hoat dong (1955 — 1965) cac h¢ théng thuy loi hién c6 da boc 10
mot s6 ton tai (xdy dung chua dong bd, khong phi hop véi qui hoach, t6 chirc
quan 1y yéu kém, co ché chinh sach chua han chinh..) ddn dén hiéu qua khai thac
cong trinh chua cao.

Nam 1967, B6 Thuy loi da thanh 1ap cac doan cong tac, tién hanh danh gia lai qui
hoach cac he théng thity néng Ién & cdc tinh thupc PBSH, Bdc khu bén, dé trén co
so dé tién hanh phé duyét qui hoach thiee hién diéu chinh qui hoach, phé duyét qui
hoach va thuc hién hoan chinh cac hé thdng thuy nong

Cung thoi gian, UB Thanh tra cia Chinh phu da phdi hop voi Bo Thity loi va cac
bo li€n quan da tién hanh “kiém tra mot so mot so hé thong cong trinh thuy nong”

“Trong phién hop ngay 22 va 23 thang 2 nam 1972, Ban Bi thu va Thuong vu
Hoi dong Chinh phii dd nghe UB Thanh tra Chinh phii bdo cdo két quad kiém tra
Bé thuy loi va mét s6 nganh c6 trach nhiém bdo cdo vé bién phdp ting cuong
cong tdc thuy noéng trong nhitng nam toi va trong phién hop ngay 26 thnags 5 nam
1972, Thuong vu Héi dong Chinh phii nghe dong chi Hoang Anh (Trwong ban



Néng Nghiép Trung wong — Nay la B6 Néng nghiép va PTNT ) bdo cdo vé té chirc
chi dao viéc hoan chinh cdc hé thong thiyy néng..” Thudng vu Hoi dong Chinh phu
d3 ban hanh “ Nghi Quyét s6 118 — CP ngay 16-6-1972 ctia Hoi dong Chinh phu
vé viée “ Hoan chinh cdc hé thong cong trinh thity noéng”

Nghi quyét di khang dinh :

“ Tir ngay ngay hoa binh lap lai dén nay (1972) ....Nha nwéc da dau tw khd nhiéu
tién ciia, nhan ddn ta da bé nhiéu céng sirc vao viéc khoi phuc va xdy dung moi
nhiéu cong trinh thiy nong ....Tuy nhién so voi yéu cau phat trién san xudt nong
nghiép va cdi thién doi song ciia nhan dan, so véi tién cia, cong sirc di bo ra, két
qua dat dwge con rat thap. Nhiéu hé thong xdy dung da ldu, nhung dén nay van
chua hoan chinh, tinh hinh ung, han chua duoc khac phuc co hiéu qud, co noi con
bi rira tréi lam ddt bac mau, thodi héa...” Mot trong s6 nhiéu nguyén nhin din
dén tinh trang trén 12 do “ qui hoach, thiét ké hé thong cong trinh chuwa ding, thi
cong con nhiéu khuyét diém...té chire quan 1y nhiéu thiéu sot,....qui hoach dong
rugng chuwa tot ...”

“ Pi doi voi viéc xdy dung moi , phai tdp trung svwc nhanh chong hoan chinh cac
cong trinh da dwoc xdy dung, phdt huy hiéu qud cdc céng trinh sdan c6 , ting
cwong 16 chirc va dwa viéc quan 1y thity néng vao nén di vao hach todn, ddp iing
yéu cau tham canh c6 két qua”

Nghi quyét da chi dao cac dia phuong ; “Chdn chinh va ting cuong 16 chirc quan
Iy, khai thac thiy nong, dwa cong tac quan ly thiy nong vao nén nép vao ché do va
gdn véi dong rudng. Mdt khdc phdt huy vai tro ciia né trong viéc hoan chinh thuy
nong va quan ly cong trinh. Sau mot hodc 2 nam phai xdy dung xong hé thong 16
chirc chuyén trach vé quan Iy thuy nong ti trung wong dén co s¢.”..Pong thoi
Nghi quyét da chi thi cac dia dia phuong “ Phdt dong phong trao cdach mang soi
néi trong can bé va quan chiing, néu cao tinh than tw lec tw cwong, hing hdi tham
gia vao hoan chinh thiyy néng , ddy manh viéc xdy dung dong ruong, bao dam tuoi
tiéu chu dong va sw dung nuwdc mot cach hop ly theo yeu cau tham canh, kién
quyét khdc phuc thiee trang dé mede chay tran, ria t6i mau mé va lang phi nde

Cén ctr vao chire trach nhi€ém vu cua nganh Thuy lgi va Nong nghi¢p véi viée “
dday manh hodn chinh thiy néng, Thuwong vu Hoi dong Chinh phi dd quyét dinh
(S6 120 — CP, ngay 18/6/1772) chuyén Cuc thiy néng va cdc bé phin chuyén
trach thity néng ..¢ Bé Thiy loi sang Uy ban ndng nghiép trung wong. (Nay la Bo
NN va PTNT) thanh Idp Ban chi dao hoan chinh cdc hé thong thiy néng ¢ Trung
wong dé givp Hoi dong Chinh phi chi dao toan bé todn bé céng tdc thiy
néng...Ban chi dao hoan chinh cic hé théng thuy nong trung wong do mét Pho
Tha tudng phu trach va dai dién cua cac nganh : B§ Thuy lgi, UBNN Trung
uong...... , “Cuc thuy nong la co quan giup viéc cho ban chi dao hoan chinh cdc
hé théng cong trinh thity néng trung wong..



Nghi quyét ciing d3 khing dinh vai trd cua cip uy Pang chinh quyén dia phuong
phai tap trung st dé lam tot .. “phdi c6 ké hoach huy déng cdc nganh & dia
phwong, déng vién va té chirc qudn chimg gép cong, gop siec hoan chinh thiy

Ngay 15 — 11 nim 1972 Thudng vu Hoi ddng Chinh phu hop, di c¢6 Nghi quyét
231/CP ngay 19/12/1972 (Thu tuéng Pham Vin Pong ky), trong d6 da nhan dinh
“ Viéc trién khai cong tdc hoan chinh thiy néng & dia phwong thoi gian qua chdm,
hiéu qud thap”, d3 dua ra nhiéu bién phap vé qui hoach, thiét ké, thi cong, chit
lugng. Pic biét nhdn manh “Song song vdi viéc hoan chinh hé thong thiyy néng
can nhanh chéng kién toan t6 chire qudn 1y..”

Dén ngay 11 thang 10 nim 1973 Hoi dong Chinh phu d3 ky quyét dinh sb 166-
CP (do Phé Thu tuéng Lé Thanh Nghi k¥) vé viéc “Giao nhiém vu hoan chinh céc
hé thong cong trinh thity néng cho B¢ Thiy loi” va “Uy ban néng nghiép Trung
wong chuyén cho Bé Thity loi truc tiép quan Iy toan bé Cuc Thuy néng va phu
trach cdc nhiém vu cong tdc thiy néng nhw da qui dinh...” (Piéu 3)

Trong 3 ndm (1973 — 1975) thuc hién Nghi dinh 118-CP vé “hoan chinh cdc hé
thong thiy néng” Bo thuy loi da chi dao 11 tinh dong bang Béc bo, Trung bo, 2
tinh Trung du (Ha Béc, Vinh phu) va 3 tinh khu 4 cii (Thanh Hoa, Nghé An, Ha
Tinh) tap trung lyc lwong dé hoan chinh cac hé théng cong trinh thiy néng hién
c6. Hoan chinh thiy néng da thanh mot phong trao, nong dan da dong goép hang
van ngdy cong dao dip hang triéu mét khdi dat (xdy dung, tu bo, stra chita hé
thong thuy 1oi).

Két qua 3 nim d3 hoan chinh 669.250 ha ca tu6i va tiéu trén cing mot dién
tich, 128.000 ha riéng vé tudi, 50.300 ha riéng vé tiéu v6i vén dau tu ctia nha nude
250 triéu dong (twong duong khoang 2.500 ty dong udc tinh theo gia hién nay).
chua ké hon 15 triéu ngay cong dugc huy dong tir nong dan dé dao dip trén 12
triéu m3 dit kénh muong cac cip (ke ca cap kénh khoanh), da hinh thanh 6 hé¢
thong thiy nong lién tinh, 13 hé thong thiy nong lién huyén, 204 hé théng thiy
néng lién xa (c6 dién tich phuc vu tir 100 ha trd 18n), chua ké cac hé thong thay
nong dang dugc xay dung.

bic biét la nha nudc da hd tro dau tu dén khoanh rudng (mdi khoanh tuong
duong 5 ha), mdi ha hd trg 5 ddng (gia hién hanh) tuong duong 500.000 d theo gia
hién nay (gap hon 3 14n muc thay loi phi ndi déng nong dan dang phai tra cho t6
chire hop tac ding nuée (HTDN) theo qui dinh, kinh phi nay chi hd trg mot phan
cho néng dan dé xay dung bo ving, phan 16n khéi luong dao dap déu huy dong tir
sttc dan 1a chinh, nham tao ra mot hé théng thuy loi khép kin tur dau mdi dén mat
rudng.



Theo tai liéu tong két thi dén ndm1975 di c6 11 huyén hoan thanh dut diém
nhiém vy hoan chinh thuy noéng 3 nam 1974 — 1976 trude thoi han 1 nam. Pay la
mo hinh dam bao day du tiéu chi vé thiy loi, dap ung yéu cau tham canh trong
ndéng nghiép, tao diéu lién co gidi hoa ndong nghiép, da dang hoa ciy trong

Budc sang nhitng nim dau cta thoi ky 1976 — 1980 “Phong trao quan chiing
lam hoan chinh thiy nong da dwoc mo rong & nhiéu noi, hiéu qua twdi va tieu
nude phuc vu san xudt nong nghiép ré nét..” (Chi thi cia Thuong vu HDCP Ve
cong tac hoan chinh thiy néng thang 12/1975) Va bao cdo cia Chinh phu vé
nhiém vu ké hoach Nha nuéc nim 1980 da khéng dinh “.. ...dcfy manh tham canh
o nhitng vung da chu dong vé nuwée, nhitng viimg chua chi dong vé nudc phdi bé
tri cdy trong hop Iy dam bao an chdc .. .dam bao hodan chinh mét cach dong bé tir
cong trinh dau moi dén kénh mwong cdc cdp ..

Thyc hién phuong chdm “nha nudc va nhan dan cung lam” da tao ra ngudn von
va nhan lyc dap ung yéu cau xdy dyng va quan ly khai thac t6t hé thong thuy loi
phuc vu sy nghiép phat trién kinh té, xa o1 noi chung va néng nghiép noi riéng .
Tuy nhién “do tw tuéng bao cdp ndng né, y lai nha nuoc, coi nhe cong tdac quan ly
khai thdc nén céng trinh hw hong khdong cé von sita chita, dang xuong cdp ... (
Lé Duén — thang 12/1974)

Thuyc trang nay da duoc lghéc phuc thong qua cac co ché chinh sach vé dau tu
xay dung , thuc hién phan cap dau tu ¢ 3 cap Trung wong, Tinh, nguoi hudng loi
(chu y€u la nong dan) theo qui mo cong trinh “lon, vira, nho™, cap kénh loai 1, 2, 3

Quan tri€t phuong cham “nha nuwdc va nhan dan cung lam” céc dia phuong da
huy d6ng nhan dan dong gop “strc ngudi, strc cua” dé xay dung cong trinh thuy loi
trén dia ban.

Vén huy dong theo phuong chdm nay chiém ty trong kha 16n (20 — 40 %)
thong qua hinh thirc huy dong “cong nghia vu” dé dao dip, hodc thong qua chi tra
tién cong & mirc thap (do c6 su dong gdp cua dan), voi 1 dinh sudt duge tra 1 kg
gao (theo gia bao cip) dé 1am cong trinh, kénh muong mit rudng

C6 rat nhidu Huyén, Xd dd huy dong “stc dan” (kinh phi va cong lao dong)
dém murc toi da, trong d6 c6 : Huyén Phit My trong 5 nim (76-81) toan huyén da
dau tu 24,3 triéu dong (gia hién ‘hanh), trong d6 nhan dan da dong gop 22, 8 tri¢u
dong (chlem 94% ), nha nitdc hd tro 1,5 triéu dong, st dung 5 tridu ngay cong dé
dao ddp xay dyng 8 hd chira nuée vira va nho, dap ngan man. Tinh Dic Lic ¢o
gan 500 cong trinh cac loai duoc xay dung bang 3 ngudn vén khac nhau, trong do
von nha nuéce chiém 40%, von cia HTX va
nhan dan chiém 34%, s6 con lai (26%) do cac ngudn von khac

Riéng von cho bao dudng (O&M) cong trinh cac hé thong thuy loi dugc huy
dong nguoi dan, thong qua chinh sach thuy lgi phi, nham c¢é dua von dé stra chira



kip thoi nhimg hu hong nho, khong dan dén hu hong 16n . Nhiéu tinh huy dong
ngay cong lao dong cong ich d€ lam thuy lgi trén dia ban

Ngay tor nam 1963 Nha nudc da ban hanh Nghi dinh s6 141 CP, kém theo cac
Diéu 1¢ Quan 1y khai thac va bao vé cong trinh thuy loi, Nghi dinh sb 66 — CP,
ngdy 5 thang 6 nim 1962 vé viéc ban hanh diéu 16 thuy loi phi dd qui dinh muc
thu thuy lgi phi theo nguyén tic 1a : duoc hu:()’ng nudc tor cong trinh thuay lgi thi

“phdi chiu phi ton vé quan Iy va tu sira — Phi tén nay goi la thiiy lgi phi “ (diéu
2).

Dén nim 1984 nha nudc ban hanh Nghi dinh 112 vé Thuy loi phi thay thé Nghi
dinh 66. Thuc hién Nghi dinh nay hang nam thu dugc binh quan 400.000 —
430.000 tan thoc (theo gia hién tai wdc tinh twong duong 3. 500 — 4000 ty dong /
nam theo gia hién tai) giam duoc mot phan ganh ning bao cip cua nha nudc, cic
cong ty thily néng c6 thém von chi dong chi cho O&M, nang cao duoc nhan thirc
va trach nhi€ém trong vi¢c khai thac va bao vé cong trinh thuy loi trén dia ban

Khi thé hoan chinh cic hé théng cong trinh thity loi kéo dai trén 20 nim. Sau
nhung nim 1995, dic biét sau nhung nam 2007 — 2008..co su thay doi vé to chirc
chuyén nganh thay loi va chiu sy tac dong ctia mot s6 chinh sach méi vé thuy loi
phi..dd han ché khi thé cua Hoan chinh thuy nong. Tu tuong y lai nha nudc cua
nguoi dan ngay cang niang né hon, nhiéu noi néng dan khong dong tra thity lgi phi
ndi dong cho cac td chirc hop tac dung nude

Nhu vdy khi thé cta hoan chinh thily néng khong chi phat huy hiéu qua dau tu
cong trinh thiy lgi, ma con khang dinh phat trién thiy loi khong thé thiéu sy tham
gia clia ngudi din va cac bén lién quan (Chinh phu, chinh quyén cac cip céc to
chtre x4 hoi,cac nha dau tu..) thong qua cac co ché chinh sach.

Bai hoc veé su thanh cong :

1, C6 chu truong vdi cac muyc tiéu cu thé co sy thong nhét tir trung wong dén dia
phuong

2, Bién phap thyc hién chu truong éy duoc dé ra tir Chinh phu, c6 su chi dao tap
trung va rat quyét liét béng cac van ban (co ché, chinh sach) dé cac co quan
chuyén nganh , chinh quyén cac cap thue hién. Sy quan tam diéu hanh, giam sat
ctia Chinh phu d6i véi cac nganh, cac cap co tinh quyét dinh

3, Cac nganh (thuy loi, nong nghiép, thuy loi, ké hoach, tai chinh) 1a co quan tham
muu tich cuc nhat cho Chinh phu. Cac nganh phai dé xuat dugc bién phéap cu thé
(k¥ thuat, tai chinh.) mang tinh trach nhiém chuyén nganh theo sy chi dao cua
Chinh phu, phdi hop chit ch& véi nhau, tap trung luc luong dé thyc hién trén co
so vi loi ich, muc tiéu chung



Nganh thuy loi 1a nganh chi dao di tap trung nhan luc giai quyét cac giai phap
k¥ thuat cu thé (qui hoach, thiét ké. thi cong) trong dé qui hoach phai di trude mot
budce
4, Chinh quyén cac cip tir Tinh, Huyén, x4 da coi cong tac hoan chinh thuy noéng
1a nhiém vy chinh tri quan trong, tuyén truyén, phd bién, hudéng dan, phat dong
quan ching, nhim huy dong toan dan tham gia hoan chinh thuy néng bang nhiéu
hinh thtc khac nhau

Nhan dén 13 Iyc legng nong cdt thue hién hoan chinh thuy néng, ciing 1a lyc
lwong tham gia giam sat trén dia ban..phat hién kip thoi nhimg sai sét dé khic
phuc



