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NHUNG NO LUC
THUC PAY PIM
THONG QUA CAC
DU AN HQOP TAC
KY THUAT CUA
JICA

Yukiharu Koso/ Koki Oguri
(chuyén gia Du an JICA)

Binh minh trén ndi Pha Si (Fuji), Nhat Ban

Gidi thi¢u

Dé thao luan k§ vé “Quan 1y tudi co sy tham gia ciia cong dong” (PIM),
trude hét tai lidu ndy c6 mot chuyén dé tap trung vao cac khia canh thé ché, lam
thé nao ma nhirng nguoi néng dan Nhat Ban ty t6 chirc quan 1y cac hé théng
tuoi, tlep theo 1a cach nhin tong thé/ cach tiép can cua JICA (Co quan hop tac
qudc té Nhét Ban) dé thuc day PIM & cac nudc dang phét trién. Cudi cing 1a
nhitng nd lyc dé thic day PIM thong qua du 4n JICA & Viét Nam.

1. Truomg hop & Nhat Ban — Thé ché vé quyén sé hiru ciia nguoi
nong dan
1.1. Qudn Iy tai nguyén nwéc ¢ Nhit Bin va Hiép héi cdi tgo dit (LID)

Céc dy an thiy loi ¢ Nhat Ban (bao gébm quan 1y tai nguyén nudc) duoc
thuc hién dong thoi boi Ludt cai tao dat ban hanh nim 1949. Nhod d6 nhing
nguoi nong dan huong lgi thanh 1ap Hgi dung nude goi la LIDs va tham gia
trong cac du an tir giai doan dau tién. Ngudi nong déan ciing c6 nghia vu chiu
trach nhiém toan b viéc quan 1y tai nguyén nudc, trong nhiéu truong hop ké ca
van hanh va bao dudng nhitng cong trinh thity loi chinh nhu hd chira, dap dang
va kénh tudi. LIDs 1a hdi ty quan cua nhitng nguoi nong dan. Twr d6 LID phu
trach toan bo dién tich phuc vu cia mot hé thdng tudi, bién giéi quan 1y cia nd
tring v&i bién gidi phuc vu ciia hé thong thuy lgi, khong phu thudc vao ranh
giéi hanh chinh. LID c6 2 chirc ning chinh: 1) Pé xuat du an va ndp don xin
thuc hién dy an. 2) Van hanh va bao dudng hé thong (O&M) thiy lgi (chi phi
can thiét cho O&M duogc dong gop tir nhitng nguoi ndong dan hudng 1oi).

Mic du LID chiu trach nhiém dbi véi tat ca cac cong trinh, nhung né chi
van hanh b phan chinh cua hé théng nhu hd chira, dap dang va cac cong trinh
chu yéu phan phdi nuéc vao cac kénh chinh. Cac phan con lai cua hé théng
dugc van hanh va bao dudng boi cac cong dong truyén théng duoc goi 1a cac
Mura. (Gidng véi thon & Viét Nam)

1.2. Qudn Iy t6 chirc ciia LID

T4 chirc hop phap cia mot LID la tap hop cac dai biéu dwoc bau tir tat ca
cac nong dan thanh vién véi quyén bau cir nhu nhau, mot thanh vién/mot 1a
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phiéu. Cac dai biéu tién hanh bau ban gidm doc, va ban gidm doc sé chon ra
mot vi chu tich.

[ Chi t‘;h L } """"""""""""""""""""" - Van phong LID

{ Ban giam déc diéu hanh L L {Ban kiém tra}

I 1

‘ Hop céc dai biéu (Hop todn thé) ‘ | DaibiéuLID

Dal bleu Dal bleu Dal bleu Da1 bleu

Mura Mura Mura Mura Khu vuc cir tri
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M>i thanh vién (néng dan) c6 mot la phiéu

Viéc bau cir & cac Hoi dung nude (LID) dugc tién hanh cén clr vao cac
Mura & dia phuong dé bau chon cac dai biéu. Vi vay, mdi dai biéu dugc cac
Mura uy théac, phuc vu cho loi ich trong khu vuc ctia ho. Cac dai biéu khong
nhitng tham du cac cudc hop ¢ LID ma con trong coi cac cong trinh thiy nong
trong khu vuc hodc thuong lugng voi cac dai biéu khac dé phan phéi nudc .

Moi van dé quan trong dugc thao luan va quyét dinh trong cudc hop cac
dai biéu, va tat ca tai liéu/van ban can thiét cho thao luan duoc trinh bay cung
lac d6. Cac to roi duge LID xuét ban dinh ky c6 ghi quyét dinh va cac thong tin
quan trong khac dugc phan phat dén cac tat ca thanh vién thong qua cac dai
biéu va hé thdng Mura. Do d6, trach nhiém giai trinh va sy cong khai duoc
thuc hién trong quan 1y cua LID.

1.3. Thu tuc thanh ldp cdac LID va thuc hién cdc du dan thuy loi

Thi tuc ciia cac dw an thiy lgi ¢ Nhat Ban

K& hoach vat chat J

K¢é hoach ngan sach

Ké hoach quan ly

Su déng thuén ctia hon
2/3 cua néng dan thanh vién
(thyc t& hon 90 %)

*Néu LID chua dugc thanh 1ap
Thi hon 15 ngudi nong dan s€ la
Nguol dirng don xin.
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Trude hét, 15 nguoi nong dan hodc hon chi ré khu vuc cu thé ma ho mudn
hudng loi tir Dy 4n cai tao dat va théng bao tom tit trude cho cong chung vé
cac dy an d6. Sau khi thu thap su chip thuan cua it nhat 2/3 ngudi néng dan
trong khu vuc hudéng loi va lén mdt ké hoach vé xdy dung, van hanh, bao
dudng; thiét lap cac quy ché, thi LID c¢6 thé duoc thanh 1ap mot khi nhan dugc
su phé chuin cta 1anh dao tinh

Song song véi viée thanh 1ap cac LID, cac dy an thuy lgi cling duoc dé
xuat. Thi tuc dé xay dung nhiing du an thuy loi méi hdu nhu giéng véi thu tuc
thanh 1ap mot LID.

1.4. Nguyén tic ndp don xin ciia ngwoi néng din

Tat ca cac du an thuy 1oi dugc thyc hién nhu du én cai tao dét, d6 1a can
mot don xin dugc dé trinh tir trén 15 ngudi nong dan hudng loi sau nay. Dé lap
moét la don nhu vy, doi hoi phai c6 mot ké hoach co ban. Khi nguoi néng dan
c6 thé ¢o rat it k¥ nang hay ning luc dé lap cac ké hoach nhu vy, cac ky su ¢
tinh ¢c6 mdi quan hé véi cac lanh dao cua néng dan dia phuong, nim rd tinh
hinh dia phuong va nhu cau ciia nong dan, cd gang lam cho ho hiéu biét day du
vé quy trinh dy 4n, va bang cich nay hay cach khac tao ra mot moi trudng
trong d6 nhirng nguoi ndng dan hay cac LID dang ton tai co thé nop don xin
phép d& dang hon. Mot khi nguyén tic ciia dy an duoc giai quyét, cac ki su
trén tinh va dai dién cta néng dan két hop voi nhau dé 1ap ra mot ké hoach co
ban.

Diém quan trong nhat 1a cac ky su phai hudng cho nhiing nguoi nong dan
theo mot phuong thire ding dan dé 1am cho cong tac thuy loi tot hon trong khi
ban than nhitng nong dan phai ndp don xin dy an theo thu tuc phép 1y. Quy
trinh nay c6 nghia la nguoi ndng dan Nhat Ban dugc bdo dam tham gia vao cac
du an thuy loi ngay tir giai doan ddu va ndm gitt quyén s& hiru du an. Ngoai ra,
viéc ndp don cuia nguodi nong dan dugc khuyén khich tir d6 ¢6 thé c6 duogc su
hd tro ctia chinh phu chi khi nhitng thu tuc can thiét hoan tat.

1.5. Sw tham gia bét bugc khi c6 sw dong y ciia da sé nhitng ngwoi néng din
co lién quan

Sau khi ndp don xin du an, chinh quyén cép tinh thong bio rong rii va
nhimg ngudi ndp don phai thu thap sy dong ¥ cta 2/3 tit ca sé néng dan hudng
lgi sau nay. Néu cac diéu kién thoa man va du an bit dau, tit ca cac bén lién
quan — ké ca nhiing nguodi phan ddi thuc hién dyu 4n — theo luat bat budc tham
gia vao du an. Su tham gia bat budc ndy xem ra mau thuan voi phuong thirc
quyén sO hitu tu nhan trong x& hoi tu ban. Tuy nhién tham gia bét budc duge
chap nhan boi vi su thinh vuong cua cong dong va su hi¢u qua cua cac dy an
thity loi. Trong hoat dong thuc té, chinh phu yéu cau sy dong § ¥y cua it nhit 90%
noéng dan huong loi va viée thuc hién du 4n s& duoc dé dang chap nhan hon.

Tir khia canh thiic day PIM, phuong thirc doi hoi ti 18 nhét tri cao c6 mot
y nghia quan trong. Néu noi dung ctia K& hoach co ban dugc dé xuét khong dap
ng nhu cau cua ho, nhitng nguoi hay cac nhém huong loi tu y tur chéi, khong
chap nhan vi¢c thyc hi¢n du an. Va du &an khong thé thuc hién khi khong c6 su
dong y cua ho. Vi vy, nhitng ngudi xuc tién dy an c6 nghia vu phai cai thién



www.vncold.vn Hoi Bap Ién Viét Nam

n6i dung ké hoach ctia ho nhu vy nhiéu nguoi dan huong loi moi co thé tng
h6 no. Piu nay dam bao cho sy tham gia chéc chin cua nhimg nguoi huong
loi trong quy hoach va thiét ké dy 4n, thé hién nhitng yéu cau va mong mudbn
ctia ho ddi véi du 4n. Va hon nita, phuong phirc tham gia bat budc nay cé thé
thdy rang cac LID c6 ban lanh dao trong sach véi sy hiéu qua, bén virng va tat
ca nhitng ngudi dan huong loi ( thanh vién) ¢6 quyén va nghia vu binh dang .

1.6. Phén chia vai tro giita chinh phii va cdac LIDs

Chi phi ctia cac du an cai tao dat duoc gop tir Trung Uong, tinh, dia
phuong, va cac Hoi cai tao dat (nong dan). Ty 1& dong gop theo tiéu chuan
duogc thé hién & bang dudi day. Bang nay cho thay hé thong hd tro tai chinh
cong ciia Nhat Ban, dong thoi ciing cho thiy phuong thirc chia sé chi phi véi
nguoi ndng dan cho nhiing cong trinh chinh.

Ty 1& déng gép chi phi trong cac du 4n thiy loi cip qudc gia va cip tinh
Dy an qudc gia Du 4n cap tinh
Chu thé (dién tich hudng loi tir 3000 | (dién tich huong lgi tir 200
ha tr¢ 1€n) ha tr¢ 1€n)
Chinh phu 66,6% 50%
Tinh 17% 25%
Thanh phd, thi xa 6% 10%
LID (Nong dan) 10,4% 15%

Ghi cha: Ludt cai tao dat, quy ché cua tinh, dja phuong chi 16 viéc phan phdi cac chi phi.

Cong tac quan ly céc cong trinh dugc xay dung trong dy &n thuy loi dugc
thuc hién theo nguyén tic cac LID sir dung cong trinh va LID ciing trang trai
chi phi quan 1y. Phuong thitc d6 dugce xem 1a thich hop nhat bai vi bd phan
quan 1y chiu trach nhiém cung cép nudc dén khu vuc huong loi va anh huong
tryc tiép dén quyén loi c4 nhan ciia mdi ho néng dan.

Mit khéc, cong tac quan 1y cac hod chira 16n va cong trinh dau mdi xay
dung ngang qua cac con song chinh va tram bom tiéu lam loi cho nhiing khu
vuc dat phi nong nghiép rong 16n thuong dugc thyc hién boi chinh quyén dia
phuong hay khu vue. Mot s6 cong trinh dac biét 16n va quan trong dé sir dung
nude va kiém soat 1ii do chinh phii quan 1y. Piéu nay 1a vi néu giao cho LID
van hanh va bao dudng nhitng cong trinh nhu vay qua la kho khan so voi kha
ning k¥ thuat ctia ho hodc so véi kha nang chiu trach nhiém phap 1y néu viéc
quan 1y c6 van dé hay vi hé thong bao gdm ca sir dung nudc cho nong nghiép
va phi nong nghiép. Pdi v6i nhitng cong trinh nhu vy, thuong LID ban bac
v6i chinh quyén dia phuong hay khu vuc dé quyét dinh cong trinh nao ho c6
thé quan 1y dugc.

PIM khong thé thanh cong chi bang cach chuyén giao mot cong trinh quy
mo nao do cho ndng dan va budc ho co trach nhi€ém quan ly nhitng cong trinh
d6. Chinh phu phai chuan bi mot s6 chinh sach dé khac phuc nhitng van dé nhu
lam thé nao dé giai quyét nhitng vudng méc ky thuat va stra chira nhitng cong
trinh quy md 16n ma ban than néng dan khong thé tu giai quyét dugc. Cu thé,
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viéc phan chia vai tro vé ky thudt va tai chinh gitra Chinh phti/co quan nha
nudc va nguoi nong dan can dugc xem xét

Moi quan hé gitta cac LID va cac to chure co lién quan ¢ Nhat Ban nhu sau :

) A LAt Ar
i ; = Lién hiép h
{ Chinhphit ™ Fu6mg din va gidm sét P Heie Lok T
; N - Thanh tra tao dat quoc gia
- Hudng dan 0 9
- Tro cp - Tro cap
[ Céc tinh | . —
J - Hudng dan va giam sat H}ép hoi cai tao
- Cép phép -Tro cap dat dia phuong
&Uy quyén
- Hutng din - Huéng din
& gidm sat - Ho tro k§ thuat
- Thanh tra
- Tro cép [ LIDs } {Chinh quyén khu vuc }

- HO tro tai chinh ...

2. Tong quan/ Cach tiép cin cia Dw 4n hop tic ky thuit JICA vé
thuc day PIM & cac nuwdc dang phat trién

Nhu dé trinh bay truong hop cua Thai Lan (bang dudi), cac du an JICA
vé linh vyc thay loi c6 xu hudng chuyén tir ki thuét co s& ha tang & cip trung
uong sang ky thuat quan Iy nudc va mét ruong khong chi ¢ cap trung uong ma
con & cac vung thi diém. Piéu d6 c6 nghia 1a chinh sach cua JICA da chuyén tir
phan cing sang phan mém, va hon nira, tir viéc hd tro cho trung wong chuyén
sang hd tro dén cac dia diém thuc té/ngudi ndng dan.

Cac du an hop tac ky thuat JICA vé linh vuc thuy lgi & Thai Lan

Tén du an Thoi gian | Pic diém ky thuit va co sé dy 4n

Duy an k¥ thut thuy lgi trung wong 1985-1990 | Co so ha tang

Dy an k¥ thuat thuy lgi trung wong | 1990-1997 | [co s& ha tang va quan 1y nudc]
(giai dogn 2)

Hién dai hoa hé thong quan 1y nudce 1999-2006 | Quan ly nudc va mét rugng
[trung wong + khu thi diém]

Hi¢n nay, mot trong cac hop tdc ngoai nudc chu dao cua JICA 1a “An
toan cho con ngudi”. Chu tich JICA 6ng Ms. Ogata noi rang : Noi dung chinh
cua no6 la : “Trao quyen hanh hop phép cho cong dong va phat trién di tir dudi
1én”. Blng vay, thuc day sy tham gia ctia ngudi nong dan va ting cudng cac to
chtre str dung nudce chi dé khang dinh diéu do.

Cac dy 4n JICA gin day bao gdm mot hop phan thuc diy PIM duoc trinh
bay trong bang dudi day:
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Dy 4n hop tic ky thuit JICA bao gom hop phian PIM

STT | Qubc gia Tén duw 4n Giai doan
1 | Thai Lan Du an Hién dai hoa hé théng quan 1y nudce 4;}29 3 g 5_ 6,5 nam
. A PV A . 3/2000 — <
2 | AiCap Dy an nang cao quan ly nuéc dong bang song Nile 22007 7 nam
. A N . 4/2004 <
3 | Indonesia | Trao quyén cho héi sir dung nuéc 32007 3 nam
e . \ A 1 4/2005 — <
4 | Philippin Du an tang cuong cac hdi thuy lgi 9/2007 2,5 nam
o Dy 4n Tiang cudng niang lyc vé PIM thong qua | 6/2005 — <
> | VietNam e Khoa hoc thiy loi 6/2010 | °Pham
.| Trung tdm dich vu k¥ thuat hé thong tudi (giai | 1/2006 — 3
6 | Campuchia doan 2) 6/2009 3,5 ndm

Theo nhu cac dy an & trén, y tudng co ban dé thuc hién nhu sau :

V& co ban, cong viée cai tao cac cong trinh tudi khong thé 13 mot trong
nhimg hop phan chinh cua du an do dic thu ctia du 4n JICA, va né can
duoc thuc hién boi nude nhan vién trg, néu can thiét cho viéc thuc hién
dy 4an. (JICA thuong hd trg mot s6 thiét bi cho quan 1y nudc va mot
phan nguyén vat liéu xay dung trong khudn kho hop tac ky thuat).

JICA khéng hd trg truc tiép cho cac td chirc nong dan/ndéng dan nhung
thong qua dbi tac cua cac t6 chirc chinh phu trong linh vyc thity loi . Do
do6, viéc nang cao ning luc cho cac t6 chirc dbi tac va cai thién hién
trang khu thi diém 1a c6 thé dat duoc .

Khi cac dy an JICA duoc 1ap dua vao nhu cau tir mdi nudc nhan vién trg, cac
cach ti€p can la khong thong nhat/tiéu chuan héa. Nhung mét s6 diém dang
chu y tir kinh nghiém cuia cac du an trén dugce dé cap dén nhu sau :

« Truwong hop s6 1 va so 2 (bang trén)

Thuc déy PIM 1a mdt trong nhiing hop phén cua du an, va n6 duogc thuc
hién thong qua thanh lap céc to chic ding nudec (WUO) méi trong khu
thi diém noi WUO khong tdn tai trude khi co du an.

Vigc cai thién cac cong trinh tudi dugce cac nudc tiép nhan vién trg thuc
hién va déng thoi thanh 1ap cac t6 chirc dung nudc dugce duy an tién hanh
bao gém sy tham gia ctia ndng dan vao giai doan quy hoach, thiét ké.
Trong trudng hop sé 2, phai dat dugc su dong y cua hon 2/3 nong dan
huong 191 cho viée thanh 1ap WUO, theo phuong phap ¢ Nhat Ban.

« Trurong hop s6 3 va s6 4

Thuyc hién tdng cuong cho cac WUO hién dang tdn tai , duge thanh lap
theo quy ché & nudc nhan vién tro. (chtrc nang hién tai cia cac t6 chure
str dung nude d6 khong day da do duoc thanh 1ap theo chinh sach tir trén
xudng va cac 1y do khac)

« Hop phan ddo tao




www.vncold.vn Hoi Bap Ién Viét Nam

- Trong truong hop s6 1, 2 va 3, tai liéu dao tao duoc bién soan, dio tao
két hop cac hoat dong thuc dia ¢ cac khu thi diém va sau do, thuc hién
m& rong/pho bien cho céc vung khac.

~ Truomg hop & Thai Lan : Dy an hién dai héa hé thong quan Iy nuéc
(MWMS) ~

Khu vuc thi diém cta dy &an MWMS nam & vi tri kénh tu6i 18R phu trach

mdt dién tich 2.560 ha va 18R dugc quan 1y bdi van phong du &n O&M Khok
Kathiam thudc Cuc thuy lgi Hoang Gia (RID).
Pé cac to chirc ding nuée (WUO) hoat dong, can thiét phai khuyén khich sy
tham gia ddi voi cac thanh vién cia WUO . Nong dan can nhdn thiy cac thuan
loi khi tham gia vao céc t6 chirc dung nudc . Vi 1y do nay, du an t6 chirc cac
cudc hop mang tinh chat giai dap cho noéng dan. Va hau hét cau hoi cua nong
dan xoay quanh cac van dé nhu viéc phéan phéi nude that thuong hién nay co
dugc khic phuc khong ? va ho ¢ thé co duge sy cung cép nudc 6n dinh
khong?

+ Phat trién cac cong trinh mat ruong N Chai Nat - Pa Sak main C“na’\
h p h d Lateral irrigation canal 18R
nho sy tham gla Cua nong an Lateral drainage canal 7L
Pé thuc hién cung cap nudc on dinh cho moi \
thira rudng, can thiét phai c6 cach tiép cin ca
v€ phan cung lan phan mém . Trudc hét, Chai Nat - Pa Sak 3

chuan bi cac dicu kién vé phan cung dé nudc main drainage canal

vé cac mdi thira rudbng mot cach thudn loi.
Vi vay, trong giai doan trudc dy an xay
dung kénh muong va dap do RID thuc hién,
can khao sat diéu kién thuc dia va ngoai ra
cong tac diéu tra ¥ kién ctia ngudi nong dan, L :
quy hoach va bd tri ciing duogc thyc hién.
Sau d6, RID giai thich ké hoach cho néng : _f Z

dan va sau d6 thiét ké hé thong .Mdi quan T

Khok
Kathiam
regulator

y \ Lateral drainage canal 8L

1 Boundary among
I WUGS

: Control area of

==, *: Temporally WUGs
A J A 5 A A \ A B
tdm tho nhat cia ndng dan 1a vach tuyén 0 3km

cong trinh va tht hai 13 nhimg ving dat c6
cong trinh di qua ma nguoi dan phai chdp nhan vai RID.
Sau khi cac cong trinh xdy dung dugc hoan thanh, viéc thir nghiém phan phéi
nude duoc tién hanh véi sy ¢ mit cua nong dan dé kiém tra ri'mg nudc thuc su
dén cac thira rudng cua ho. Hon nira , 1& chuyén giao cic cong trinh mat rudng
cho cac nhom sir dung nudc duogc to chirc kém theo cac gidy to ¢6 lién quan.
Céch thirc chuyén giao nay c6 y nghia dé tao cho nong dan c6 cam giac ring
cac cong trinh 1a cua ho va ban than ho phai bdo quan cac cong trinh do sau
nay.

+ Thanh ldp cac Nhom swr dung nuoc lién két (IWUG) (tao diéu kién cho
viéc diéu chinh cong tac phan phoi nuéc )
Sau khi hoan thanh cong trinh kénh muong, néng dan xac nhan rang nudc dan
tu chay vao cac thira rung cua ho. Tuy nhién, néu nuéc khong duge phan phdi
dén cac diém lay nudc cua kénh tudi, diéu d6 c6 nghia 1a cac khia canh phan
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mém nhu phan phéi nudce khong duge thuc hién tdt, ho khong thé léy nudc mot
cach chac chan.

Vi vay, tap trung vao phan phdi nudc cong bang, dy 4n quyét dinh thanh
lap mot IWUG (Nhdm sir dung nudc lién két) tai giai doan dau xay dung cong
trinh. Piéu nay tao dleu kién thuan loi cho diéu chinh viéc phan phdi nudc
cong bang doc theo tuyén kénh tudi.

Céc dai biéu cua néng dan ¢ khu vuc thugng va ha luu 1a 1anh dao cia cac
nhém sir dung nude va can bd ctia RID nhu 13 ngudi cung cip nude ngdi hop
lai, tir d6 c6 thé phat trién ké hoach phan phdi nuéc dé tat ca nhimng ngudi cd
lién quan déu thoa mén.

+ Phan chia vai tro trong quan ly nudc

Du an da quyét dinh thyc hi¢n phan chia vai tro thé hién nhu hinh & bang
dudi dé cai thién nhitng quan diém cia ca néng dan va RID, dé lap ké hoach
phan phéi nudc va sau do thuc hién gidm sat mot cach chic chén.

Hoat djong Kénh tuéi (18R) Muong
Quyét dinh IWUG & RID WUG
Van hanh RID WUG
Giam sat IWUG WUG

+ Théng bdo va gidm sdt cdc sé do phuc vu cho ké hoach phan phéi nuée

Dy 4n da thiét 1ap cac bang thong bao gan mdi diém lay nudc vao cac
kénh tudi dé dua ké hoach phan phdi nude cho nguoi dan biét. Ngoai ra, dy an
da huéng dan nong dan st dung phuong phap may do bang phao nhu 1a mot
phuong phap don gian, dé dang dé do luu luong nude trong kénh muong vi vay
néng dan c6 thé kiém tra luu luong thuc té so voi ké hoach phan phéi nudc .

+ Tap hudn va ddo tao

Du 4n d3 t6 chirc cac chuyén di hoc tap mdi nam, ngudi ndng dan co thé
trao d6i y kién v6i nong dan & cac vung khac, noi c6 kinh nghi¢m trong quan 1y
nude. Dy an t6 chire cac hoi nghi chuyén dé kéu goi nong dan khong chi ¢ khu
vuc thi diém ma con ¢ nhing vung khac dén thao luan vé két qua cua du an.
Céc ddi tac va cac ty vién ban chap hanh Nhém sir dung nuée lién két IWUG)
dua ra bai thuyét trinh va ¥ thirc vé trach nhiém cua cac ty vién IWUG da duoc
nang cao hon.

+Ho tro cho INUG
Bang cach tham gia cac cudc hop hang thang, cac uy vién caa IWUG c6 thé
trao doi thong tin voi cac k¥ su ciia chinh pha dé c6 sy hiéu biét 1an nhau. Va
thong qua thao luan, da c6 dugc nhiing 161 khuyén tir nhitng k¥ su va cac uy
vién d6 co thé giai quyét duoc nhitng van dé cua ho. Vi vy, gid ddy ho c6 thé
chi dao trong mdi khu vuc theo trach nhiém ctia minh.

[Ly thuyét/khai niém thic diy sw tham gia ciia WUOs vao cic hoat dong
cua du an]

Su tham gia cua ndng dan tir Iic bét dAu eiai doan quy hoach dén giai doan
quén ly.
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Luc bat dau cong vi€e cai tao cac cong trinh, cong tac thanh lap cac t6
chire dung nudce can thyc hién dong thoi. Cac quan chirc chinh ‘phu va noéng dén
can cung nhau thyc hién khao sat thuc dia, chia s¢ nhimg van dé vé quan ly
nudc va giai quyét chiing bang cach trao d6i kinh nghiém 13n nhau. Trong giai
doan quan 1y & khu vuc 18R, RID ¢ ging dé khic phuc cac van dé, ban bac
véi nong dan thong qua IWUG trong cudc hop hang thdng va tim giai phap cho
van dé do.

Thong qua nhitng khai niém nay, néng din c6 thé co6 quyén s& hiru cac
cong trinh va nudc dugc cung cép 6n dinh, mua vu két thuc ding ké hoach, va
131 suat néng nghiép tang 1én. Khi nhimg trudong hop d6 duoc thyc hién, mbi
quan hé tét dep giita cac quan chirc chinh pha va nong déan co thé dat dugc .

Tao diéu kién thuén loi cho théo luin

Trude day, vé viéc phan nudc vao khu vuc 18R, vung thugng luu co
quyén uu tién hon vung ha luu, lugng nude vé dén ha luu chang duoc bao
nhiéu. Tuy nhién, van dé nay dugc giai quyét tai cudc hop IWUG thong qua
thao luén k¥ gitra cac thanh vién gdém ca quan chuc RID. Mot ké hoach phéan
phéi nuée cong bang duogce thao ra.

Nguoi ndng dan c6 thé chi mong muédn thyc hién loi ich thong thudng cua
ho bang cach thanh 1ap mot nhém riéng cua ho dé doi hoi quyén loi véi cac
nhom khac. Vi vay, diéu quan trong phai tao diéu kién dé thao luan va kh'flng
dinh vé& céc loi ich lién quan 1an nhau va nhiing cudc thao luan nhu vay duoc
phép t6 chirc.

Nang cao nang luc cho cong dong vé quan 1y cic cdng trinh mat rudng

Tang cudng ning lyc cho ca ndng dan va can bd cua chinh phu 1a diéu
quan trong dé thuc hién quan 1y cic cong trinh mat rudng bai cong dong nhu 1a
IWUG. Néng dan can ning cao ning luc ctia ho bang cach thanh lap to chirc
riéng dé cho phu hop v61 mot sé tinh hinh mdi. Hon nira, dé mo rong cong
trinh moi va phat trién nguyén tic cua cong dong Ve quan ly cong trinh mat
rudng, ngudi néng dan doi hoi phai cé su thau hiéu Ve hoan canh ma ban than
ho duogc dit vao va ting cudong kha ning tu ra quyét dinh trong mot quy ché
dan chu va duy tri hoat dong tap thé.

Bén canh do, can b chinh phu cling phai nang cao nang luc dé hd tro mot
cach hi¢u qua su tham gia ciia néng dan vé quan 1y cac cong trinh mit rudng.
Néng cao nang lyc khong chi vé dao tao con ngudi ma con toan bd t6 chuc
ding nudc bang cach cai cach tha tuc hanh chinh va thu tuc ra quyét dinh, quy
hoach, x4y dung, phan phdi nuédc .

Trong truong hop niy, diéu quan trong nhit can dugc wu tién 1a to chic
thdo luan/nghién ctru cung véi nhitng ngudi nong dan.
3. Nang cao nhin thirc va ting cwong ning lwe vé PIM — Dy 4n
CDPIMS

Hién nay, du an JICA vé thiic ddy PIM dang duoc tién hanh tai Viét Nam,
va tén cua du 4n la : “Tang cuong nang luc vé hé thong quan 1y tudi cod sy
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tham gia thong qua Vién khoa hoc thuy loi dé nang cao nang suat nong nghiép
6 Viét Nam” (Viet tat la CDPIMS). Hinh bén dudi thé hién cau tric du an :

Néng cao nang luc Nang cao nang luc Céc hoat dong thyc dia
Cho vién KHTL cho IMC (APC) 0 3 khu thi diem
Khao sét vé nhiing
o 4 khoa dao tao vén d? tn tai
bi lam xong
|
v y
Nang cao [JPao tao bao tao
Khoa dao Ing0d thue I ngoai thue Ll cac l}oat dong thlrc dia
. t20 dia dia & 3 khu thi diém
Tuong lai '
(Pang dén)
Céc hoat Y
bong ‘i(hc’?a dao tao v < H Bién soan giao trinh
Lan thu 2
\/ Khoéa dao tao

Gan hai nim vira qua, tur luc khoi dau cua du 4an dén nay c6 4 khoa dao
tao (giang day trén 16p) cho nhiing nguoi dao tao PIM ¢ Vién khoa hoc thuy loi
(VIWRR) da dugc thyc hién nhung theo khao sat danh gia vé khoa hoc, céc
dao tao vién tiém nang cé nhu cau tiép thu nhiing kién thirc thuc té va ap dung
nhitng k¥ ning di hoc dugc & ngoai thuc dia nhidu hon nira. Va tat nhién, cac
ky su cua Cong ty/Xi nghiép KTCTTL va xa vién HTX rat mong mubn tham
gia vao cac khoa dao tao v€ quan ly tudi. Hon nira, du an hau nhu d3 hoan
thanh giai doan tim hiéu thuc té & 3 khu thi diém va céc t6 chirc dia phuong tha
thiét mong cho su quan 1y tudi tét hon. Cung liic d6, ho ciing d3 nhan manh vé
tam quan trong cua viéc cai tao cac cong trinh .

Trong diéu kién nay, du an s& tip trung vao cac hoat dong thuc dia vé
PIM ¢ 3 khu thi diém, cac giang vién PIM ¢ Vién Khoa hoc thuy loi va cac ky
su 6 Cong ty/Xi nghiép can quan tdm nhiéu hon trong cac hoat dong thyc dia
dé budc ho hoc nhiéu hon nira cach lam thyc té thong qua thuc dia.
bdi véi phan ddo tao, cu thé, du an s€ bién soan cac bai hoc da nghién clru tir
cac hoat dong thuc té & cac khu thi diém va tai liéu chuén bi s& duoc st dung
cho cac khoa dao tao trong twong lai vé PIM, cho cac giang vién PIM & Vién
Khoa hoc thiy loi , k¥ su & Cong ty/Xi nghiép dé thuc hién phd blen/nhan rong
dén cac khu vuc khac nhu cac dy an JICA khac ¢ cac nude dang phat trién .

Dbi v6i cac cong trinh tudi trong cac khu mau, mot s van dé nhu hu
hong, khéng dong bo giita cac cong trinh, niang luc hoat dong kém, thiéu cac
cong trinh lién quan ..., da duoc phat hién. Vi vy, du an nhan thay su can thiét
ve€ cdi tao cac cong trlnh dang co ging chuan bi ké hoach vé cai tao cong trinh
va thuc hién thong qua phan chia nhi€ém vu gilta cong dong hudng loi ké ca
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ndng dan. Trong giai doan nay, du an s€ danh gia mot loat cac cudc thao luan
v6i néng dan dé hoan thanh ban ké hoach gidng nhu cac du an JICA khac va
kinh nghiém cua Nhat Ban. K& hoach can dugc su chép thuan cudi cung cua
cac bén ciing nhu voi nhitng nguoi nong dan va sau d6 nd co thé 1a ké hoach
chung cho cic to chirc lién quan va nguoi nong dan. Cach tiép can/ qua trinh
nay s& dan dén sy hiéu biét vé hé thong tudi va ¥ thirc bao vé cong trinh cta
nong dan

Déi véi viee quan 1y nudc hién nay ¢ khu thi diém, mot sd van dé duge
phat hién. Viéc phan phdi nudc khong dung lac va khong dong déu do thiéu su
thong bao/phdi hop giita nhitng ngudi huong loi, thiéu sy giam sat van hanh
cong trinh , céac hoat dong khong dung cuia nguodi dan nhu 1 vi pham céc
nguyén tic . Vi vay, nhiing ¢ ging trén ctia dy an 13 can thiét cung vai viéc
cai tao cac cong trinh tudi.
Qua trinh phén phdi nuée gom 0 viéc ra quyét dinh, van hanh, gidm sat va y
kién phan hdi. Viéc ra quyet dinh vé ké hoach phan phdi nudc va y kién phan
hoi vé két qua phan phdi can duge thyc hién cing nhau bai Cong ty KTCTTL,
HTXNN va nhiing nguoi nong dan. Su tham gia cua nguoi dan trong giam sat
cac hoat dong can duogc dic biét day manh, viéc phan chia vai tro thich hop va
cac nguyén tac .cho van hanh cong trinh can duoc xem xét. Hon nita, hé thong
truyén thong vé phan ph01 nuoc va phuong phap giam sat s€ phai cai tién dé
nguoi nong dan co thé so sach ké hoach véi két qua thuc hién mot cach dé
dang.

Dy an nhan thiy rang viéc thao luan déu dan vé quan 1y nudc giita Cong
ty KTCTTL, HTXNN va nhiing nguoi nong dan can dugc thuc hién ngay khi
c6 thé dé tang cudng su hiéu biét 1in nhau, cong tac tét hon va xem xét viéc
phan chia vai trd mot cach 16 rang vé phan phdi nudc gilta cac bén. Cude thao
ludn nay cting sé htru ich cho Cong ty KTCTT cung cap cho HTXNN va
nhimg nguoi néng dén bao cao tai chinh cua ho va dé gin chat trach nhiém
giai trinh véi sy hiéu biét ctia nguoi dan.

Déi voi cac té chuc ding nude (WUOs) & 3 khu thi diém, Hop tac xa
nong nghi¢p (HTXNN) thuc hién quan 1y nudc tai mdt rudng, cac cong trinh
cap cao hon dugc quan 1y boi Cong ty khai thac cong trinh thuy loi. Hién nay,
chinh pht c6 mot chinh sich vé “chuyén giao quan 1y tudi (IMT)“ tir cac
Cong ty cho nhitng ngudi nong dan va thanh lap cac to chirc dung nudc ,
nhung chi tiét phai dugc xem xét theo tinh hinh cu thé & mdi khu vuc va céc
mo hinh PIM khéc nhau da dugc thanh 1ap thyc sy ¢ Viét Nam.(mo hinh PIM
thuc hién theo cac hop tac xi ciing ton tai ). Vi vAy gid day chuyén giao quan
ly tu6i va thanh lap cac t6 chire dung nudc méi khong phai 1a didu kién hoan
toan tién quyet dé thuc day PIM cua du an. Nhung, nhitng nguodi ndéng dan &
mot khu thi diém dang mong mudn tiép nhan chuyen giao tram bom do Cong
ty KTCTTL quan ly va nong dan ¢ khu thi diém khac di dé nghi thanh 1ap don
vi quan ly duoc lua chon khong phai tr HTXNN ma tir chinh nguoi ndng dan.
Cu thé, mot sé ddu hiéu ctia hé thong quan Iy nude moi dugce tim thy va cudc
thao luan thém nita voi nhitg ngudi ndng dan va cac to chirc lién quan van con
can thiét dé xem xét diéu do.
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Thong qua nhiing kinh nghiém ¢ Nhat Ban va cac nudc dang phat trién ,
cho thdy ring khong cén quan tam dén hinh thirc cua t6 chirc quan 1y nuéc ,
quan trong nhit 13 cong tac quan ly nude can dugc thyc hién thong qua sy hO’p
tac/phdi hop boi tat ca nhitng ngudi huong loi bao gom Cong ty KTCTTL va
HTXNN va nhiing ngudi néng dan dya trén sy phén chia vai tro thich hop va
dac biét 1a moi lién hé gan giii véi ngudi ndng dan.
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