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QU N LÝ N C
A NÔNG DÂN  NH T B N

Gi i thi u

 Nh t B n, vi c qu n lý n c là do các h  nông dân m
nhi m thông qua t  ch c c a nh ng ng i dùng n c và c

i là H i C i T o t (LID) (ti ng Nh t g i là “Tochi-kairyou-
ku”)do chính các h  nông dân l p  ra b ng
cách t p h p các h  nông trong m t vùng trên c  s  Lu t C i T o t.

Các H i C i T o t, cùng v i các t  ch c oàn th a ph ng, các c p chính quy n
và các t  ch c xã h i khác, qu n lý các h  th ng t i tiêu c a chính h , v n hành và

o d ng các trang thi t b  c a các h  th ng này b ng ngu n ngân qu c hình
thành t  th y l i phí thu c t  vi c ph c v  t i. Các H i C i T o t còn m
nhi m vi c tri n khai các d  án t i và/ho c tiêu  c i thi n các u ki n s n xu t
nh  tr ng tr t hay ch n nuôi trong các vùng t c a h  v i s  h  tr  c a chính ph .
Các h  th ng qu n lý n c hi n nay  Nh t B n c thi t l p d a trên c  s  các u
ki n là khí h u th i ti t là gió mùa và s n xu t nông nghi p ch  y u tr ng lúa n c
trên toàn qu c v i dân s ông úc và b  dày l ch s  v  phát tri n tr ng lúa n c 

ng s n l ng l ng th c trong quá kh .

Trong khuôn kh  bài vi t này, ch  xin c gi i thi u m t cách h t s c v n t t v n 
qu n lý n c c a các h  nông dân  Nh t B n. H  th ng pháp lý cho vi c qu n lý n c
và H i C i T o t c trình bày trong ph n b i c nh c a qu n lý n c d i ây.
Ti p theo là ph n trình bày v  vi c qu n lý n c do các H i C i T o t gánh vác
tr c ph n nh ng thách th c t ra.

1- B i c nh

1-1 Tóm l c các u ki n khí h u và s n xu t nông nghi p  Nh t
n

1) Các u ki n khí h u

Nh t B n là m t qu c o bao g m 4 hòn o l n và hàng nghìn hòn o nh  khác
phân b  hình cung t ông b c xu ng tây nam trong vùng phía ông c a l c  Á Âu.
Chi u dài t ng c ng là kho ng 3000 km v i t a m c c nam và c c b c t ng
ng là kho ng 20 và 45  v  b c. T ng di n tích c  n c vào kho ng 378 nghìn km2,

trong ó kho ng 74% là di n tích i núi, 11% là di n tích t b c thang và 15% còn
i là di n tích t th p thu c h  du các con sông, các di n tích t b c thang và t

th p c ki n t o  d ng nh ng d i h p nh . T ng di n tích t r ng, t s n xu t
nông nghi p và t nh c  l n l t là 66%, 13% và 5% c a t ng di n tích t c

c (n m 2004).

Dân s  là 127 tri u ng i (n m 2006), trong ó kho ng 50% sinh s ng  các vùng t
th p nh  các trung tâm ô th  TOKYO, NAGOYA và OSAKA. Cho nên, các vùng t c a
qu c gia Nh t B n là cao và h  s  s  d ng t l n nh ã bi t và m t  dân s  t i
các vùng có th nh c c là kho ng 1559 ng i/km2 (n m 1995).

KOSO Yukiharu1



www.vncold.vn                                            Trang tin Hội Đập lớn Việt Nam
_____________________________________________________________

2

ng m a bình quân n m: 1.467mm

ng m a Nhi t 
Tháng

N
hi

t 
 (0 C

)

L
ng

 m
a 

(m
m

)

c Nh t n m trong vùng khí
u ôn hòa ngo i tr  m t s  n i

nh  các hòn o  vùng c c nam
và vùng c c b c. Th i ti t c
tr ng b i khí h u i d ng và gió
mùa, chia ra thành 4 mùa rõ r t

i s  khác bi t l n v  nhi t 
hàng n m. Có l ng m a hàng

m l n h n so v i các vùng g n
xích o trên trái t, c bi t vào
mùa hè và trong mùa ông thì có
tuy t r i. D ng th i ti t nóng và
m này c ng v i l ng m a l n

hàng n m t o ra nh ng u ki n
n v ng cho vi c s n xu t lúa
o.

Hình 1. V  trí a lý c a n c Nh t
2) Tóm l c v  s n xu t nông
nghi p

Di n tích t có th  tr ng
tr t c là 4,7 tri u ha,
trong ó 2,5 tri u ha là các
vùng tr ng lúa và còn l i là
các vùng t cao tr ng cây
hoa qu . T ng s  các h
nông trang và nông dân là
2,9 tri u v i 8,4 tri u thành
viên nông trang và 3,2 tri u
nông dân.  Tuy nhiên, thu
nh p c a ph n l n trong s

 là t  các ngành
ngh khác (n m 2006). M i

 qu n lý trung bình
kho ng 1,3 ha t nông
nghi p ngoài tr  Hokkaido
và t o ra t ng thu nh p
kho ng 5 tri u  Yên  m i

m,  trong  ó  ch    có 1,2
nh p t  s n xu t nông nghi p (n m 2005). M t trong nh ng c tr ng c  b n c a
qu n lý s n xu t nông nghi p c a ng i Nh t B n là s n xu t nông nghi p quy mô nh
theo gia ình nh ã  c p  trên.

Lúa là cây l ng th c chính c tr ng  Nh t B n. Th ng là m i n m m t v  trên
t di n tích kho ng 1,7 tri u ha và t o ra c kho ng 8,9 tri u t n g o (n m 2002).

Các di n tích tr ng lúa g o c ng nh  vi c s n xu t lúa g o ang gi m xu ng trong
kho ng 10 n m qua do s a d ng hóa m th c ngày càng t ng và s  gi m sút trong
tiêu dùng lúa g o. M t ph n l n di n tích tr ng lúa còn l i c chy n sang tr ng các
lo i cây hoa m u nh u, các lo i rau m u khác, trong khi ó các di n tích b  hoang
ngày càng t ng lên.

Nh t B n

Hình 2. Th i ti t  Tokyo, Nh t B n (1971-2000)
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n l ng lúa g o chi m kho ng 23%
ng s n l ng c a s n xu t nông nghi p

và t ng ng 8500 t  Yên Nh t. Thêm
vào ó, s n l ng rau m u, trái cây và
ch n nuôi l n l t chi m 24%, 8% và
30% t ng s n l ng c a s n xu t nông
nghi p.

 v n  c i t o t nông nghi p, h u
nh  toàn b  các cánh ng lúa u có h
th ng t i ph c v  và kho ng 59% c a

ng di n tích t tr ng lúa c chia
thành các lô ru ng chu n, có di n tích
kho ng  0,3 ha  trên  m t  lô,  v i    h
th ng kênh t i và tiêu. Và kho ng 20% c a t ng di n tích t tr ng lúa là t cao có

 th ng t i ph c v  (2005).

1-2 Tóm l c l ch s  phát tri n t i và s  hình thành H i C i T o
t

Ngành t i  Nh t B n phát tri n theo ti n trình m  r ng s n xu t lúa g o trong l ch
. Có th  nói r ng s n xu t nông nghi p  Nh t ã c hình thành t  ngh  tr ng

lúa ch  không ph i là nuôi trông th y s n và s n b n t  kho ng 300 n m tr c Công
Nguyên. Ngành t i ã c phát tri n qua su t quá trình s  d ng công c  lao ng

ng s t nh p kh u trong cùng kho ng th i gian phát tri n tr ng lúa g o (kho ng Th
 th  4 sau Công Nguyên). Sau ó, nh ng c ng ng  các làng xã ã thi t l p m t
 th ng t  qu n, g i là t  ch c “Sou” (kho ng Th  k  14)  qu n lý h  th ng t i
i ng. Các lãnh chúa ã khai hoang hàng lo t các vùng tr ng lúa m i và xây d ng

nhi u h  th ng t i l n trong các th i k  “Sen-goku” và “Edo” (Th  k  15 -19).

Chính quy n qu c dân m i bãi b u lu t chi n binh vào n m 1868 ã l p lên m t h
th ng pháp lý cho ho t ng t i và s n xu t nông tr i  h  tr  phát tri n t i và

p nh t hóa vi c qu n lý t ai, thêm n a là ti n hành thành l p các t  ch c h i
nông dân  qu n lý h  th ng t i và tri n khai vi c h p nh t hóa qu n lý t ai. Các

 án t i và tiêu b t u c cách chính quy n a tri n khai th c hi n v i s  h  tr
 ngân sách qu c gia vào n m 1921; tuy nhiên, tr c n m 1921, nh ng d  án này

c tri n khai th c hi n b ng ngu n u t  c a các lãnh chúa.

 sau Chi n tranh Th  gi i l n th  II (1945), các d  án c i t o t và/ho c t i c
òi h i ph i tri n khai r ng kh p trên toàn qu c nh m b o m cung c p  l ng

th c và xây d ng l i t n c. Trong hoàn c nh ó, Lu t C i T o t c ban hành
vào n m 1949  h  tr  cho các d  án này, cùng v i vi c c i cách ru ng t do nhi u
nông dân a ra. Lu t này ã cho phép thành l p H i C i T o t  tri n khai các d
án nói trên và qu n lý các h  th ng công trình ã c xây d ng, ng th i c ng quy

nh t n c c n ph i xây d ng d  án t ng th ng b  v i ngu n kinh phí t  ngân
sách và tri n khai v n hành các d  án t m qu c gia. ây, H i C i T o t c
thành l p  thay cho các h p tác xã tr c ó làm nhi m v  h p nh t hóa vi c qu n lý

t ai và qu n lý n c, thêm n a là ng i nông dân c n óng vai trò chính trong
tri n khai cac d  án c i t o t bao g m t i thay vì các lãnh chúa tr c kia. B  Nông
Lâm Th y S n (MAFF) tri n khai th c hi n lu t này k  t  khi ra i.

2. H  th ng pháp lý cho qu n lý n c và H i C i T o t.

Hình 3. Tr ng lúa b ng máy



www.vncold.vn                                            Trang tin Hội Đập lớn Việt Nam
_____________________________________________________________

4

2-1 H  th ng pháp lý cho qu n lý t i và tiêu

Lu t C i T o t (LIL) nh m m c ích c i thi n và phát tri n n n t ng s n xu t nông
nghi p. LIL u ch nh 7 l nh v c d  án c  th , ó là i) xây d ng m i, qu n lý, phá b
hay thay i các h  th ng c i t o t nh  các kênh d n n c t i và tiêu, ng giao
thông n i ng; ii) c ng c  và h p nh t hóa vi c qu n lý t s n xu t nông nghi p; iii)

i t o t ai và các v n  khác. D a trên c  s  LIL, d  án  tri n khai các ho t
ng  trên c xác nh là D  Án C i T o t ai (LIP) và c  s  v t ch t do d  án

này t o ra c xác nh là Công C  hay Ph ng Ti n C i T o t.

LIP g m m t s  lo i d  án c  th  nh  d  án t i và tiêu, d  án qu n lý n c, d  án
ng giao thông n i ng, d  án c i t o t, d  án h p nh t hóa qu n lý t ai và

các d  án khác theo quy nh  trên. LIPs còn c chia ra thành 4 nhóm theo c
quan qu n lý nh  quy nh c a LIL, bao g m d  án c a i) H i C i T o t; ii) chính
quy n trung ng và a ph ng; iii) h p tác xã; và iv) chính quy nth  xã/th  tr n. Các

i C i T o t áp d ng hình th c LIP cho các d  án thu c nhóm d  án do chính ph
trung ng và/ho c chính quy n a ph ng khi các d  án áp ng  các u ki n

a m t d  án lo i này.

t s  yêu c u/th  t c c  b n c quy nh trong LIL  kh i u và tri n khai th c
hi n LIP.

i) ng l c  tham gia vào m t LIP; ng i (nông dân) tham gia vào LIP nên
là nh ng ch  trang tr i hay ch  h  nông dân in m t vùng  xu t d  án.
(Ngo i tr  d  án c i t o t ai)

ii) Áp d ng; Nhi u h n 15 ng i v i v i  n ng l c thì nên ng c  vào nhóm
a chính quy n các c p v i nh ng th a thu n d i ây. (Có vài s  l a

ch n cho vi c áp d ng)
iii) Th a thu n v  vi c th c hi n d  án; Các ng c  viên nên có các th a thu n

a h n 2 ph n 3 s  ng i  n ng l c trong m t vùng d  án  xu t tr c
khi ng c , gi i thi u chính th c m t thuy t minh y  v  k  ho ch d
án và vi c o l ng  qu n lý h  th ng công trình.

Nh ng lý do cho s  c n thi t ph i có các th a thu n là bao g m i) d  án có nh ng tác
ng nh h ng n tài s n c a h  nh t canh tác trong vùng d  án. ii) H  b  b t

bu c ph i gánh ch u chi phí cho vi c tri n khai d  án và qu n lý h  th ng.

 v n  phân b  chi phí c a d  án, LIL quy nh rõ là ph i thu h i các kho n chi phí
xây d ng trên c  s  l i ích mà d  án mang l i, trong khi ó i v i LIP  t m qu c gia
thì m t ph n chi phí xây d ng công trình s  do chính ph  gánh ch u. Nh ng quy nh

 th  v  vi c phân b  chi phí xây d ng c  c p n trong các thông t  c p b  v
tr  c p c a chính ph  và các v n b n d i lu t. M t khác, LID v  c  b n th c hi n vi c
qu n lý h  th ng sau khi xây d ng xong.

Có th  nói r ng c tr ng n i b t nh t c a LIP,  th m chí c  qu n lý n c, là m t d
án nh h ng b i nông dân nh ã th y là  xu t d  án là do nông dân, th a thu n

a các nông dân v i d  án, nông dân qu n lý h  th ng sau khi xây d ng xong và
nông dân gánh vác các chi phí xây d ng và v n hành h  th ng công trình. H n th

a, không th  quên r ng nó là m t d  án c a toàn b  c ng ng nông thôn, nh ã
th y r ng trong ó th a thu n c a 2 ph n 3 s  ng i v i d  án òi h i t t c  nh ng
ng i u ki n (có th c h ng l i) tham gia vào d  án và chia s  gánh n ng
chi phí, v  v n  có nh t trí hay không nh t trí, tuy nhiên th c t  nó c v n hành
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 có c s  nh t trí c a trên 90% và LIL cung c p nh ng cách th c a ra m t
ki n ngh  ph n i.

2-2 H i C i T o t (LID)

1) Vi c thành l p LID

LID là m t t  ch c phi l i nhu n và c thành l p trên c  s  LIL. C n trên 15 ng i
có u ki n nh  c p  trên trong m t vùng nào ó làm h  s  g i t i chính
quy n a ph ng xin thành l p m t LID nh m  tri n khai m t LIP. Tr c khi n p h

, các ng c  viên c yêu c u hoàn t t các th  t c d i ây:

i) t c m t th a thu n nh t trí c a h n 2 ph n 3 s  ng i u ki n
trong vùng d  án, g i chính th c b n thuy t minh y  v  d  án, d
th o các u kho n c a LID và nh ng v n  có liên quan khác, và

ii) a ra m t k  ho ch v  LIP, các u kho n c a LID và nh ng v n  có
liên quan khác.

Vùng di n tích yêu c u c a LID luôn luôn ph i phù h p v i di n tích ph c v  c a h
th ng t i tiêu quy ho ch cho nó c ng nh  các u ki n t  nhiên nh u ki n a
hình, cho nên di n tích c a nó n m trong m t thành ph  ho c th  xã và bao trùm vài
th  tr n1. T ng c ng có 5853 LIDs v i kho ng 4 tri u thành viên và 2,8 tri u ha di n
tích t canh tác t ng ng trong toàn qu c  n m 2006. B ng 1 cho th y các di n
tích m nhi m c a m i LID n m trong kho ng t  10 ha n 10 nghìn ha.

B ng 1: S  l ng LID phân theo di n tích và s  thành viên

Các LID cùng nhau l p ra m t liên oàn  c p t nh trên c  s  các h i c i t o t
(PFLIA) và m t t ng liên oàn  c p qu c gia trên c  s  các h i c i t o t (NFLIA) v i

 phê chu n c a chính ph . Các PFLIA và NFLIA óng vai trò ho t ng tr  giúp cho
các ho t ng c a các thành viên c a h  v i m t m c phí thành viên.

1 H  th ng a gi i hành chính c a Nh t B n có 1827 ô th  (805 thành ph  và th  xã, 827 th  tr n th  t
và 195 làng) n m trong 47 t nh.

ng

Di n tích yêu c u (ha)  l ng LID  tr ng  thành viên  l ng LID  tr ng
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Ch  t ch c a LID
Th  ký c a LID

u hành Ki m soát

i ng ( i h i các thành viên) i di n c a LID

i di n xóm

Nông dân

.di n .di n .di n .di n

2) T  ch c và ho t ng c a LID

i viên c a LID là nh ng nông dân trong m t vùng d  án có u ki n nh ã 
p  trên, c  quan có quy n l c pháp lý c a LID là i h i ng i di n cho t t c

các thành viên ho c m t h i ng i di n cho nh ng ng i c b u ra t  t t các các
thành viên khi mà t ng s  các thành viên nhi u h n 200 ng i. Còn n a, nh ng ng i

i n là nh ng ng i i di n cho ti ng nói c a nh ng thành viên  m i h i mà
mình c b u mà ã c m d  sâu vào các t  ch c oàn th  xã h i c a c ng ng
ng i dân nông
thôn và c g i là
“Mura”. “Shuraku”
và nhi u tên g i
khác.

i ng b u ra các
giám c (nhi u

n 5 ng i) và các
ki m soát viên
(nhi u h n 2 ng i)

i i h i c a các
thành viên và các
giám c l i b u ra

t ban giám c
 tri n khai các

ho t ng theo
úng các quy nh

và quy t nh c a
i ng. Ban giám
c th ng xuyên
 ch c các bu i
p  n i b  th o

lu n các v n   c Hình 4. S  t  ch c c a LID
th   ví nh  các v n

 tài chính hay
phân ph i n c,
và các giám c
còn có các th  ký
giúp vi c do LID
thuê  th c hi n
các công vi c theo

 ch o c a ban
giám c. Tuy
nhiên,  r t nhi u
ban ch  có các lao

ng h p ng
làm vi c bán th i
gian (không làm
vi c toàn b  th i
gian).
Ban  giám   c  t
ch c m t  cu c h p Hình 5. S  l ng nh ng ng i c thuê
chung c a h i ng làm vi c toàn b  th i gian  m i LID
ít   nh t   m i  n m



www.vncold.vn                                            Trang tin Hội Đập lớn Việt Nam
_____________________________________________________________

7

t l n  th o lu n hay thông qua các v n  i) s a i các u kho n và các quy
nh c a LID, ii) các kho n vay, ii) phân ph i các quy thu nh p và chi tiêu, iii) n nh
c thu (phí d ch v  t i) , iv) báo cáo k t qu  ho t ng s n xu t kinh doanh và l p

ng cân i k  toán cùng r t nhi u v n  khác nh  l p hay s a i các k  ho ch c a
t LIP. Và m t quy t nh c thông quan theo úng trình t  v i s  nh t trí c a a

 thành viên tham d  cu c h p, ngo i tr  nh ng s a i v  các u l  quy nh, l p
hay u ch nh k  ho ch c a LIP, gi i th  hay sát nh p LID c a h .
Các LID n nh m c thu và ti n hành thu ti n, công lao ng hay hàng hóa  trang
tr i cho nh ng chi tiêu cho các ho t ng c a h  theo các quy nh ã t ra. Khi xây

ng m c thu, LID xem xét k n nh ng l i ích mà m t d  án LIP mang l i d a trên
các ch  s  m c tiêu ví nh  di n tích h ng l i, l ng n c s  d ng và các ch  tiêu
khác.
Các quy t nh/s  thông qua c a i h i các thành viên và nh ng n  l c và/ho c
nh ng s  thay i c a LID luôn c thông báo n t t c  các thành viên qua nh ng

i bi u i di n ho c qua các n ph m hay b ng tin thông báo do ban giám c
chu n b .

3) S n xu t kinh doanh

Ho t ng chính c a LID là tri n khai các LIP bao g m c  qu n lý n c. V  vi c tri n
khai các ho t ng s n xu t kinh doanh, các LID ti n hành các ho t ng g m l p d
án, xây d ng công trình, v n hành và b o d ng h  thông công trình, qu n lý và u
ti t vi c s  d ng n c, xây d ng m c thu và th c hi n h ch toán cùng nhi u các ho t

ng khác v i s  t  v n/h  tr  k  thu t c a hi p h i LID ho c c a chính ph .

 vi c qu n lý n c, ban giám c l p k  ho ch l y và phân ph i n c, v n hành và
duy tu b o d ng các trang thi t b , thu phí t i và các ho t ng khác, duy trì m i
liên h  v i các thành viên và các t  ch c bên ngoài có liên quan. Ban giá c có trách
nhi m a các k  ho ch ó vào th c ti n v i s  h p tác c a các t  ch c nói trên.

3. Ho t ng qu n lý n c c a LID

3-1 H p tác v i chính quy n các c p và các oàn th a ph ng

 th ng kênh t i và tiêu c xây d ng quanh các vùng nông thôn, qua m t th i
gian dài s  d ng, n nay ã c m  r ng v i t ng chi u dài lên n kho ng 400
nghìn km, trong ó kho ng 40 nghìn km là kênh chính. H  th ng “huy t m ch” quan
tr ng này ang làm cho môi tr ng nông thôn c a Nh t B n m t m u xanh b t ngàn
và ang t o ra nh ng u ki n thu n l i và n nh cho cu c s ng ô th  trong khi

n duy trì các u ki n c n thi t cho s n xu t nông nghi p.

1) H p tác v i chính quy n các c p

Có ba cách th c trong h  th ng th  ch  v n hành và b o d ng không ch  các h
th ng kênh nói trên mà còn các h  ch a, p, tr m b m và các công trình khác  c p

c cho nông nghi p; chúng bao g m i) do MAFF qu n lý, ii) do chính quy n a
ph ng qu n lý (c p huy n ho c th  xã), iii) do LID qu n lý.

Sau khi k t thúc quy trình v n hành các LIP do chính quy n a ph ng/trung ng
qu n lý;ví d  nh  MAFF ch  v n hành và b o d ng m t s  các trang thi t b  c a h
th ng trên d a trên m t s u ki n c bi t nh  s  ph c t p v  m t k  thu t trong

n hành và b o d ng, c công lu n r t quan tâm chú ý trong khi trách nhi m v n
hành và duy tu các trang thi t b  khác c a h  th ng c MAFF chuy n giao cho chính
quy n a ph ng (huy n ho c th  xã) và LID. Do v y, LID m trách v n hành và b o
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ng kho ng 80% c a h  th ng kênh chính v i chi u dài t ng c ng là kho ng 40
nghìn km do chính quy n trung ng ho c a ph ng xây d ng. B ng 2 cho th y h n
60% các trang thi t b /kênh c chính ph  xây d ng ang do LID v n hành và duy
tu. i v i các trang thi t b  do LID xây d ng, t t nhiên LID qu n lý và v n hành
chúng và th nh tho ng nh n c s  h  tr  tài chính c a chính quy n a ph ng.
Trong khi ó, chính quy n th ng ph i s  d ng ngu n ngân sách c a chính mình cùng

t ph n ngu n thu th y l i phí t  ho t ng t i  ti n hành các ho t ng qu n
lý.

B ng 2. S  l ng các trang thi t b c chính ph  trung ng xây d ng
(n m 2001)

Các c  s  dùng c Các kênh t i và tiêuCh  th  qu n lý S  l ng T  l  % Chi u dài (km) T  l  %
Trung ng
T nh
Huy n
LID
Khác
T ng c ng
Ngu n: MAFF

Th c tr ng này cho th y ôi khi trong m t h  th ng t i và tiêu cùng t n t i m t s  c
quan qu n lý (c p tr ng ng, t nh hay th  xã và LID); tuy nhiên, các LID tham gia c

nh vào ó. Cho nên, trong m t s  tr ng h p, vi c v nh hành và b o d ng c
tri n khai v i s  ph i k t h p c a các c  quan có liên quan trong ó có LID.

2)  h p tác c a t p th  nông dân

Các công trình t i và tiêu, c bi t  c p n i ng c v n hành và b o d ng b i
các LID, các chi nhánh c a các LID, nh ng ng i nông dân h p tác v i nhau thành

t t p th  nông dân truy n th ng
p th  nông dân truy n th ng có tên g i “Mura” hay các tên khác luôn luôn có ch c
ng xã h i và s n xu t mà ti n thân là t  ch c “Sou” – là t  ch c ã t n tài hàng

tr m n m qua  th c hi n vi c v n hành và b o d ng các h  th ng t i và tiêu t p
th  ph c v  các cánh ng tr ng lúa

a r t nhi u bà con nông dân. Mura
ho t ng nh  là m t t  ch c h  tr
trong m i liên h  qua l i c a nh ng
ngu i dân và là m t t  ch c không
chính th c  d i (c p c  s ) c
quan chính quy n c p nh  nh t
Thêm vào ó, nó v n hành và b o

ng các trang thi t b  ph c v  cho
không ch  ph c v  t i và tiêu mà
còn ph  v  cho giao thông và thông
tin liên l c trong a gi i ph  trách.
Các công vi c ó bao g m “E-sarai”
(làm s ch kênh)    và   “Michi-bushin”

o d ng ng xá) và các công
vi c khác trong th i gian nh ng n m

Hình 7. C nh ngu i dân ti n hành làm
s ch kênh d n n c
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n ây, tuy nhiên, các ch c n ng trên ang gi m d n do s  l ng các h  nông dân
gi m xu ng ho c do s  m  r ng c a các khu dân c  trong các vùng nông thôn.
Nh ng t  ch c tình nguy n a ph ng ti n hành công vi c b o d ng (làm s ch và

a ch a) các kênh t i và tiêu ch y qua a ph n c a h  và m t phân c a h  th ng
kênh  c p 3 thu c quy n s  h u và qu n lý c a LID. Các h  nông dân là thành viên
ti n hành các ho t ng v n hành và b o d ng nh  v n hành c ng và làm s ch các
kênh cu i c p (n i ng) g n ru ng c a h .

Các LID có nhi m v  liên l c và u ph i các t  ch c oàn th  và h  nông dân trong
tri n khai th c thi nc các công vi c nói trên m t cách h p lý và ôi khi còn óng góp
tài chính cho các t  ch c oàn th a ph ng.

i ây là s  mô t  công tác v n hành và b o d ng các trang thi t b  ph c v
i và tiêu t i m t ru ng.

Hình 8. H  th ng qu n lý và b o d ng c a LID

3) óng góp c a các t  ch c có liên quan n qu n lý n c

Vi c qu n lý n c ang c m t vài t  ch c m nhi m tri n khai th c hi n trong s
p tác h  tr  l n nhau gi a các t  ch c này nh ã  c p  trên. B ng 3 cho th y

óng góp tài chính c a m i khu v c. Theo b ng này, các LID và các h  nông dân óng
góp 70% t ng chi phí qu n lý cho công tác v n hành và b o d ng.

B ng 3. Các chi phí qu n lý h  th ng c p n c cho s n xu t nông nghi p
( n v : 100 tri u Yên)

Ng i qu n lý T ng c ngNg i
gánh ch u
chi phí

Chính ph
(các c p) LID Lao ng Giá tr T  tr ng

Chính ph 450 225 675 30,2%
LID 17 805 740 1.562 69.8%
T ng c ng 467 1030 740 2.235 100.0%

Ngu n: MAFF

3-2 Th c tr ng qu n lý n c c a LID.

Các ban giám c c a các LID d  th o các k  ho ch phân ph i n c, v n hành và duy
tu các trang thi t b  hàng n m và ra quy t nh sau khi th o lu n và trao i v i các

Nông dân ng ng nông thôn

t c i t o t

Tr  các kho n thu

Cung c p lao ng

n s ch và kh i thông các kênh d n n co d ng và s a ch a các trang
thi t b

- C p n c n nh

- B o m tiêu
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n v  c p d i c a h , v i các h  nông dân, và các t  ch c có liên quan nh ã k  ra
 trên. Sau ó, các LID cùng v i các t  ch c có liên quan nh  chính quy n và các t

ch c oàn th a ph ng tri n khai các k  ho ch ó. Khi th i ho c l y n c t  sông,
các LID s  chu n b  k  ho ch và s  d ng n c theo úng quy n c c p riêng trên

 s  Lu t Sông và d i s  qu n lý c a B t ai, H  T ng và Giao Thông.

1) Công tác v n hành và b o d ng

Công tác v n hành và b o d ng các trang thi t b  c a h  th ng do các LID m
nhi m, v i m i quan tâm c bi t vào nh ng s  c , h ng hóc và thi t h i do thiên tai,

a trên các k  ho ch c duy t và các quy nh v  qu n lý ho c nh ng h ng d n
chi ti t do chính các LID l p ra và c các c  quan có th m quyên phê duy t. Các LID
giám sát, theo dõi và ki m tra th c tr ng c a h  th ng cùng v i các cán b  v n hành
và các h  nông dân  b o m công tác duy tu b o d ng c th c hi n úng và
có hi u qu . M t công vi c b o d ng ví nh  d n d p và c t c  làm s ch các kênh d n

c c tri n khai b ng cách thuê lao ng t i a ph ng t i m i vùng. Các LID
ng c  g ng nh c nh  nh ng gi  gìn v  sinh và b o qu n các trang thi t b  c a h

th ng b ng cách phân phát tài li u tuyên truy n và g n các b ng chú ý bên c nh các
trang thi t b  c a h  th ng. Có th  nói r ng nh ng óng góp c a các h  nông dân này
làm t ng ý th c trách nhi m ho c quy n s  h u c a chính b n thân h i v i vi c
qu n lý h  th ng công trình.
Các LID gi  và duy trì b n danh sách v  nh ng vùng canh tác c h ng l i và các
trang thi t b  ph c v  t i và tiêu do các LID này qu n lý nh  là t p c  s  d  li u c

n cho vi c qu n lý n c.

2) Phân ph i n c

Trách nhi m chính c a các LID là phân ph i k p th i l ng n c c n thi t cho các h
nông dân là thành viên qua vi c tham gia vào v n hành và b o d ng các trang thi t

 c a h  th ng. Ban lãnh o LID chu n b  và thông báo n các h  nông dân thành
viên v  k  ho ch c p n c tr c m i v . B n k  ho ch này c chu n d a trên c  s

 ho ch c a d  án t i và bao g m ngày u tiên và ngày cu i cùng c p n c, l ng
c l y trong m i th i k  t i và các v n  khác. Trong mùa t i, các LID hi u

ch nh và thông báo k  ho ch tùy theo các u ki n c  th  nh  th i ti t ch ng h n.

Trong mùa t i, các LID v n hành h  th ng theo k  ho ch và ki m tra vi c phân ph i
c, giám sát và o l ng dòng ch y. Khi phát hi n có v n  h  s  ch o vi c

kh c ph c các v n ó. Khi mâu thu n v  vi c s  d ng n c gi a các h  nông dân
phát sinh, các ban lãnh o LID có trách nhi m gi i quy t và u ti t vi c s  d ng

c khi c n, tuy nhiên ôi khi vi c tìm ki m gi i pháp h u hi n không h n gi n.

 Nh t B n ôi khi c ng x y ra hi n t ng h n hán b t th ng, x y ra vào cu i mùa
a vào kho ng t  gi a cho n cu i tháng 7 - m t kho ng th i gian quan tr ng i

i s  sinh tr ng c a cây lúa và m t vài lo i cây tr ng v  hè khác. Trong mùa này,
nhi t  khá cao, kho ng trên 300 C. Yêu c u c p n c cho s  d ng trong sinh ho t

ng t ng lên. Vào nh ng th i m h n nh  v y, các h  nông dân h p tác v i các khu
khác, ch  y u thông quan các LID, dành h t th i gian và ti n cho vi c gi  n c, bao

m vi c s  d ng quay vòng và tái s  d ng n c và s  giám sát nghiêm ng t các
kênh d n n c. Các LID c ng còn ph i àm phán v i các h  s  d ng n c khác trong
cùng m t h  th ng sông  chia s  ngu n n c có h n, và ôi khi u tiên có các nhu

u dùng n c khác tùy thu c vào hoàn c nh c  th .
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3-3 S  h  tr  chính th c cho các ho t ng v n hành và b o d ng
a LID

Có ba d ng h  tr  chính th c cho các ho t ng v n hành và b o d ng c a các LID,
bao g m i) duy tu và s a ch a các trang thi t b /máy móc, ii) nâng cao trình 
chuyên môn k  thu t/k  n ng c a i ng  cán b  k  thu t, iii) nâng c p h  th ng
qu n lý. Nh ng h  tr  chính th c này c tri n khai tùy thu c vào các quy nh c a

 ch  qu n.

 vi c h  tr  cho công tác b o d ng và
a ch a trang thi t b /máy móc, MAFF

cung c p cho các LID m t kho n tr  c p 
bù p m t ph n các kho n chi phí cho
công tác s a ch a hay b o d ng máy
móc trang thi t b , do v y các máy móc ó
làm vi c t t. Thêm n a, MAFF c ng còn tr

p m t ph n kinh phí cho  công tác  b o
 môi tr ng  và  an toàn  n i  công c ng.
i v i vi c nâng cao trình  chuyên môn
 thu t/k  n ng c a i ng  các cán b Hình 9. H ng d n cho nhân viên c a LID
 thu t,  MAFF  cung c p  các khóa ào
o, h i th o ho c nh ng h ng d n cho vi c v n hành và b o d ng. Thêm vào ó,

MAFF chu n b  và a ra nh ng quy nh và h ng d n tiêu chu n v  vi c v n hành
và b o d ng.
Vi c h  tr  nh ã  c p  trên th ng c cung c p trong s  h p tác gi a MAFF,
chính quy n t nh và t ng liên hi p (c p qu c gia) hay các hi p h i (c p t nh) c a các

i c i t o t. Nh ng h  tr  k  thu t nh  h  tr ào t o cho các cán b  k  thu t c a
các LID do các k  s  hay cán b  k  thu t c a MAFF, chính quy n t nh ho c các liên
hi p th c hi n.
Do MAFF cung c p cho LID nh ng s  tr  giúp v  tài chính và k  thu t nên MAFF giám
sát và cung c p cho LID h ng d n v  m t th  t c hành chính cho qu n lý c a h .

4. Nh ng thách th c v  qu n lý n c

4-1 Th c tr ng qu n lý n c

 th ng t i lúa và t i  Nh t B n ã tr i qua m t l ch s  phát tri n dài và ang
ph c v  nh  là h  th ng “t nh m ch và ng m ch ch ”mang n m cho t ai.
Do t ng tr ng kinh t  m nh l i thêm s  lão hóa (dân s  già) c a t ng l p nông dân
và s  thi u th  h  k  c n mà các v n  trong l nh v c qu n lý n c ngày càng tr  lên
nghiêm tr ng. Nh ng v n  mà qu n lý n c ph i i m t, do ó, c ng tr  lên ph c

p h n và gay g t h n.

1) S  thay i c a c ng ng nông thôn

n li n v i s  t ng tr ng kinh t  và s  thay i c u trúc ngành công nghi p sau
nh ng n m 1970, nhi u ng i s ng và làm vi c trong khu v c s n xu t nông nghi p
ã di chuy n n các vùng ô th  t  các khu v c nông thôn và quá trình ô th  hóa ã

di n ra t i kh p các vùng nông thôn, c bi t là g n các thành ph  l n. Nh ng s  di
chuy n ó ã a n nh ng th c tr ng sau: i) s  suy gi m m t cách ghê g m dân s
 vùng nông thôn, ii) s  già hóa và s  thi u h t th  h  ti p n i, iii) s  gia t ng s

ng các gia ình phi-nông dân  các vùng nông thôn, g i là quá trình ng c  trú,
sau ó là iv) s  suy giam ch c n ng c a các công ng truy n th ng  nông thôn nh
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ã  c p tr c ây. H u qu  là, nh ng th c tr ng này ang a n nhi u khó kh n
trong vi c qu n lý n c c ng nh  trong ho t ng c a LID. Cho nên, òi h i ph i c u
trúc l i h  th ng qu n lý cho công tác b o d ng m t có hi u qu  các h  th ng t i
và tiêu cùng v i các ngu n l c nông thôn khác (ví d t s n xu t nông nghi p, n c
nông nghi p) áp ng s  thay i.

2) S  quan tr ng c a vi c hài hòa v i môi tr ng

Các vùng nông thôn  Nh t B n r t quen thu c v i cái l nh c a mùa ông, cái nóng
a mùa hè, mùa xuân m áp và mùa thu ôn hòa. H  h nh phúc vì có môi tr ng

c d i dào  cung c p n c t i cho nh ng cánh ng lúa. Trong khi ó, vi c can
thi p m t cách h p lý vào môi tr ng t  nhiên b ng canh tác làm t ng s  s ng và s
phát tri n c a nhi u loài. Tuy nhiên, trong nh ng n m g n ây s  hài hòa v i môi
tr ng ang tr  nên ngày càng quan tr ng.

3) Qu n lý h p lý các c  s  v t ch t t i

Các chi phí b o d ng cho h  th ng t i và tiêu mà ch  y u do các LID gánh ch u
ang có xu h ng t ng lên do yêu c u x  lý ch t th i, l p t các trang thi t b  an

toàn và các y u t  khác h  tr  vi c ô th  hóa và vi c c ng sinh ngày càng t ng  các
vùng nông thôn. H n th , các hình th c s  d ng t và các m t khác c a môi tr ng
xung quanh s n xu t nông nghi p là m t quá trình thay i. u này làm cho vi c
qu n lý n c t i th m chí ph c t p h n và ch t ch  h n. Do vây, các LID c yêu

u qu n lý các c  s  v t ch t t i trong khi i phó v i nh ng thay i này.

4) S  l c h u ngày càng t ng c a h  th ng t i

Các h  th ng t i  Nh t B n cho th y s a d ng c a các tác ng nh h ng v
kinh t  và xã h i (vai trò a ch c n ng), bên c nh m t s n xu t nông nghi p. ng
th i, chúng hình thành m t kh i tài s n tr  giá kho ng 25 t  Yên, c n c  vào các chi
phí xây d ng l i n m 2002. Nhi u h  th ng trong s  các h  th ng này tr i qua m t
th i gian ho t ng dài s  d n d n tr  lên xu ng c p và i n lúc ph i nâng c p hay
thay m i trong t ng lai. Do v y, các h  th ng này c n thi t ph i c b o v  và thay

i m t cách hi u qu .

4-2 Nh ng n  l c hi n th i tr c nh ng thách th c

1) Chính sách b o v t canh tác, n c cho s n xu t nông nghi p và
môi tr ng
Tùy thu c vào nh ng thay i c a các c ng ng nông thôn và s  gia t ng u t
công c ng cho môi tr ng nông thôn, th c ti n khách quan òi h i ph i b o t n h p lý
các ngu n l c  nông thôn nh t canh tác, n c cho s n xu t nông nghi p và c i
thi n môi tr ng nông thôn, thêm n a s n xu t nông nghi p c ng c n phát tri n theo

ng chú tr ng n b o v  môi tr ng do s  gia t ng m c  quan tâm c a công
chúng n các v n  môi tr ng. Do v y, chính sách cho b o v t canh tác, n c
cho s n xu t nông nghi p và môi tr ng ang c MAFF tri n khai.

Khi ánh giá chính sách, các nhóm công tác bao g m các nhóm nông dân và không
ph i là nông dân hay không s n xu t nông nghi p nh  các t  dân th ng trú, các
oàn th  c a nam gi i tr  trong m t vùng nông thôn, c l p ra và tri n khai các

công vi c c a ho t ng b o d ng và b o t n các ngu n l c trong vùng trong ó bao
m c  s  v t ch t cho t i và môi tr ng t  nhiên, d a theo m t k  ho ch mà do

chính h  chu n b  và quy nh các vùng m c tiêu, các ngu n l c/trang thi t b  và các
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ho t ng. Chính quy n trung ng và a ph ng tr  giúp  xúc ti n các ho t ng
p th  c a h  thông qua vi c cung c p nh ng h ng d n v  m t th  ch , t  v n v
 thu t và h  tr  v  tài chính. Có th  nói r ng b o d ng các h  th ng t i ph i

ng vào s  h p tác v i các c ng ng c p vùng m t cách có h  th ng thông qua s
hi p tác v i các khu v c phi nông nghi p.

2) Các bi n pháp kéo dài th i gian ho t ng c a các trang thi t b  t i

Trong u t  cho các d  án c i t o t, kho ng 50% c a t ng chi tiêu c phân b
cho các công vi c nâng c p hay làm m i các trang thi t b  t i và tiêu. V n  quan
tr ng là vi c nâng c p và làm m i m t kh i tài s n kh ng l  hi n t i nh ã  c p
tr c ây nên c tri n khai m t cách h p lý và hi u qu  trong t ng lai. Thêm vào
ó, u c  b n là các trang thi t b  s p h t tu i th  s  d ng nên c thay m i k p

th i và các công vi c b o d ng nên c tri n khai c n th n  kéo dài th i gian
ho t ng.

Theo cách suy ngh  nh  trên, ph ng pháp b o d ng d  phòng phù h p c a ra
a trên nh ng k t qu  ki m tra n ng l c, ch t l ng công trình c coi tr ng và
c a vào theo quan m gi m chi phí tu i th  c a h  th ng ( kéo dài tu i th  c a

 th ng)trong nh ng n m g n ây. Trong cách xác nh này, nh ng công vi c ki m
tra các m t tri u ch ng c ti n hành m t cách c n th n h n, ôi khi c ti n hành

ng công ngh  cao nh  các công c  quan sát t ng không ng i, các thi t b  ki m
tra v nh c u, nh m phát hi n s m h n nh ng h ng hóc c a các trang thi t b . D a vào
các k t qu , các bi n pháp i phó h u hi u c a ra  b o d ng ho c s a ch a
kh c ph c nh ng tr c tr c sai sót tr c khi chúng tr  lên nghiêm tr ng.

5. K t lu n

 th ng qu n lý n c  Nh t B n c xây d ng trong quá trình phát tri n c a
ngành t i cho s n xu t lúa g o và trong khung c nh s n xu t nông nghi p v i quy
mô nh . qu n lý nh ng ang c tri n khai nh  là m t h ng m c c a các d  án c i

o t thông qua các H i C i T o t c a các h  nông dân trên c  s  Lu t C i T o
t.

Các LID v n hành và b o d ng các h  th ng t i và tiêu  phân ph i n c t i m t
cách k p th i và hi u qu  trong s  ph i k t h p v i các c  quan hành chính có liên
quan, các t  ch c oàn th a ph ng và các h  nông dân v i s óng góp s c lao

ng và tài chính và s  liên l c ch t ch  v i h . có th  nói r ng qu n lý n c  Nh t
n c tri n khai theo ph ng th c “3C”, ó là (Cooperation, Contribution và

Communication) (H p tác, óng góp và Thông tin liên l c) v i trung tâm là các LID và
c h  tr  v  k  thu t qu n lý n c.

Các chính sách m i v  qu n lý n c ang c i thi n h  th ng c a nó d a theo các hoàn
nh th c tr ng c  th .
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