NANG CAO HIEU QUA QUAN LY VE CAC HOAT PONG XAY DUNG

Tran Ngoc Himg
Chui tich Tong Hoi XDVN

Qua bao cdo tinh hinh thyc hién nhiém vu nam 2017 va trién khai
nhiém vu 2018 do lanh dao Bo Xdy dyng trinh bay. Ching toi vui ming vé
nhirng két qua nganh xay dung di dat dugc trong nim 2017 gbp phan quan
trong vao vi¢c thuc hién cdc muyc ti€u nhi€ém vu kinh té xa hoi nam 2017 do
Quéc hoi dé ra.

Thanh qua do6 co dugc la do su nd luc lao dong cua hang tri€u can bo
cong nhan vién chirc nguoi lao dong lam viéc ngay dém trén cac cong trinh
xay dung trong cai ning git gao ciia mua he, cai lanh gia budt cia mua dong
khic nghiét. Nhimg nguoi lao dong nganh xay dyng ching ta trong d6 co
hang van hoi vién Tong Hoi Xay dung Viét Nam & cac hoi nganh & Trung
wong ciing nhu Hoi Xay dung cac Tinh, Thanh phd trén ca nude c6 quyen tu
hao vé su dong gbp cong stc ctia minh dé c6 hang chyc triéu m? nha & mdi,
hang nghin cong xudng, nha may modi di vao hoat dong. Cac cong trinh ha
tang va k¥ thuat, ha tang xa hoi dugc tap trung xdy dung....dd gop phan quan
trong vao cong cudc thyc hién muyc tiéu phat trién kinh té xa ho1 cai thién doi
song ctia ngudi dan. Mot diéu dang mung cac doanh nghiép xdy dung Viét
Nam d3 danh nhiéu kinh phi dau tu trang thiét bi hién dai, ap dung nhiéu giai
phap cong nghé méi dd lam cha va nhan nhiéu cong trinh cac du 4an doi hoi
trinh d6 cao, quy md 16n nhu: nha cao tang, thi cong ting hdm, hdm xuyén
nai, hé Cau gidy ving, duc hing dam ciu, tong thau EPC nhiéu cong trinh
dién, xi mang hoa chét, dan khoan dau khi...Déy manh tién d6 thi cong dat
chét luong cao ha gia thanh san phém va an toan, chiém linh va canh tranh thi
truong.

Bén canh nhitng thanh qua d3 dat duoc ching ta ciing con nhiéu ton
tai, yéu kém nhu trong bao cdo tong két di néu 1én can tap trung khic phuc
trong do c6 giai phdp nang cao hiéu qua quan ly hoat dong xay dung gbép
phan quyét dinh vao viéc NANG CAO HIEU QUA PAU TU XAY DUNG
(hién dang chiém ty trong vn dau tu 30-35% GDP cua nén kinh t&) — va
chéng thit thoat 1ang phi trong PAU TU — XAY DUNG

Véi goc do cua to chire xa hoi nghé nghiép. Ching t6i xin kién nghi
mdt s6 giai phap nhu sau:

1.Cong tac xay dung Phap luat



Trong nim qua B¢ di trién khai nhiéu van ban quy pham phap luat 1am
co s& quan trong trong cong tac quan Iy nha nudc vé moi hoat dong xay
dung. Tuy nhién trong qua trinh dua lut vao cudc sdng con nhiéu van dé can
xem xét stra d6i diéu chinh bd sung dic biét theo tinh thin doi méi, cai cach
hanh chinh phat huy tdi da strc manh cua x3a hoi thong qua cac td chuc, ca
nhén, t6 chic xa hoi nghé nghiép... trén tinh than nha nude kién tao, nhan
dan thuc hién dam bao sy quan ly cia nha nudc c6 hiéu qua nhung trao
quyén va ty chiu trach nhiém cho t6 chirc ca nhan hoat dong xay dung (nhu
cac dich vu cong, cAp chung chi, dao tao, nghién ctru khoa hoc, thong tin,
tham tra thim dinh du 4n, thiét ké, don gia xay dung ...). Vi vdy véi trach
nhiém dugc giao B§ Xay dung 1a co quan quan 1y nha nudce trong linh vuc
hoat dong x4y dung can tip trung ra soat, stra d6i bd sung cac van ban quy
pham phép luat do bd chu tri soan thdo hodc trinh Chinh pht ban hanh hoac
tu ban hanh con chua phi hop (nhu van dé tham dinh du an, thiét ké, gia
cong trinh, cai tao chung cu cii, nha & xa hoi, cac ché tai xtr 1y vi pham,
chuyén giao dich vu cong cho t6 chtrc xa hoi nghé nghiép ...) trén co sd tong
két, tap hop céac kién nghi cua td chirc ca nhan trong d6 c6 cac kién nghi cua
t6 chtrc xa hoi nghé nghiép.

Ngoai cac van ban quy dinh phap luat do B6 Xay dung giao chu tri
hién con nhiéu quy dinh phap luat c6 lién quan, TRUC TIEP dn hiéu qua
hoat dong xay dung nhu: Luit Pau tu cong, Luit Dat dai, Luat Dau thau,
Luat Moi truong, Luat Phong chdy chira chay... trong qua trinh di vao cudc
song can phai duoc stra doi, bd sung, dé nghi B vé6i chirc ning quan 1y nha
nude vé xay dung, 1a thanh vién Chinh phu can tap hop cac y kién kién nghi
dé kip thoi sira ddi cac quy dinh phap luat khong phu hop dang lam giam hiéu
qua hoat dong cua xay dung gy that thoat lang phi rat 1én dién hinh nhu:

- Cong tac thu hodi dén bu giai phong mit bang trong Luat Dat dai va
Nghi dinh Thong tu hudng dan. Pic biét 1a viée thu hdi dit cho cac du an
phuc vu phat trién kinh té “khéong THAT SU can thiét .... va muc tiéu khong
rd vi muc dich quoc gia cong cong: nhu diéu 57 Hién phap 2013 quy dinh.

- Cong tac tham dinh cc dyu an dau tu sir dung von nha nude va kiém
toan hiéu qua dau tu (Pau tu tran lan, khong hiéu qua...)

- Quy dinh phap luat vé dy an BOT, BT, du an BOT di co6 nhiéu y
kién. Riéng du 4n BT theo cach 1am hién nay dang gay that thoat rat lon (giao
dat khong dau gia, giao du an dau tu khong dau thau). Can phai co quy dinh
cAm hinh thirc 1am nhu hién nay giao dat khong dau gia, xay dung khong dau
thau.



- Luat Pau thau va cac Nghi dinh Thong tu kém theo con nhiéu k& hd,
dan dén chi dinh thau tran lan (ké ca dy an BOT chi c6 méot du an déu
thau). ..

2. Cong tac Quy hoach va Quéan ly Quy hoach

2.1. Tap trung ngudn nhan lyc, ngudn kinh phi 14p va duyét quy hoach
phan khu dic biét 1 quy hoach chi tiét, thiét ké d6 thi (hién méi dat chua dén
40%) va cong khai minh bach tao diéu kién quan 1y va trién khai thuc hién,
chéng duoc co ché XIN — CHO trong cap phép xdy dung. Tham chi bo viéc
xin cAp phép xay dung ddi véi khu vue di cé quy hoach chi tiét 1/500 nhu
hién nay Thanh phd HO Chi Minh dang thuc hién thi diém phwong thirc ding
ky xdy dung: T6 chirc, ca nhan khi c6 du thong tin vé quy hoach chi tiét
1/500 hay thiét ké d6 thi ho s& c6 can ci dé 14p du an ding ky xdy dung ma
khong can XIN PHEP (vi dd c¢6 du cac tiéu chi: chi gio1 do, mat do xay dung,
chiéu cao xay dung...)

Déi voi cac quy hoach tiéu khu, phan khu can duogc tap trung 1am dut
diém tudn theo quy hoach chung da dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét.
Dién hinh 14 quy hoach chung Ha Noi dd duoc duyét tir nim 2011 ma dén
nay nhiéu khu vuc van chua lap va duyét quy hoach phan khu gay nhiéu tranh
luan, bic xic nhu khu Ga Hang Co, trién 1dm Giang VO ... (du kién lam
nhiéu nha cao 40-70 ting khong phu hop v6i quy hoach chung duoc Thu
tuéng Chinh phi phé duyét trong khi quy hoach chung yéu ciu giam dan tur
1,2 triéu Xuéng 80 van trong 4 quan ngdi thanh theo dé l1a giam chiéu cao méat
do xay dung ).

2.2.Céng tac quan 1y xay dung theo Quy hoach con nhiéu bét cap cong
trinh xdy dung sai phép, khong phép con kha phd bién cac cong trinh siéu
nho, siéu méo van moc 1én rat nhidu trong ngd x6m va cac con dudng méi
mé. Dé nghi thanh tra xay dung céc cap can ting cuong quan 1y xir Iy nghiém
moi trudng hop vi pham, trong d6 can ra soat lai Nghi dinh xtr 1y vi pham hét
sttc han ché “Truwong hop phat cho ton tai” riéng & ndi d6 thi khéng cho
ap dung ché tai nay.

3. Van dé quan ly phat trién nha &

Nam 2017 linh vuc phat trién nha & da dat duoc nhirng két qua khé cao
nhu bao cdo tong két da néu. Tuy nhién trong bdi canh nén kinh té con nghéo
binh quan GDP dau ngudi con thip nhu cau nha & dic biét 1a nha & xa hoi
conrat 16n can cé co ché chinh sach giai phap on dinh lau dai va 1§ trinh
thure hién. Tai hoi nghi nay ching t6i xin kién nghi v6i B va Chinh phii mot
sO v kién giai phap thudc co ché chinh sach va to chirc thue hién nhu sau:

3.1. Bo Xay dyng sém trinh Chinh phii sém ban hanh Nghi dinh vé
nha ¢ CHO THUE.



3.2. Trong diéu kién thi truong bt dong san NHA O THUONG MAI
phat trién rat nhanh dé nghi Bo Xay dung nghién ciru trinh chinh phu ban
hanh NGHI PINH MOI VE PHAT TRIEN NHA O XA HOI theo huéng
chuyén hoan toan sang co ché THI TRUONG NHA O THUONG MAI
GIA RE. Nha nudc chi diéu tiét theo du an Quy hoach bat budc danh ty 18
% 6 lrgng cin ho DIEN TiCH NHO (25-40M?) GIA RE trong khu, cum,
tiéu khu d6 thi, déng thoi nha nuéc KHONG MIEN GIAM BAT CU KINH
PHI NAO CHO CHU PAU TU (tién sir dung dat, mién thué, vay lai suat hap
....) dé thi trudng canh tranh binh dang, x6a bo co ché 2 GIA (gia thuong mai
va gia nha & dugc phé duyét theo co ché XIN — CHO dé phat sinh tiéu cuc)
x6a bd co ché giao chil dau tu phé duyét ban cho cho cac ddi twong phai xin
nhiéu thi tuc phién ha, tiéu cuc.

Moi khoan mién giam Nha nudc thu vé cong voi khoan dau tu cta nha
nudc va ngudn thu khéc tap trung vao QUY NHA O XA HOI va danh quy
nay cho vay hodc bu 13i suét cho vay lii suét thip vao thoi gian dai (10-20
nim) TRUC TIEP cho dbi twong nha & xa hoi.

Day 1a phuong thirc ma hau hét cac nudc trén thé giéi di ap dung
thanh céng nhiéu nim qua.

3.3.D6i méi co ché chinh sach trong cai tao xay dung méi khu nha &
chung cu ci.

Day 1a van dé 16n da phai dwa vao quy dinh trong Luat Nha &, nha
nuéc va cac dia phuong da dua ra nhiéu co ché chinh sach dé trién khai. Tuy
nhién tién do cai tao xay dung mdi chung cu cii hét sttc cham chap moi dat
chua td1 2% (chu yéu méi lam duoc 1 it nha & mat tién, vi tri dac dia ¢ trung
tam thanh phd va voi diéu kién duoc phép TANG DIEN TiCH, SO CAN HO,
tang chiéu cao dé co sé lwong ddi dw ban tu do gia cao dem lai loi nhuén cho
chu dau tu din dén ting dan sd gy ach tic giao thong khong dat dugc yéu
cau giam dan sd trong ndi d6. Trong khu chung cu cii dang xudng cap nhiéu
chung cu & vao tinh trang bao dong nguy co d6 v& mat an toan. Vi vay dé
nghi Chinh phu, Bd Xay dung, 1anh dao ny ban Nhan dan cac tinh thanh phé
can co cac giai phap quyét liét, phu hop dong bo ca giai phap kinh té va chi
dao diéu hanh méi c6 thé ddy manh tién d6 xur 1y cai tao pha r& xay dung moi
cac khu nha ¢ chung cu cii. Chung t6i dé nghi:

Mot 1a: NHA NUOC CHU PONG VAI TRO CHU PAO trong
viéc pha rd, cai tao xay dung nha chung cu cii boi vi do lich st dé lai dai da
sd cu dan séng ¢ chung cu cii 1a cac can bo 1do thanh cach mang, ngudi co
cong, chién sy thi dua, 13 can bd cong nhan vién chirc lau nim c6 nhiéu thanh
tich dong goép cho dat nuéc nay ho khong co diéu kién KINH TE dé chuyén



d6i chd & méi. Ho chinh 1a ddi twong NHA O XA HOI BAC BIET can duoc
quan tim) theo nguyén tic:

- Nha nuéc 1ap dy an dong b cai tao toan khu vuc theo hudng xay
dung tiéu khu DO THI DA NANG

- Danh khoan kinh phi thoa dang tir ngan sach nha nudc cho dau tu ,
cai tao, pha r& xay dung mdi nha chung cu cii .

- Uu tién danh quy d4t LAN CAN cac khu nha chung cu cii gdm céc
khu dat vang do co quan, nha may .... C6 chu truong di doi khoi
trung tAm dé xay dung truée cic khu nha chung cw méi phuc vu
cho viéc c6 ngay nha ¢ tai dinh cu mot 1an, khong phai tam cu cho
cu dan). Sau d6 sé phé rd toan bo khu chung cu cii can phé rd, xay
dung tiéu khu d6 thi da ning moéi theo quy hoach theo hinh thirc
cuén chiéu (Vi du: nhu khu Giang V& Thanh Cong, Khu Thanh
Xuan...) SO cin ho doi dw chi ban cho ddi twong dang & nha
chung cu phai pha r& qua chit tri va cic ddi twong cé ho khau
thwong tra tai phwong, quan cé du an.

4. Pay manh viéc phat trién khoa hoc cong nghé va img dung chuyén
giao cong nghé tién tién trong nganh xay dung tir linh vuc quan 1y, tu van
khao sat thiét ké dén cong nghiép thi cong xay lap. Day 1a yéu t6 quan trong
ctiia hoat dong xay dung trong co ché thi trudng doi hoi tién do thi cong
nhanh, chit luong, an toan va ha gia thanh san pham .

Ching ta dang néi nhiéu dén cudc cach mang cong nghiép lan thir 4
dua trén cac thanh tyu dot pha trong céac linh vuc cong nghé thong tin, cong
nghé sinh hoc, cong nghé nano... Phai ching di voi nganh xay dung 1a viéc
g dung cong nghé thong tin trén nén tang cta cong nghé sd trong diéu hanh
quan 1y nha nude va quan 1y dy 4n, thiét ké khao sat (BIM). Ddi véi san xuat
la xay dung nha theo phuong phap in 3D, ddi voi vat lidu 1a cong nghé
Nano...

Chung t6i mong rang B quan tAm hon nita trong viéc tap trung tri tué,
kinh phi, co ché tao diéu kién trong linh vuc déy manh phat trién khoa hoc
cong nghé va ung dung chuyén giao cong nghé tién tién trong nganh xay
dung.

5. Phat huy vai tro ctia to chirc xa hoi nghé nghiép dong gdp vao nhiém
vu ctia nganh xay dung.

Trong thé ché chinh phu kién tao theo nguyén tic tang hi€éu qua hiéu
luc ctia bd may quan 1y nha nuéc va chuyén giao, tao diéu kién thuc hién

nhiém vu cho xa hgi néi chung va cho cac to chlrc xa hoi nghe nghiép noi
riéng & cac linh viee ma Nha nuéc khong can nam giir.



Thoi gian qua Bo Xay dung ciing di tao diéu kién dé t6 chirc xd hoi
nghé nghiép hoat dong trong linh vuc xay dung nhu Tong hoi XDVN (trong
d6 ¢ cac hoi thanh vién nhu: Hoi Vat liéu xdy dung, hoi Két cau va cong
ngh¢ va xay dung Viét Nam, hoi Mo61 truong xay dung, hoi Kinh té xay dung,
hoi Cong nghiép bé tong Viét Nam, hoi Chiéu sang Viét Nam, hoi Ky su xay
dung tré). Hoi Kién tric su Viét Nam, hoi Quy hoach phat trién d6 thi Viét
Nam trong cac nhiém vu tu van phan bién, gidam dinh xa hoi, nghién ctru khoa
hoc, ddo tao phd bién kién thirc, thong tin. ..

Dic biét ngay 13 thang 12 nam 2017, B6 X4y dung di ban hanh quyét
dinh s6 1249/QD-BXD “Quy ché phdi hop cong tac gitta Bo Xay dung va
Téng Hoi1, Hiép Ho1, Hoi hoat dong trong Iinh vuc quéan 1y nha nude cua Bo
Xay dung” dé lam t6t diéu nay dé nghi Bo quan tim chi dao trién khai cac
quy dinh chi tiét cu thé dé cac td chirc xa hoi nghé nghiép phat huy t6i da moi
ngudn luc gop phan thuc hién nhiém vu ctia nganh xay dyng. Vé phan minh
v6i suy nghi moi thanh qua ctia nganh xay dung chiing t6i c6 gop phan nho
bé ctia minh, nhimng ton tai yéu kém ciing ganh phan trach nhiém. Vi vay
chung t6i dam bao rang s& huy dong moi hoi vién déng gop stc luc tri tué dé
trién khai thuc hién nhirng nhiém vy cua nganh xdy dung ndi riéng va cta
nén kinh té néi chung.

Trén ddy 1a mot sd ndi dung ching toi xin dong gop ¥ kién vao ban
bao céo tong két naim 2017 va trién khai nhiém vy nim 2018 ctia Nganh Xay
dung mang tinh tu vin, mong duoc 1anh dao Bo nghién ciru.





