PUNG LAM “MEO MO” LUAT PAU THAU VIET NAM
To Van Truong

Du’ dn trong diém dwong cao toc Bic-Nam thoi gian gan ddy, gdy nén

‘con bao” tranh ludn vé viéc lwa chon nha dau tw nhung it nguoi dé y
dén “6 hong” va viéc vign dan ludt dau thau cé loi cho nha diu tw
nwéc ngodi, nhit la Trung Quéc.

Bit dwoc 1o hong nay thi ngay ldp tirc hang chuc 1o hong khac moc ra
nhw ném sau mua rao. Vé ldu dai, phdi tim cdc 16 hong to hon, do la

“cha de” cua vo sé 16 hong trong cdc ludt hay 16 hong mang tinh hé
thong.

Luat ddu thau Viét Nam cha yéu 1a nham bao dam tuyén chon cong
bang, tim ra nhitng nha thau cho Viét Nam c6 chat luong cao nhat va gia
thau thép nhat. Tuy nhién, Luét c6 hai diéu khoan lién quan dén vai tro
cua dau tu nudc ngoai: d6 1a Piéu 3 va biu 15. Hai diéu nay di duogc
mot. s6 nguoi co trach nhiém sir dung dé cho rang Viét Nam khong ¢
quyén han ché nuéc ngoai tranh thau trong cac du an hop tic cong tu
(PPP). Hiéu nhu vy c6 diing khong?

Luit Viét Nam vé dau thau

Picu 3. Ap dung Luit ddu thau, diéu wéc quoc té, théa thuin quoc
té

1. Hoat dong d4u thau thudc pham vi diéu chinh cta Luat nay phai
tuan thu quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién
quan.

2. Truong hop lwa chon nha thau cung cép nguyén li¢u, nhién li¢u, vat
liéu, vat tu, dich vu tu van, dich vu phi tu van dé bao dam tinh lién tuc
cho hoat dong san xuit, kinh doanh va mua sim nham duy tri hoat
doéng thuong xuyén ctia doanh nghiép nha nudc; thuc hién géi thau
thudc du 4n dau tu theo hinh thic dbi tac cong tu, du an dau tu co st
dung dat cta nha dau tu duoc lua chon thi doanh nghiép phai ban hanh
quy dinh vé lua chon nha thau dé ap dung thong nhét trong doanh




nghiép trén co s& bao dam muc ti€u cong bang, minh bach va hi¢u qua
kinh te.

3. Pi voi viée lya chon nha thau, nha dau tu thudc dy an cé sir dung
von hd trg phat trién chinh thitc (ODA), von vay wu dai phat sinh tir
diéu udc quoc té, thoa thuan qubc té gitta Viét Nam va nha tai tro thi
ap dung theo quy dinh cta diéu udc quoc té va thoa thuan quoc té do.

4. Truong hop diéu udc quéc té ma Cong hoa xi hoi chil nghia Viét
Nam 1 thanh vién c6 quy dinh vé lya chon nha thau, nha dau tu khéc
v6i quy dinh cua Ludt nay thi 4p dung theo quy dinh cua diéu udc
quéc té do.

Picu 15. Pau thau quoc té

1. Viéc to chirc dau thau quéc té dé lua chon nha thau chi duoc thuc
hién khi dap trng mot trong cac di€u ki¢n sau day:

a) Nha tai trg von cho goi thau c¢6 yéu cau to chire dau thau quoc te;

b) G6i thau mua sdm hang héa ma hang hoa dé trong nuéc khong san
xuat dugc hodc san xuat dugc nhung khong dap ung yéu cau vé ki
thuat, chat luong, gid. Truong hop hang hoa théng dung, dd duge nhap
khau va chao ban tai Viét Nam thi khong t6 chtc dau thau quéc té;

¢) Goi thau cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, xay lap, hon
hop ma nha thau trong nudc khong co kha ning dap ung yéu cau thuc
hién g6i thau.

2. Dy 4n dau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu, du an dau tu co su
dung dat, truong hop han ché dau tu theo quy dinh cua phap luat vé
dau tu.

3. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Giai thich luat dau thau Viét Nam

Diéu 3, khoan 3 chi ra 13 can c6 dau thau qudc té & nhitng dy 4an dau tu
c6 muon von ODA ma hop dong vay vén c6 qui dinh nudc cho vay ¢o
quyén dau thau. Piéu 15 khoan 1(a) nhan manh thém diém nay.



Piéu 3, khoan 4: Viét Nam phai thuc hién diéu udc quéc té néu diéu uéc
quoc t€ doi hoi dau thau quoc té. Nhur vy, tir diéu khoan 3 nay c6 thé
hiéu Viét Nam co6 toan quyén danh riéng dau thau cho nha thau Viét
Nam, trir khi Viét Nam ky muon von ODA va chép thuan quyén dau
thau cua chu ng.

Khoan 4 diéu 3 khong ap dung hodc bi quan chirc Viét Nam hiéu sai, vi
cho dén nay thoa udc thuong mai quoc t&¢ WTO khong co diéu khoan
mo rong dau thau cho moi nude (diém nay s& ban rd hon & phan dudi
déy khi dién giai vé cam ket WTO) ).

Nhung mot s6 quan chie Viét Nam lai hiéu sai vé thoa udc thuong mai
quoc te WTO cho rang WTO doi hoi mo rong dau thau cho quéc té, va
cho rang ngay luat dau thau Viét Nam & diéu 15 khoan 2 ciing doi hoi
phai mo réong moi du 4n dau tu dudi hinh thire ddi tc cong tu phai mo
cho ngud1 nudce ngoai (neu nhu phia nguoi Viét Nam khong c¢6 kha nang
dap ung) vi Luat dau thau VN viét 1a dau thau quoc té ap dung cho: Dy
an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu, du an dau tu c6 st dung dat, trir
trudong hop han ché dau tu theo quy dinh cta phap ludt vé dau tu.

Pung 14 diéu 15 khoan 2 ¢6 thé hiéu 1a bat ctr dy an dau tu co sir dung
dat thi déu phai mo ra cho dau thau qudc té, néu nhu phia Viét Nam
khong c6 kha nang dap ing. Ma ¢ Viét Nam thi dy an nao ma chang co
stt dung dat? Va hiéu nhu thé thi rd rang 1a nudc ngoai cd quyén dau
thau & bat ctt du 4n theo hinh thirc du 4n c6 d6i tac cong tu. Khong 18
néu doi tac nguoi Viét Nam chua du kha nang thau, thi dat nude Viét
Nam phai nhuong lai quyén nay cho nudc ngoai, trir trudng hop dic biét
can han ché, ma han ché nay lai phai c6 qui dinh? Nhu hién nay chua c6
qui dinh thi Viét Nam phai mo cho dau thau qubc té u? Toi chua thay
nudc nao viét luat nhu vay vi ludt quéc gia lai bao dam “uu tién” quyén
hoat dong cua doanh nghi€p nudc ngoai.!?

Néu doc k§, thay ding l1a khoan 2 Diéu 15 Lut Dau thau khong hé ¢6
noi dung nao quy dinh rang khoan 2 chi danh cho viéc Iya chon nha dau
tu. Nhung néu gia str, khoan 2 ciing 4p dung cho viéc lwa chon nha thau
thi lac nay lai quay tr¢ lai viéc ap dung quy dinh tai khoan 1 Piéu 15
Luat Pau thau. Piéu nay, din dén viéc khong can thiét 4p dung khoan 2
Diéu 15 cho viéc lya chon nha thau nira. That ra, thi khoan 2 Diéu 15



Luat Pau thau da quy dinh khong rd rang nén nguoi ta dé suy luan khi
ap dung c6 loi cho quan diém cta minh.

Xin luu y: Ngay 6 My moi dau tu véi nude ngoai, Bo Tai chinh van c6
quyén can thiép, cam, khi thdy c6 lién quan dén an ninh quéc gia. Cac
du an dau tu hay hop tac voi nude ngoai (ké ca & nude ngoai) phai duoc
doanh nghiép ndp xin ¥ kién cua Uy ban Pau tu nudc ngodi & My -
Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS or the
Committee). Co thé tham khéao & day:

https://www.lw.com/thoughtl eadership/overview-CFIUS-process

Dién giai khac nhau vé cam két WTO

Tra loi cau hoi cua VietnamFinance vé viéc du luan dang quan ngai vé
viéc c6 rat nhiéu nha dau tu Trung Qudc quan tdm dén du an cao téc Bac
- Nam, Ong Nguyen Danh Huy Vu tru’orng Vu béi tac cong tu Bo Giao
thong vén tai cho rang chung ta dang song trong mot dat nudc phap
quyén va ching ta phai lam theo lut. Theo ong Huy, Viét Nam c6 Luat
Picu udc quoc té, trong d6 quy dinh néu Viét Nam 1a thanh vién cua bat
ké mot to chirc qudc té nao thi phai lam theo quy dinh diéu udc qubc té
da ky.
https://vietnamfinance.vn/nha-dau-tu-trung-quoc-quan-tam-cao-toc-bac-
nam-chung-ta-khong-duoc-phan-biet-doi-xu-20180504224223616.htm

Néu “md x¢&” thay quan diém cta ong Huy c6 chd nham 1an boi vi Viét
Nam khong c6 luat bat bude phai mé ra moi du an cho moi nudc, va luat
quéc té ciing khong bit budc. Luat qudc té vé nha thau lién quan dén
mua sam chinh pha cia WTO thi chi 4p dung cho mét s6 nudc ky két,
VN lai chua phai l1a thanh vién cua hi¢p dinh nay.

Cho nén, don gian 1a VN du c6 dua du an PPP thi van ¢ thé loai mot sd
nudc khong cho pheép tham gia néu du an do c6 lién quan dén an ninh
quoc phong. Tuy nhién, Viét Nam néu thiy c6 nudc ndo dang tin ciy,
muon tham gia, thi c6 thé vay ngan hang nudc d6 (néu khong 1a ODA ¢6
uu dai hon).



Néu khong muon tién nude ngoai, va ty minh lam bang cach phat hanh
trai phiéu, ma khong du chuyén mon, thi van cé thé thué nhiing cong ty
nudc ngoai ndo ma minh danh gia 1a tot. O ddy, van dé chinh 1a hé thong
co trong sach du dé chon nha thau tét khong. Lén mot danh sach cac nha
thau vé nhiéu nganh, c¢é thé nho t6 chirc qudc té co ¥ kién cling 1a mot
cach lam.

WTO Ia hiép woc da phuong doi hoi khong phan biét dbi xir vOi cac
phap nhan la thanh vién trong thuong mai quoc té, tirc 1a xudt nhap
khau. Ngay ¢ dday, WTO ciing cho phép cac nudc ¢ bién phap dac biét
voi hang hoa ciing nhu phap nhén (danh thué cao, cdm) néu lién quan
dén an ninh quéc gia.

WTO chua c6 hiép udc da phuong vé dau tu nudc ngoai hay mua sam
chinh phit GPA (Government Procurement Agreement) ¢ lién quan dén
dau thau cic du 4an hop tac cong tu. (Moi coi O day:
Chttps://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp gpa_e.htm)

Viét Nam ciing chua ky GPA nén hoan toan c6 quyén phan biét doi xir.
GPA (Government Procurement Agreement) 1a mot hi€p udc plurilateral
ciia WTO (chi rang budc nhimng thanh vién nao dong y tham gia) chtr
khong phai la mét hiép udc multilateral (rang budc tdt ca moi thanh
vién). Cho nén cé quan chirc noéi "cac quoc gia déu cé6 mot bo quy ché
..." 1a sai. Hi¢én GPA chi qui tu 20 thanh vién cia WTO, trong d6 c6 My
va EU duoc tinh 1a mot thanh vién nén s6 quéc gia tham gia chi 1a 48
trén tong s6 164.

Tat nhién, khong phan biét ddi xur 14 quy tic can ban cia WTO nhung ca
WTO va GPA cling nhu cac hi¢p udc khac c6 nhiing qui dinh cho phép
ngoai I¢ (waiver).

Piéu I cia GPA "Security and General Exceptions" liét ké nhiing
ngoai 1é cho phép nudc tham gia khong 4p dung céc quy tic cia GPA.
Ngoai nhing ngoai ¢ thuong thay nhu an ninh qudc phong, bao vé
thuan phong my tuc, an ninh xa hoi (public morals, order or safety), bao
vé strc khoé va doi séng cua nguoi, suc vat va cay co, bao vé quyén so
hitu tri tué, con c6 qui dinh vé hang hod hay dich vu lién quan dén nguoi
khuyét tat, co quan tir thién hay lao dong trong tu (prison labour).



Loi két: Dy an dudng cao toc Bic Nam lau nay B¢ giao thong vién dan
vi luat ddu thau nén phai moi quoc té tham gia ké ca Trung Québc 1a
khéng chuan x4c. Bat ctr thit ludt ndo “troi tay” nha cam quyén, co loi
cho nha dau tu nuwdc ngoai hon 13 nha dau tu trong nudc can phai xem
x¢t lai.

Trong goi thau, moi qudc gia déu c6 mot nguyén tac toi thuong: Nudc
cht nha c6 quyén khong cho céc cong ty nudc ngoai tham gia dau thau,
néu Chinh phu hay nudc ho cé tranh chép lanh tho hay c6 nhitng mau
thuan lién quan dén an ninh qubc gia ctia bén c¢6 du an goi thau! Thiét
nghi chi can van dung mot diéu nay 1a da dé bao vé loi ich qubc gia va
yén long dan.





