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PHAN I. BAO CAO HOI THAO
1. Giéi thiéu

Tir sau hoi thao qudc gia dau tién vé PIM ¢ Viét nam ( tir ngdy 7 dén 11/4/1997) tai
Cira Lo - Nghé An, di c6 17 hoi thao qudc gia tiép theo (trong d6 c6 8 hoi thao chuyén
dé lién quan). Pac biét sau Hoi thao khu vuc vdi su tham gia cia 5 nudc duoc td chuc
tai thanh ph6 Ha Long tir ngay 30/3 dén 2/4/2004 da di dén thong nhat, ban hanh
“Khung chién lugc PIM”, “Lo trinh phat trién PIM & Viét nam”, “Thong tu )
75/2004/TT-BNN, ngay 20 thang 12 ndm 2004 vé viéc “Huéng dan viéc thanh lap,
cing ¢b va phat trién t6 chirc hop tac dung nudc”. PIM dang hudng t6i muc tiéu “ xa
hoi hoa vé thuy loi”.

Trong khudn kho cua dy 4 an * Hb tro thuy lgi Viét nam” (VWRAP), Hiép dinh tin dung
phat trién, khoan tin dung s6 3880-VN ctia Ngan hang Thé gidi c6 4 hop phan: (i) Hién
dai hoa hé thong thuy loi; (ii) Quan 1y an toan dap; (ii1) Phat trién luu vuc song Thu
Bon; (iv) Quan ly dy an va xay dung nang luc. “Phat trién PIM thong qua cdc t6 chirc
diing nuée nham khuyen khich nong dan tham gia quan Iy twoi’’ 1a mot no1 dung quan
trong thudc hop phan “Hién dai hoa cac hé thong thiy loi”.

Thuc hién hop phﬁn “Hién dai hoa cac hé théng thuy loi1” noi trén, tr ngay 10 — 20
thang 4 nam 2007 d4 tién hanh t6 chic 6 hoi thao thudc 6 tiéu du 4n bao gom : tiéu du
an Yén 1ap (Quang ninh), Cau son, Cim son (Bic giang), K& G6 ( Ha Tinh), Pha Ninh
(Quang nam), P4 ban (Khanh hoa), Dau tiéng (T4y ninh va TP H6 Chi Minh). Pay 1a
céac hoat dong khoi dong du an theo hudng “c6 sy tham gia cia nong dan” vung dy an
thong qua trong viéc thanh lap, td churc va hoat dong cua cac td chirc hop tac dung nude
ngay tir dau.

Dé xay dung mét chuong trinh hanh dong, thong nhat ndi dung “Phdt trién PIM théng
qua cdc té chire ding mede’”’, Bo NN va PTNT, Ban quan 1y cac du an thuy loi trung
wong (CPO) phbi “hop voi Ngan hang thé gi¢i/Vién Ngan hang Thé gioi (WB/WBI) chu
tri, cung voi su ho trg cua tu van Vién Khoa hoc thuy loi (Trung tam tu van PIM) da t6
chuc hoi thao quoc gia dau tién trong khudn khd cia du an VWRAP* ‘Phat trién PIM
théng qua cdc té chire ding nuée’’ , nham thong nhat qui trinh thanh Iap t6 chirc dung
nude & cac khu méiu thude 6 tiéu du an, phat trién PIM gan lién véi hién dai hoa hé
thdng, rat kinh nghiém dé phat trién 16 chirc diing miede trén toan hé thong va cd miedc.

Tham du hoi thao ¢ dai dién cta cac don vi thudoc BO NN va PTNT, gém cac can bd
quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién ctru, dao tao thudc cac co quan
trung wong va dia phuong, dai di¢n cac tinh thuoc vung du an (S& NN va PTNT, Cong
ty KTCTTL ) céc t6 chtc qudc té (WB, WBI, JICA, FAO, ADB, Lux-Development,
COWI...) cac to chtrc phi chinh phii ( NGOs ). Tong s6 dai biéu tham dy 13 72 ngudi,
trong d6 s6 dai biéu nit 1a 14 nguoi chiém 19%. Danh sach dai biéu va thong tin chinh
lién quan duoc trinh bay trong Phu luc 2.
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2. Muc tiéu cua hoi thao

Muc dich ctia hdi thao nham:
e Danh gid sau 2 nam thyc hién Khung chién luge va 1 trinh PIM
e Chia sé bai hoc kinh nghiém vé PIM trong va ngoai nudc vé phat trién to chirc
ding nudc nham nang cao hiéu qua tudi
e Xac dinh ndi dung, vai tro PIM trong du an VWRAP
e Xay dung ké hoach phat trién cac to chirc dung nu6c/PIM tai 13 khu mau cua 6
tiéu dy 4n dy &an VWRAP

3. Phuwong phap thue hién

Hoi thao theo phuong phép tham gia dugc thuc hién theo hinh thirc thao luan nhom va
cac phién hop toan thé. Cac dai biéu tham dy hoi thao duoc chia thanh 2 nhom:

- Nhom 1 gom dai dién cia 6 tiéu dy &n VWRAP
- Nhom 2 gom dai bi€u céc co quan lién quan nhu cuc Thuy loi, cuc Hop tac xa,
cong ty QLKTCTTL, truong Pai hoc Thuy loi v.v...

Chuyén gia cua cac to chirc qudc té, dai biéu cac to chirc phi chinh phu, can bo CPO,
Vién Khoa hoc Thuy lgi dugc chia déu theo 2 nhém. Cac nhom thao luan lam viéc voi
su hd tro cia nhém hudng dan vién cia Trung tAm tur van PIM, Vién Khoa hoc thuy loi
va tu van cia COWI. Cac cau hoi chinh din dat cac dai biéu thao luan trong nhom nhu
sau:

1. M6 hinh T6 chire dung nudc phit hop
- Quymo
- Co chu t6 chic
- Chtc ning, nhiém vu cia mdi bo phan
2. Sy phdi hop gitra Cong ty khai thac cong trinh thuy lgi (CTKTCTTL) va cac T6 chirc
dung nudc dé nang cao hiéu qua quan 1y tudi
- Cap kénh duogc chuyen giao
- Hop ddng cung cap dich vu
- HO tro k¥ thuat
- Pam phén, thao luédn gitra cac bén
3. Vai trd cta chinh quyén trong viéc hd tro cac T6 chic dung nudc
- Tu cach phap nhan cua cac TCDN
- Dai dién cua chinh quyén trong BQL CTKTCTTL/TCDN
- Giai quyét tranh chap
4. Thé ché chinh sach yéu cu dé thuc day PIM
- Cap trung uong (chinh sach)
- Cép tinh (quyet dinh, quy dinh, hudng dan v.v..)
5. Ké hoach phat trién PIM trong khon kho dudi du an VWRAP
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- Céc hoat dong chinh

- Thoi gian thyuc hién
Sau thao luan nhom, cac nhom cur dai dién trinh bay két qua trong phién hop toan thé dé
trao ddi ldy y kién tir cac nhom khac. Két qua cudi cung cua thao luan dugc thé hién
trong nodi dung cac kién nghi (Muc 5).

Hinh thirc thao luan chung tai hoi trudng bang cach dit cau hoi va tra 101 truc tiép sau
moi bai tham luan tao d duoc sy tap trung va thu hut sy theo rdi, chia sé nhiing thong
tin can thiét ciia mdi mot dai biéu dén du hoi thao. Hinh thire nay giup cac dai biéu hiéu
1d ddy du hon nodi dung vira dugc trinh bay ma ¢ thé vi mot 1y do nao d6 ho chua hiéu
hét. Qu4 trinh thao luan nhom va thao luin chung tai hoi trudng tap trung vao nhimg
véan dé chinh sau day:

1. Nhitng dong lyc nao thuc day sy hinh thanh va phat trién cua Hoi dung nude &
Vi¢t nam néi chung va du an VWRAP n6i riéng?
2. Md hinh nao c¢6 thé phu hop cho Viét nam noéi chung va cho di 4n VWRAP noi
riéng?
Nhitng dac diém ndi bat va dic biét cia Hoi dung nudc ¢ Viét nam la gi?
4. Nén phat trién Hoi dung nude theo quy trinh ndo & Viét nam va & du an
VWRAP?
Ai 12 nguoi to chirc Hoi dung nudce
6. Lam thé nao dé dam bao su phdi hop lam viée gitta cac t6 chuc:
- BO NN&PTNT/CPO
S& NN&PTNT
Cong ty KTCTTL
Céc hoi, nhom ndng dan

[98)

W

Ngoai ra cac dai bi€u con dugc xem bang video vé qud trinh hinh thanh va phat trién
cac to chirc dung nudc — PIM cua tinh Yunnan, Trung Qudc. Pay la ndé1 dung dugc moi
nguoi rat quan tam.

4. Két qua cia hoi thao

Sau 2,5 ngay hdi thao tai hoi truong va 0,5 ngay di thuc dia, hdi thdo da nghe va thao
ludn s6i noi voi tung ndi dung cia 20 bao cdo. Noi dung chu yéu cua cac bao cdo trinh
bay trong hoi thao nhu sau:

Bao cdo trinh bay trong ngay thur 1 (11.5.2007)

Noi dung cua 08 bao céo trong ngay thir 1 da dat ra cac van dé nhur:

- Gi6i thiéu du an VWRAP trong d6 c6 hop phan PIM, khang dinh viéc thuc hién PIM
la mdt muc ti€u cua du an.

- Két qua cua hoi thiao nham thuc ddy phat trién PIM trong khuén kho cua du an
VWRAP, tao diéu kién dé nguoi dan dugc tham gia qua trinh xay dung hé thdng thudc
dy an.
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- Khéng dinh nhiing viéc lam dugc va chua lam duoc trong viéc thyc hién khung chién
lugc va 10 trinh phat trién PIM trong hon 2nam. Két qua dat duoc rat han ché, da dua ra
cac giai phap khic phuc chung nhat.

- Cac thong tin vé thyc trang cac mo hinh PIM hién c6 ¢ VN, nhitng bai hoc kinh
nghiém rut ra trong qua trinh thuc hién PIM ¢ VN, di khang dinh: kho ¢ thé chi ra
dugc mo hinh nao c6 thé ap dung trén tat ca dia phuong.

- Khang dinh mdi quan hé gita Cong ty KTCTTL va To chire dung nudc la mdi quan hé
hop dong ‘mua ban” cung nhau phat trién mang tinh séng con, trén co s¢ phan cong,
phén cap quan 1y cong trinh trén dia ban

- Kinh nghiém phat trién PIM trén thé gidi — Mot s6 nudc Pong va Nam A Trung quoc
An d¢, Pakistan, d cung cip nhiéu thong tin bd ich, giup cho viéc nghién ctru, dé xuit
xay dung mo hinh PIM hiéu qua & Viét nam

- 10 nam phat trién PIM & Tuyén quang véi cac kinh nghiém vé xdy dung mo hinh
HTXNL nghi¢p, Ban quan ly, thyc hién chuyen giao quan ly tudi trén pham vi toan tinh,
giai quyét nhan luc khi thuc hién chuyen giao quan ly tudi, vai tro cua nganh (chi cuc
thity 1gi, S& NN&PTNT) cua chinh quyén cic cip trong viéc hoach dinh cac co ché
chinh sach thuc hién PIM.

- Mot sb van dé 1am dugc va chua lam duoc trong qua trinh dé xuét budc dau xdy dung
md hinh diém & hé thong Nam Yén Diing (Bic giang ) thugc du an ADB3.

- Nhitng bai hoc ca vé that bai va thanh cong, cach tiép can tao co hoi cho néng dan
dugc tham gia ngay tir dau trong qua trinh thue hién du an, xy dyng mé hinh PIM &
Pic Lic, dam bao tinh bén viing cia mo hinh

- Hiéu qua cta cic mo hinh PIM da dugc thanh 1ap & Ha tinh hoat dong hi€u qua,
nhung chua dugc mé rong ngay trén dia ban Ha tinh.

Bado cdo trinh bay trong ngay thu 2 (12.5.2007)

No6i dung cua 09 bao cao da dat ra cac van dé nhu:

- C6 can phai thanh 1ap cac t6 chirc ding nudc hay khong? Mé hinh va quy mo cua to
chtrc dung nuéc nhu thé nao? Vai trd cta cong dong thon xém nhur thé nao?

- Cong tac quan ly khai thac cong trinh thay loi c6 hiéu qua khong néu nhu thiéu t6
chuc dung nudc nay?

- Vai trd va su hop tac cta cac tO chirc quan 1y thity nong hién nay quan trong nhu thé
nao trong viéc xay dyng va phat trién PIM?

- Moi truong phép 1y thuan loi dé PIM phat trién 1a gi (t6 chirc, thé ché, k¥ thuat, su
cong nhan...).

- Véan dé quan 1y tai nguyén nudc theo don vi thuy luc, nguyén tic nhin nhin nuéc 1a
mot hang hoéa kinh té va nhiing phat sinh tir cic moé hinh PIM hién nay nhu lgi nhuan
hay phi loi nhuan va “su tham gia’’ chi duoc quy dinh trén gidy...

- Bé xuét noi dung cu thé dé xdy dung va phat trién PIM tai cac khu mau thudc du an
VWRAP.

- Vai tro ciia Cong ty trong viéc thanh 1ap cac t6 chirc ding nudc trén dia ban cong ty
quan 1y nhu thé nao hay néi mot cach khac 1a cac hd trg cu thé cua cong ty s& mang tinh
quyét dinh trong viéc hinh thanh céc t6 chire dung nuée hiéu qua va bén ving.
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- Vai tro cua PIM trong cac hop tac xd& nong nghiep(HTXNN). khing dinh cac
HTXNN(kiéu méi) da két hop hai hoa lgi ich cia HTX véi t6 chirc quan 1y tudi, thé
hién duoc mé hinh HTX 14 mé hinh tién tién vira mang vu diém cta chuyén khau thuy
loi vira dam bao tinh bé virg néu biét két hop cac nganh nghé kinh doanh dé hd trg 1an
nhau.

- Cac bao cdo clia chuyén gia qubc té dai dién cho céac t6 chirc JICA, DANIDA, tu van
WBI/COWI d3 trinh bay nhitng kinh nghiém vé phat trién PIM tai Nhat Ban (mé hinh
LID) thong qua cac du 4n hop tac k§ thuat; Bai hoc kinh nghiém cua Philipines vé anh
huong cua chuyén giao quan 1y tudi va dic biét 1a nhitng kinh nghiém va can trd trong
viéc phat trién PIM tai mét sd tinh d3 duoc chon 1am mau & Viét Nam

- Mot sb kinh nghiém vé tu nhan héa trong quan 1y tudi tiéu & Trung Qudc.

Bdo cao trinh bay trong ngay thu 3 (13.5.2007)

Sb bao céo trinh bay trong ngay thtr ba cta hoi thao 1a 02. Noi dung chu yéu tap trung
vao van dé ndi bat 1a PIM phai dat duoc nhitng muc tiéu gi trong twong lai? nén giam
sat qua trinh thyc hién PIM nhu thé nao dé kip thoi diéu chinh cac hoat dong, dua ra
cac giai phap khic phuc hodc ban hanh cac vin ban lién quan dén qua trinh thanh 1ap va
phat trién PIM néi chung va tai 13 khu mau thudc 6 khu miu thudc di &n VWRAP néi
riéng.

Ngoai ra hoi thao dd nghe trinh bay cua tu van va thao luan vé ké hoach thuc hién PIM
tai 13 khu mau thudc 06 tiéu du an: thanh 1ap va nang cao nang lyc cho cac td chuc
dung nudc trong khudn kho cia dy an VWRAP va JSDF.

Ké hoach phit trién PIM trong dw dn VWRAP

Céc dai biéu da thong nhat voi ké hoach thuc hién PIM tai cac khu mau nhu sau:

PHAT TRIEN VA NANG CAO NANG LUC CAC TO CHUC DUNG NU()’C

07— — 2008

Cac hoat dong chinh cia dw an al & 6] 7] 8] & 0] 11 12[ 1] 2] 3] 4] s[ 6] 7] 8] &[10[11]12

XAy dung cac Té chikc dimg nué'c tai cac khu méu

Fhao sét thye dia, ndng cao nhén thic, hop céc cép

Thao luéin md hinh TCDHN, sy dung ké hoach phat trien PIM _’

Thamn gia déng gép ¥ kifn vao qua trinh thiét ké

T4p huén ning cao ning hyc vé PIM

Khod tip huén cip finh/Cty KTCTTL

Chirong trinh dao tao w& PIM tai chp Tinh/Cty KTCTTL

Chirong trinh dao tao ToT

Hai thao dao tao PIN tad & tigu di an (WM Clprovincial level)

Tdp hudn ndng cao ning hee cho T3 chitc ditnng nudec

Chirong trinh thp hufn v& PIM (tredc khi thanh lp WTTAs)

Chirong trinh thp hudin v& quén I vin hinh khai thac CTTL (sau khi thinh lip)

Chwrong trinh tip huén v& Phit trifn ké hoach PTNI

Thuc hién K& hoach phat trién nong nghiép (PTINI)

S S S N S —
ay dung céc Th chire ding nwée tai cc kim miu I
¢
|
I

|
]
|

Hay dung d& xuét K hoach PTNT, xin tidu vitn tro

Thizc hign K& hoach phét trién ndng nghitp ]

Giam sat va Danh gia cudi cing

Fhao sét vi dénh gid hoat d6ng cla dy 4n —
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Sau khi nghe cac bao cdo cung cip cac thong tin, chia s¢ cac kinh nghiém vé PIM ¢
Viét nam va Thé gi6i, K¢é hoach phdt trién PIM trong dy an VWRAP dai bleu tham dy
hoi thao da ty lién hé thao ludn, trao doi ¥ kién thong nhét khang dinh 13 can c6 hanh
dong thiét thuc thong qua nhimg kién nghi giai phap hiru hiéu, tich cuc hon nham thac
day PIM trong tuong lai phat trién va phat trién bén vimg hon.

5. M6t so kién nghi sau hdi thao

Sau hoi thao, ndi dung ctiia hanh dong dugc téng hop thanh 11 diém nhu sau:

1, Céc co quan chirc nang thugc B NN va PTNT ( Cuc Thuy loi, CPO..) tham muu
gitp B0 chi dao théng nhéat, dé thyuc hién 16 trinh phat trién PIM da duoc B phan cong,
dic biét 1a c6 ké hoach cii thé thyc hién don doc, kiém tra, thuc day thuc hién ké hoach
PIM trong 6 tiéu du 4n thuéc VWRAP trén dia ban 6 tinh dé rat kinh nghiém trién khai
PIM trong ca nudec.

2, Voi quyén han va chirc nang cua B9, ban hanh, hodc trinh ban hanh céc co ché,
chinh sach cii thé vé PIM va lién quan (nhuw chinh sach dau tw, tai chinh, thiét ké, xdy
dung, 16 chirc va quan Iy...) nham rang budc, phan cong, phan cap viée thuc hién PIM
trong cac dy an dau tu ké ca xay dung moi, du an nang cap, khoi phuc cac cong trinh
thuy loi tur tat ca cac nguon von (trong nude, ngodi nudc, ké ca von gép cia dan...),
gin dau tu co so ha tang, hién dai hoa hé thdng véi PIM nham phat huy cao nhét hiéu
qua cua hé thong cong trinh thuy loi.

3, Can ct vao tinh hinh cu thé, yéu cau thuc té cua tung dia phuong dé thanh 1ap, cung
cd va phat trién t6 chic HTDN phu hop, dua vao 5 nguyén tic di duoc huéng din
trong thong tu sb 75/2004/TT-BNN ctia B NN va PTNT, ngay 20/12/2004, khong rap
khuon, may moc, cuc doan, khong ap dat theo yéu cau cua du an.

4, UBND cac tinh thudc 6 tiéu dy 4n ( Quang ninh, Bic giang, Ha tinh, Quang nam,
Khanh hoa, T4y ninh ), t6 chtrc danh gia PIM trén dia ban, thuc hién cam két, kiém tra,
dén ddc, chi dao cac don vi lién quan trong tinh (S& NN&PTNT, Ban quéan 1y du an,
IMC, UBND cac Huyén, xa, cac ban nganh lién quan..) theo chirc nang nhiém vy da
dugc giao, thue hién t6t hop phan PIM da dé cap trong dy 4n.

V6i pham vi, quyén han cta minh, trén co s¢ khung phap ly vé PIM da duogc qui dinh,
dé ban hanh cac co ché, chinh sach cy thé, phu hop yéu cau cua dia phuong, dam bao
dugc yéu cau vé tu chu tai chinh, tu cach phap nhan cua céc to chirc HTDN.

5, So NN va PTNT, Ban quan 1y du an ciia tinh phbi hop v& cac ban nganh trong tinh
tham muu dé xuit voi UBND Tinh vé ké hoach trién khai thuc hién PIM trong khuon
khé du 4n da dugce xéc dinh.

6, Cac IMC quéan 1y cac hé thong Thuy loi thuéc du an VWRAP phai coi thyc hién
PIM trong hé théng la trach nhiém chinh cua IMC trong giai doan thyc hién dy an, cling
1a co hoi dé IMC tiép can duoc v6i PIM, nham phat huy vai tro cua IMC, ge"m duoc
trach nhiém va quyén loi ctia IMC trong viéc quan 1y khai thac cong trinh thuy loi da
duoc giao hi¢u qua.

7, UBND cac Huyén, X4, chi dao cac T6 chirc dung nude hién cé trén dia ban, véi su
trg giup ctia tu van, tong két rat kinh nghiém, danh gia két qua hoat dong cia TH chirc
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dung nudc, liy ¥ kién cta nguoi dan, trén co so d6 dé xuit cac mé hinh t6 chic HTDN
phu hop v6i yéu cau cua dan.

8, Tang cuong dao tao nang cao nang lyc cho can bd cac co quan chuyén nganh, IMC,
can bd chinh quyén céc cap, noéng dan thudc cac WUG..trén dia ban thudc dy an nim
vimg chu truong chinh sach vé PIM, k¥ nang, k¥ thuat vé QLKTCTTL mét cach hiéu
qua nhat.

9, Bo NN&PTNT, UBND céc Tinh chi dao viéc t6 chuc tuyén truyén sau rong vé PIM,
nhim gitp cho moi ngudi hiéu biét day du vé PIM, tham gia thuc hién PIM dting hudng,
hiéu qua.

10, Ban CPO, Ban quan 1y du 4n cin c6 bién phap tich cuc, hiru hiéu hon dé thic day
dur 4n, tao diéu kién cho cac don vi tu vén, don vi xay lap 1am tbt chirc ning, nhiém vu
da giao, nham dam bao thuc hién du 4n ding tién do, dat duoc muc tiéu cua du an dé ra.
11, Cac don vi chic nang thugc B NN va PTNT, cac Tinh giup B va UBND Tinh c6
co ché, chinh sach ct thé dé tiép nhan tai trg, sy giup dJ, tu van cua cac t6 chtrc quoc té,
NGOs vé dau tu xay dung co so ha tang gin véi phat trién PIM mét cach hiéu qua nhat.

6. Tong két hoi thao

Sau 3 ngay hoi thao 6ng9NguyeA~n Trong Hoang — Pho ban CPO thay mat Bo NN&PTNT
tong ket hoi thao, da khang dinh :

Hbi thao d3 cung cap nhiéu bai hoc quy bau d¢é CPO, SIO, PMU, Tu van Vién KHTL
va cac bén lién quan cua 6 tiéu du an c6 nhitng dinh huéng rd rang hon trong hoat dong
phat trién PIM tai 6 tiéu dy an. Tur nay toi cudi nam 2008, viéc thuc hién PIM véi viée
thanh 1ap va nang cao ning lyc cho cac TCDN tai 13 khu mau thudc 6 tiéu du an cia
VWRAP can phai thyc hién mot cach gap rat sau khi ky hop dong PIM véi CPO, Tu
van Vién Khoa hoc thuy loi, phdi hop chit ché v6i Uy ban nhan déan cac cip, Ban quan
Iy du an, S6 NN&PTNT va chi dao 3 tu véan ctia Tb chuc phi chinh phu trién khai thuc
hién hop dong PIM da ky két.

Pé thyc hién t6t nhiém vu cua dy an, Ban CPO/B NN&PTNT dé nghi cac S¢
NN&PTNT, cac Ban quan 1y du an, cic CTKTCTTL va chinh quyén cac cap o dia
phuong quan tam chi dao thuc hién cac kién nghi ctua Hoi thao, gitp d& va phdi hop
chat ché voi Tu van lam tt cong viéc, dé dat t6i muc tiéu cua du an./.
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