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I. PAT VAN PE

Thuce té da khang dinh hé thdng cdng trinh thuy loi dong vai tro hét sic
quan trong dén phét trién san xuat ndng nghiép, mdi truong sinh thai va cac
nganh kinh té khac. Cong trinh thuy loi 6 vai trd quan trong trong san xuat
va doi séng, bao dam tuéi tiéu nudce phuc va cho san xuat néng nghiép; cap
nudc sinh hoat, cdng nghiép, nudi trong thuy san, phat dién; tiéu nudc cho
cac khu d6 thi va ndng thdn; phat trién du lich va cai thién mai truong.

Trong nhiéu thap ky qua Nha nuéc va nhan dan da tap trung nhiéu tién
va cdng sic dé phat trién thuy loi. Hién nay ca nudc xay dung duoc 110 hé
thdng cong trinh thuy loi 16n va nhiéu hé théng céng trinh thuy loi vira, nho
khac, gom 1967 hd chira nuéc ¢d dung tich tir 0,2 triéu m® tré 18n; khoang
10.000 tram bom dién cac loai trong d6 c6 2.000 tram bom 1én; gan 5.000
cong tudi tieu 16n nho; hon 1.000 Km kénh tryc chinh va hang van Km kénh
nuwong cac cip; hon 23.000 Km d&, by bao cac loai. Gia tri tai san cua céac
cong trinh thuy loi khoang 120.000 ty dong.

Hiéu qua caa cac cong trinh thuy loi 14 rat to 16n, bao dam tuéi cho 6,85
triéu ha l0a, 1,45 triéu ha rau mau va cay céng nghiép; tiéu cho 1,71 triéu ha
dat ndng nghiép; cap nudc sinh hoat va cdng nghiép trén 5,56 ty m®. Tuy
nhién nhiéu hé théng thuy loi hiéu qua con thap, chi dat 55% - 65 % nang luc
thiét ké cong trinh.

Hiéu qua cong trinh thuy loi phu thudc vao nhiéu yéu td. Mot trong cac
yéu to quan trong quyét dinh dén hiéu qua cong trinh thuy loi 1a cong tac
quan ly khai thac cong trinh thuy loi trong d6 to chuc quan ly khai thac cong
trinh thuy loi — cung cap dich vu thuy loi va sy tham gia cta ngudi dan déng
vai tro then chét.

Quan ly cac cdng trinh thuy loi hién nay géom c6 cac Doanh nghiép Khai
thac cong trinh thuy loi va cac to chic hop tac dung nuéc. Doanh nghiép
Khai thac cong trinh thuy loi 1a doanh nghiép nha nuéc cung cép dich vu
cdng ich bao gdm cap nudce tudi, tiéu phuc vu san xuat néng nghiép. Theo sb
lieu tong hop ciia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn va cua cac dia
phuong, hién co khoang 100 Doanh nghiép khai thac cong trinh thuy lgi va
khoang 13.000 t6 chirc hop tac x& nong nghlep lam dich vu tudi tiéu trong
cac hé théng thay lgi thuc hién chuc nang "cau ndi" giira t6 chuc doanh
nghiép, chinh quyén dia phuong va cac ho ndng dan trong viéc cung cap
nudc, thuc hién cac co ché chinh sach, phép luat vé khai thac cong trinh thuy
loi.

Mic di da dat dugc nhiéu két qua dang ké trong cong tac quan Iy khai
thac cong trinh thuy loi ¢ dia phuong, céc té chirc quan ly khai thac cong
trinh thuy loi con nhiéu ton tai. Cac to chic hop tac dung nudc 1am dich vu
thay loi hién con mang tinh tu phét, phan 16n chua to chic chat ché vé nhan
su va quan Iy diéu hanh, chua c6 rang budc vé phap ly trong qué trinh hoat
dong do dd hiéu qua khong cao.
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Bao cdo nay danh gié thuc trang dich vu cong (tuéi tiéu) trong nganh
thuy loi theo hai loai hinh t6 chic cung cap dich vu 14 Doanh nghiép va to
chuc hop tac ding nudc ddng thoi dé xuat giai phap cing cd va kién toan
ciing nhu d6i méi hé théng cung cap dich vu thuy loi 1a can thiét dam bao
phU hop véi tinh hinh phat trién kinh té x4 hoi trong giai doan hién nay.

I1. NHIEM VU CUA PON VI POI VOI DICH VU THUY LQI

Theo Quyét dinh s 25/2008/QD-BNN quy dinh chuc nang, nhiém vu,
quyén han va co ciu té chic cua Cuc Thuy loi, nhiém vu cua Cuc d6i Voi
dich vu cbng trong nganh thuy lgi bao gém:

1. Trinh B co ché, chinh sach, quy chuan ky thuat vé cung ang dich vu
codng; vé thuc hién xa hoi hoa cac hoat dong cung tng dich vu cong trong
nganh, Iinh vuc;

2. Ban hanh dinh mic kinh té-ky thuat, thoi gian thuc hién cung tng cac
dich vu cdng thuoc nganh, linh vuc;

3. Huéng dan, kiém tra va hd tro cho céc t6 chirc thuc hién dich vu céng
trong nganh, linh vyc theo quy dinh cua phép luat.

I11. HIEN TRANG TO CHUC QUAN LY KHAI THAC VA CUNG CAP DICH VU
THUY LOI

3.1. M6 hinh té chitcc Doanh nghiép hién nay

Theo s liéu bao céo cua cac dia phuong trén toan qudc va thong ké
cia Cuc Thuy loi, Bo Néng nghiép va Phat trién ndng thon, tinh dén thang 3
nam 2008, toan qudc c6 100 Doanh nghiép nha nudc quan ly khai thac cong
trinh thuy loi. (xem bang 1)

Bang 1. Tong hep doanh nghiép KTCTTL toan quéc

TT Ving Tong
1 | Mién ndi phia Bic 17
2 | Pong bang séng Hong 39
3 | Bic Trung Bo 20
4 | Duyén hai mién Trung 7
5 | Tay Nguyén 4
6 | bong Nam Bo 8
7 | Pdng bing séng Ciru Long 5

Tong 100

Nguon: Sé liéu thong ké - Cuc Thuy lgi 3/2008.



www.vncold.vn Hoi Bap 16n va Phat trién ngudn nudc Vit Nam

Theo sé liéu diéu tra tat ca 7 ving, mién trén toan qudc déu cé Cong ty
Khai thac cdng trinh thuy loi. Trong do nhiéu nhat 1a viing Dong bang song
Hong voi 39 don vi chiém 39% tong s6 Cong ty KTCTTL, tiép dén la Mién
nGi phia bic 17% va Bic trung Bo - 20%. Tay Nguyén la ving c6 sb luong
Cong ty khai thac CTTL it nhat ca nudc véi 4 don vi.

Chi tinh riéng 3 viing, mién gém Bong bang sdng Hong, Bac Trung B
va Mién ndi phia Bac véi tong cong 32 tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong (bang 50% don vi hanh chinh trong ca nuéc), nhung c6 sé leong doanh
nghiép Khai thac cong trinh thuy lgi d4 1én dén 76 don vi, chiém 76% tong s6
doanh nghiép trong toan quéc.

Vé logi hinh doanh nghiép, theo hinh thic hoat déng: hién d& c6 mot
sb don vi chuyén ddi tir loai hinh Doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich
trong quan ly khai thac céng trinh thuy loi sang hinh thac Cong ty c6 phan
(Cong ty C6 phan KTCTTL Son La (Son La); Cong ty C6 phan khai thac va
xay dung thuy lgi Kon Tum; Céng ty C6 phan Thuy loi Soc Trang) va cong
ty trach nhiém hitu han nha nugc mot thanh vién. (Cong ty Nghia Van -Yén
Bai; Thai Nguyén, Phi Tho, Thira Thién Hué, Quang Tri, Quang Binh).

Ngoai cac mé hinh la doanh nghiép khai thac cong trinh thuy lgi, & mot
so dia phuong con ton tai cac loai hinh sau:

a, M6 hinh Trung tdm quan ly khai thac cdng trinh thuy loi (An Giang)
hoac thugc Uy ban nhan dan huyén (nhu tai Tinh Vinh Long vira hinh thanh).
bay la mot md hinh mai, tuy nhién sau qua trinh hoat dong, viéc ap dung cac
co ché, chinh sach cho quan ly khai théc rat khé khan, do vay, trong nam
2006 vira qua, Uy ban nhan dan tinh d4 c6 y kién chi dao cac don vi chic
nang cua An Giang 1ap dé an thanh lap lai doanh nghiép thuy néng cua tinh.

b, M6 hinh la cdc Tram quan ly khai thac céng trinh thuy loi truc thudc
Uy ban nhan dan qéc huyén‘hoac truc thu’(f)c Chi cuc Thuy lgi: M6 hinh nay
xuat hién & mot so tinh mi,én nui phia péc in cac Tram QLKTCTTL truc
thuoc cac huyén. Mot so tinh ¢ bong bang song Cuu Long, Tram
QLKTCTTL & cac huyén nhung truc thuéc Chi cuc Thuy lgi: nhu ¢ Ca Mau,
Can Tho.
~ €, M0 hinh ban quan ly khai thac cdng trinh thuy loi (hoat dong gan
giong tram quan ly khai thac cong trinh thuy loi): hoat dong nhu mét don vi
su nghiép kinh té cd thu (Ban QLKTCTTL Ngoi La — Tinh Tuyén Quang).
So d6 t6 chirc
Trong tong cong 100 Cong ty KTCTTL, cong ty quan ly, khai thac cac
cong trinh thuy loi quy mo huyén chiém da so toi 40%, ticp theo la Cong ty
KTCTTL quan ly khai thac cong trinh quy mo tinh chiém 34%, quy mo lién
huyén chiem 22%, thap nhat la Cong ty KTCTL quan ly hé thong CTTL lién
tinh 4%.
Néang luc can bg Doanh nghiép KTCTTL
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S6 liéu diéu tra tai cac Doanh nghiép thuoc 7 ving mién trén toan
quéc, tong cong cd 22.569 can bo, cong nhan vién. Quy md binh quén cua 1
doanh nghiép theo diéu tra 1a 205 nguoi. Pong bang séng Hong va Bic
Trung Bo 14 2 ving c6 sb luong nhan sy cia Doanh nghiép Khai thac cong
trinh thuy lgi binh quan cao nhat ca nudc, cao hon mic trung binh caa ca
nugc. Cu thé 1a 245 nguoi trén 1 Doanh nghiép KTCTTL ving DBSH, cao
gap hon 2 1an ddi so véi mic binh quan chung ving cé ty I thap nhat 12 Tay
nguyén (118 nguoi).

Céc doanh nghiép viing Duyén hai mién trung va Bong nam Bo c6 sb
lwong can bo binh quan xap xi véi mac binh quan chung cua ca nudc. Trong
khi d6 céc doanh nghiép ving Tay Nguyén va Bong bang séng Ciru Long ¢
s6 lugng can bo thap nhat so véi ca nudc.

Theo s6 lidu diéu tra tai cac doanh nghiép theo 7 viing, mién trén toan
quéc (hinh 14), trinh d6 cua ddi ngii can bo cua Doanh nghiép KTCTTL cu
thé nhu sau: C6éng nhan chiém ty & cao nhat: 64,31%; Can bo c6 trinh do
trung cap chiém 21,3%; Ky su chiém 13,8%; Cao dang chiém 0,51%; Thac
sy chiém 0,07%; Tién sy chiém 0,01%.

Qua s liéu trén, co thé thay rang sé luong nhan sy cua Doanh nghiép
KTCTTL ty 1€ nghich véi trinh @6 nang luc. Trinh d6 cta doi ngl nhan su
cia cac Doanh nghiép khai thac cong trinh thuy lgi con thap voi da sb
khoang 2/3 1a cdng nhan. Boi ngii ¢an bd cé trinh d6 ky su con han ché chua
bang 14% tong sé can bo céng nhan caa Doanh nghiép. Sé lwong can bo co
trinh d6 trén dai hoc rat thap, chua dat 0,1%. Pay thuc su 1a khé khian ddi voéi
viéc d6i méi, nang cao ning luc quan Iy khai thac cua cac Doanh nghiép khai
thac céng trinh thuy loi phuc vu c6ng nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép
va phét trién néng thon.

Hinh 2. Nhéan sy doanh nghiép KTCTTL
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Doanh nghiégp KTCTTL ¢ 3 viing Bong bang séng Hong, Mien nui
phia Bic va Dong bang song Cuu Long cé ty Ié cbng nhan cao nhat so voi
cac vling mién con lai, xap xi va trén muc trung binh toan québc 64,3%. Thap
nhat 1a khu vuc Tay Nguyén véi mac xap xi 40%.

3.2. Hoat d9ng cia Doanh nghiép Khai thac cong trinh thuy lgi
3.2.1. Hogt dgng cong ich cung cdp dich vu twdi, tiéu phuc vu sdn xudt
Co ché hoat déng cung cdp dich vu tudi, tidu

Theo quy dinh tai Diéu 12 — Phép Iénh Khai thac va bao vé cong trinh
thuy loi ngay 4/4/2001, Doanh nghiép Khai thac cong trinh thuy lgi doanh
nghiép nha nudc hoat dong céng ich trong linh vuc cung cap nudc tudi, tiéu
phuc vy san xuat ndng nghiép.

Tt nam 2005 tro vé trude, hinh thic hoat dong cac Doanh nghiép Nha
nudc KTCTTL tuan theo Luat Doanh nghiép Nha nuéc va Nghi dinh 56/CP
ngay 2/10/1996 cta Chinh phu vé Doanh nghiép nha nudc hoat dong cong
ich. Theo quy dinh nay Doanh nghiép nha nuéc hoat dong cong ich 1a DNNN
thue hién nhiém vu san xuat san pham, cung ‘ung dich vu cong cong theo
chinh sach cta Nha nuéc, do Nha nudc giao ké hoach hoic dat hang va theo
gia, khung gia hoic phi do Nha nuéc quy dinh, hoat dong chu yéu khéng vi
muc tiéu lgi nhuan.

Doanh nghiép Khai thac cong trinh thuy lgi cung rng dich vu tudi, tiéu
theo thuy lgi phi do Nha nudc quy dinh. Doanh nghiép duogc s dung cac
khoan thu nhap nay dé bu dap cac khoan chi phi. Truong hop cac khoan thu
khong du trang trai cac khoan chi phi hop Iy thi dugc Nha nudc hd trg du
phan chénh léch va bao ¢am loi ich vat chat thoa dang cho ngudi lao dong.

Tt nam 2005, theo Luat Doanh nghiép va Nghi dinh s6 31/2005/ND-
CP cta Chinh pha ngay 11 thang 3 nam 2005 vé san xuat va cung ang san
pham, dich vu cdng ich, cac Doanh nghiép khai thac céng trinh thuy loi
chuyén tir hinh thirc doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich sang hinh
thicc doanh nghiép cung (ing, san xuat dich vu cong ich cu thé 1a dich vu tudi,
tiéu phuc vu san xuat nong nghiép. Phuong thirc hoat dong cua doanh nghiép
can cu vao phuong thirc san XUAt, cung ung san pham, dich vu ¢éng ich, cu
thé 1a d4u thau, dat hang hodc giao ké hoach.

Theo quy dinh nay, Doanh nghiép nha nuéc khai thac céng trinh thuy
loi khéng da kinh phi trang trai chi phi quan ly, van hanh phuc vu hoat dong
codng ich trong diéu kién thoi tiét binh thudng mic du da &p dung thu thuy loi
phi theo khung quy dinh tai Biéu 19, Nghi dinh 143 - nay dugc thay thé bang
nghi dinh 154/2007/ND-CP s& duoc cp bu kinh phi tir ngan sach nha nudc.

Ngoai truong hop nay, theo quy dinh cua Nghi dinh s6 143, cac Doanh
nghiép KTCTTL con dugc cap bu kinh phi trong céc truong hop sau:
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- Bom nudce phong, chér)g (ng va chéng han vuot dinh mic theo trong
ké hoach phong chong ung, chong han vuot dinh muec.

_- Truong hop mién giam thuy loi phi do thién tai gay mat maa, thigt
hai vé nang suat, san luong cay trong.

Hoat dong quan ly, van hanh cong trinh tuoi, tiéu:

Viéc quan ly van hanh cong trinh thuy loi cua cac Doanh nghiép Khai
thac cong trinh thuy loi thuy loi hién nay co ban dugc thuc hién nhu sau:

- Cum, tram xi nghiép truc tiép quan ly khai thac cong trinh dau mai,
truc kénh chinh dén kénh cdp 2, kénh lién xa. Hién nay cac cong viéc nay
duoc nhiéu Doanh nghiép thyuc hién theo ché d6 giao khoan cho cac bo phan
quan ly van hanh. Céng viéc giao khoan nay duoc thuc hién vao trudc cac vu
san xuat theo ké hoach thyc hién cua Doanh nghiép va duogc tién hanh
nghiém thu vao cudi cac vu san xuat. Cac cong viéc duoc giao khoan cho céc
bo phan san xuat bao gom tit ca cac hoat dong thuc hién viéc quan Iy, van
hanh cong trinh ké ca cong tac duy tu bao dudng va sira chira cong trinh.
Viéc giao khoan cong viéc s& tao dong luc khuyén khich duoc d6i ngii can bo
cuia Doanh nghiép hoan thanh tét cac cong viéc duoc giao va la diéu kién rat
quan trong dé hoan thanh ké hoach san xuat.

- Cong trinh trong pham vi mét xa, kénh cdp 3, cong trinh ndi dong do
cac to chirc hop tac dung nudc qudn ly. Céc t6 chirc hop tac ding nudce trong
d6 chiém da s6 1a cac hop tac xa ndng nghiép 1a cac don vi dung nudc cha
yéu tir cac hé thng cong trinh do Doanh nghiép quan ly khai thac. Hoat dong
gitra Doanh nghiép va to chiic hop tac dung nudc duoc thuc hién trén co s
hop dong ky két gitra hai bén. Hop dong nay chinh 1a co sé phap ly dé Doanh
nghiép thuc hién viéc cung cap dich vu va cac to chac hop tac ding nuéc
chiu trach nhiém phdi hop thuc hién va thanh toan nghiém thu. Cong ty c6
trach nhiém cung cap va phan phdi nudc dén dau kénh cap 3 (hoic kénh noi
ddng) con cac to chirc hop tac dung nude cd trach nhiém phan phdi nuéc trén
dong theo lich tugi ciia Doanh nghiép.

Theo sé liéu danh gia hoat dong phuc vu san xuat cua 72 doanh nghiép
trén toan qudc ca nudc trong d6 MNPB: 3 doanh nghiép; DBSH: 46; BTB:
13; DHMT: 3; TN: 2; BBB: 3; BBSCL: 2. Hién nay, hoat dong cung cap
dich vu tuéi tiéu cua cac doanh nghiép KTCTTL thuc hién twong ddi tot.
Dién tich nghiém thu so véi hop dong binh quan ca nuéc dat 92,4%.

Trir ving Tay Nguyén c6 ty 1& dién tich nghiém thu so vai hop ddng
thap nhat chi dat 74,4%, cac ving, mién con lai trén toan qudc déu dat trén
90% trong d6 cao nhat la viing Bong bang séng Hang va Bic trung Bo dat
gan 99%.

‘ S6 liéu béo céo va khao sat tir cac doanh nghi¢p KTCTTL ¢ cac vung
mién trén ca nudc cho thay toan bd doanh thu cdng ich cua cac doanh nghiép
la tir thuy lgi phi. Cac doanh nghiép Khai thac céng trinh thuy loi ngoai hoat
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dong cung cap dich vu tuéi tieu con thuc hién cac hoat qong kinh doanh tong
hop khac. Tuy nhién hoat dong cong ich van la chu yéu, doanh thu tir hoat
dong nay chiém 69,3% tong doanh thu.

3.2.2. Hoat dong tai chinh
Doanh thu

Tir nam 2007 trg vé truge Doanh thu cia Doanh nghiép KTCTTL bao
gom thuy lgi phi*, khoan cép bl tir ngan sach nha nuéc cho hoat dong cong
ich va cac khoan thu tir hoat dong kinh doanh tong hop. (Bang 2). Ttr nam
2008 thyc hién chua truwong cia Chinh pha vé mién giam thuy lgi phi cho
nguoi dan. Khoan thuy loi phi nay s& duoc Chinh phu cip bu tir ngan sach
Nha nudc theo Nghi dinh s6 154/2007/ND-CP.

Theo s6 liéu diéu tra khao sat, toan bo ngudn thu tir hoat dong cong ich
cua doanh nghiép KTCTTL 1a thuy loi phi. Biéu nay hoan toan phu hop véi
quy dinh hién hanh vé hoat dong cung tng dich vu cong ich cua doanh
nghiép khai thac cong trinh thuy lgi 1a tuéi tiéu phuc vu san xuat nong
nghiép.

Ciing theo sé liéu diéu tra, doanh thu tir hoat dong cdng ich cia Doanh
nghiép Khai thac cong trinh thuy loi binh quan trén ca nudc chiém 69,3%
téng doanh thu caa doanh nghiép. Nhu vy c6 thé thay rang thay loi phi 13
ngudn thu chi yéu cua céc doanh nghiép KTCTTL.

Bang 2. Nguén thu ciaa Doanh nghiép KTCTTL

Vung Ca
Chi tiéu MNPB |PBSH |[BTB |[DHMT| TN |PNB |DPBSCL| nuéc

TLP/DTcong ich 100.0%100.0% | 100.0%100.0%{100.0% |100.0% | 100.0% |100.0%

DT tong hop/tong DT| 13.8% | 11.6%| 12.7%| 13.4%| 52.1%| 54.4%| 57.1%| 30.7%

DTcong ich/tong DT | 86.2%| 88.4%| 87.3%| 86.6%| 47.9%| 45.6%| 42.9%| 69.3%

Trudéc day viéc thu thuy loi phi theo quy dinh cua Nghi dinh 112-
HDBT ngay 25/8/1984 cua Hoi ddng Bo truong. Khung mac thuy loi phi tir
3+8% nang suat lGa, mic thu do UBND céc tinh, thanh phé quy dinh. Hang
nam ca nudc da c6 mot khoan kinh phi thu tir nguon thuy loi phi tuong
duong 500+600 ty dong dé dau tu cho cong tac quan ly, van hanh, duy tu,
bao dudng cong trinh. Mac du ngudn thu trén mai dat 70+80% so véi ké
hoach nhung da gop phan giam dang ké viéc bao cap cua Ngan sach nha
nudc dbi vai doanh nghiép.

Ngay 28/11/2003 Chinh phua ban hanh Nghi dinh sé 143/2003/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cua Phap lénh Khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi trong d6 c6 quy dinh mac thu thuy loi phi, tién nuoc tir

! Theo Nghi dinh sé 112 nam 1984, Nghi dinh s6 143/2003/NB-CP nam 2003 caa Chinh pha
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cdng trinh thuy loi. Bén 2007 cd 50 tinh thanh phé, truc thuoc Trung wong da
ban hanh quy dinh thu thuy loi phi theo Nghi dinh 143/2003/ND-CP. Theo s6
lieu tong hop, thuy loi phi thu duoc trén toan quéc nam 2006, sau 3 nam trién
khai thuc hién Nghi dinh 143 tang 32,2% so véi trén muc thu trung binh caa
Nghi dinh 112 trudc day.

T nam 2008, thyc hién chinh sach mién giam thuy loi phi theo tinh
than Nghi dinh so 154/2007/ND-CP, phan kinh phi tr thu thuy loi phi cua
doanh nghiép KTCTTL sé& do Ngén sach nha nudc cap bu.

Doanh thu tir hoat dong kinh doanh tong hop caa doanh nghiép khai
thac cong trinh thuy loi binh quan trén ca nudc chi chiém 30,7% tong doanh
thu. Tuy nhién ty 1¢ doanh thu céng ich va doanh thu kinh doanh tong hop
ctia cac doanh nghiép KTCTTL c6 su khac biét theo vung, mién.

Péi voi doanh thu cong ich, binh quan cac Doanh nghiép caa cac ving
tir Mién nGi phia Bac cho dén Duyén hai mién Trung déu co ty Ié cao trén
85%, cao nhat la viing Bdng bang séng Hong ¢ ty 18 dat téi 88,4%. Diéu nay
ciing ¢6 nghia l1a doanh thu tir kinh doanh téng hop cua cac doanh nghiép &
viing nay chiém ty 1& thap (chua dén 15%) so véi tong doanh thu.

Trong khi d6, cac doanh nghiép KTCTTL & 3 ving con lai gom Tay
Nguyén, Béng Nam B¢ va Pong bang song Ctru Long, mic du doanh thu
cdng ich van chiém ty trong 16n hon doanh thu tir hoat dong kinh doanh tong
hop, nhung muc d6 chénh léch khong nhiéu (khoang 55% so véi 45%).

Chi phi cbng ich

Theo quy dinh cua Thong tu lién tich s6 90, chi phi cho hoat dong tudi
tiéu phuc vu san xuat néng nghiép cua doanh nghiép khai thac cong trinh
thuy loi bao gom 15 khoan, tuy nhién, theo sb liéu diéu tra, khao sat tai cac
Doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi, do khong can dbi duoc giira
nguon thu va chi phi, chi phi cho hoat dong céng ich cua céc doanh nghiép
nay tap trung cha yéu vao 8 hang muc chi phi chu yéu sau:

Bang 3. Cac hang muc chi phi cia Doanh nghiép

\Vung Ca
Chi tiéu MNPB |PBSH | BTB |[DHMT| TN | BDNB |[PBSCL | nudc
Tién luong 49.7%| 30.9%| 39.7%| 39.2%|45.5%| 43.3%| 39.8%|41.2%
Khau hao TSCPH 3.6%| 7.2%| 6.0%| 7.5%| 7.1%| 4.2%| 9.5%| 6.4%
Nguyén VLBD 0.9%| 2.4%| 1.6%| 0.0%| 0.3%| 5.2%| 0.0%| 1.5%
Stra chira TX 16.1%| 13.5%| 13.0%| 18.7%20.2%| 14.4%| 9.5%/|15.1%

Chi phi dién nang 7.9%| 20.5%] 15.1%| 9.0%| 2.3%| 3.2%| 1.3%| 8.5%

Chi phi tao nguon 0.1%| 6.5%| 0.8%| 0.0%| 0.0%| 6.3%| 1.9%| 2.2%

Chiphiquanly DN | 11.7%| 6.6%| 8.5%| 13.0%(11.3%| 15.7%| 17.7%|12.1%

Chi phi khac 10.0%| 12.4%| 15.2%| 12.6%(13.3%| 7.7%| 20.4%|13.1%
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Theo sb liéu binh quan ca nudc, chi phi tién lvong va cac khoan tinh
theo lwong cua doanh nghiép chiém ty trong cao nhat toi 41,2% tong chi phi
cua doanh nghiép. Tiép theo la cac khoan chi phi stra chira thudng xuyén, chi
phi quan Iy doanh nghiép va chi phi khéac chiém ty trong lan luot 12 15,1%,
12,1% va 13,1%. Hai khoan chi phi chiém ty trong thiap nhat cia Doanh
nghiép KTCTTL la chi phi nguyén nhién vat liéu cho van hanh bao dudng
(1,5%) va chi phi tao ngudn chiém 2,2%.

Qua so sanh vé ty trong mot s khoan muc chi phi chi yéu caa doanh
nghiép khai thac cong trinh thuy lgi theo vung, mién trong ca nudc, co thé
thay nhu sau:

Kinh doanh téng hep

Ngoai hoat déng cong ich, cung cip dich vu tuéi tiéu phuc vu san xuét
ndng nghiép, cdc Doanh nghiép KTCTTL con thuc hién cac hoat dong kinh
doanh tong hop khac vé cip nudc sinh hoat va céng nghiép, nudi trong thuy
san, kinh doanh du lich, thuc hién céc dich vu tu van vé thiét ké va xay dung
cong trinh. Doanh thu tir hoat dong kinh doanh tong hop binh quan trén ca
nude chiém 30% tong doanh thu. Cac hoat dong kinh doanh tong hop nay da
gop phan cai thién hoat dong, trinh trang tai chinh cua Doanh nghiép ciing
nhu thu nhap va doi séng cua cén bo trong cac cong ty KTCTTL.

Tuy nhién, theo quy dinh caa Théng tu 90, viéc can ddi 50% lgi nhuan
tir cac hoat dong kinh doanh tong hop dé bu dap cho cac khoan chi phi caa
hoat dong cdng ich da tac dong khdng tich cuc dén dong co dang dang hod
hinh thirc hoat dong ctia doanh nghiép.

Can déi thu chi

Theo s6 liéu diéu tra tai 72 Doanh nghig¢p KTCTTL trén toan quéc, chi
cd 9 don vi hoat dong c6 lai, chiem 12,5%. Nhu’,vay con 87,5% doanh
nghiép KTCTTL khong co6 kha nang trang trai, bu dap cho céac chi phi hoat
dong.

3.3. Kho khin, ton tai cia cac Doanh nghiép KTCTTL

Ngoai nhitng kho khan khach quan do diéu kién tu nhién va dac tho
cua he thong cong trinh thuy loi, hoat dong cua Doanh nghi¢p KTCTTL con
gap mot so6 kho khan chu yeu sau:

Trang thiét bj quan ly chwa day da va lac hau

Mrc dau tu ban dau cho 1 don vi dién tich dugc dam bao tudi tiéu so
véi cac khu vuc con thap nén khong c6 diéu kién dé dua nhiing cong nghé
hién dai, vat liéu, thiét bi va trang thiét bi quan ly tién tién vao xay dung va
quan ly cac cdng trinh thuy loi. Do vay hién nay co sé vat chat ky thuat cho
cdng tac quan ly khai thac cong trinh thuy loi hién nay rat lac hau, dau tu cho
trang thiét bi quan ly cta céc cong trinh thuy loi chua dugc quan tam.
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Mic du B6 Nong nghiép va PTNT da ban hanh tiéu chuan nganh vé
Trang thiét bi quan Iy trong hé thong cong trinh thuy loi phuc vu tudi tiéu (sb
14TCN 131-2002 ngay 9/01/2003) nhung trong nhiéu du &n, tu van thiét ké
van chua quan tam téi nhitng quy dinh trong tiéu chuan nay. Theo diéu tra,
muc dau tu trang thiét bi quan Iy chiém maot ty 1 thap trong tong s6 von dau
tu xay dyng cong trinh thuy loi, cu the nhu sau: ving mién ndi phia Bac
0,68%, dong bing séng Hong 1,6%, mién Trung 1,01%, Tay Nguyén 1,1%,
Pong Nam bo 1,39% va Bang béng séng Cau Long 0,93%.

Su lac hau, thiéu thén vé co so vat chat trang thiét bi quan ly cting la
mot trong nhiing nguyén nhan dan dén thuc trang yéu kém vé cong tac quan
ly khai thac cong trinh thuy lgi hién nay.

Thuy loi phi khéng du trang trai cho hoat dong cong ich

Theo sb liéu diéu tra, khao sat, hién nay ngudn thu tir thuy lgi phi
khdng trang trai du cho céc hoat dong cong ich. Hau hét cac doanh nghiép
KTCTTL ca nuéc déu khong bi dap duoc chi phi. Binh quén trén ca nuéc
chi phi cho hoat dong cong ich chiém 159,8% so véi doanh thu cong ich. Trir
Pdng bang séng Ciru Long, 6 ving mién con lai déu c6 ty trong chi phi 16n
hon nhiéu so végi doanh thu cong ich. Bac biét 1a ving MNPB, DNB déu Ion
trén 200%.

Ty Ié ng dong thuy lgi phi con cao

Mot trong nhitng nguy@n nhan khién cho doanh thu thuy loi phi khéng
du trang trai cho hoat dong cua Doanh nghiép KTCTTL la do ty 1€ ng dong
thuy loi phi ¢ cac dia phuong con cao. Binh quan trén ca nudc, ty 1€ ng dong
so vai thuy lgi phi con cao ¢ mirc 22,8%.

Theo khéo sat, trr Bong bang song Ciru Long khong 6 no dong, Khu
vuc ¢0 ty 1é ng dong thuy loi phi thap nhit la ving Béc Trung B vai ty 1€
10,6%. Ngoai ra con c6 thém ving Pong bang séng Hong va Duyén Hai
mién Trung c6 ty 1& ng dong thap dudi mic trung binh caa ca nudc. Mién nai
phia Béc (36,3%) va bong Nam B¢ (45,6% la hai vung c6 ty 1€ ng dong thuy
lgi phi cao nhat ca nudéc.

Doanh nghiép KTCTTL chwa dwoc cap bu day di

H[én nay, chinh sach cho hoat @ong cua cac doanh nghiép KTCTTL
tuong doi day du, dac biét la hoat dong cong ich. Tuy nhién, hién nay Viéc
cap bu cho cac doanh nghiép khai thac cong trinh thuy lgi ¢ nhicu dia
phuong van con chua dugc thuc hién day du do nhieu nguyén nhan khach
guan va chu quan khac nhau trong @6 chu yéu la:

- Ngan séach dia phuong han ché khdng da cip bu cho doanh nghiép
Khai thac cong trinh thuy loi;

- Nhiéu doanh nghiép KTCTTL chua xay dung dinh mic kinh té - ky
thuat lam co s& cho viéc duyét va cap bu kinh phi;
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- Swquan tam vé quan ly khai thac cong trinh thuy loi chua dugc chinh
quyén dia phuong quan tam day du, chua tao ra hanh lang co che chinh sach
thich hop dé doanh nghiép tu chu trong hoat dong;

Ngoai nhitng kho khan trén, hién nay hoat dong cua Doanh nghiép
KTCTTL con bi han ché boi bing lec quan Iy cua cac Doanh nghiép
KTCTTL con yéu kém, chua ning dong va theo kip co ché thi truong. Céc
doanh nghiép Chua mé rong nganh nghé, dang dang hoa hoat dong san xuat
kinh doanh.

IV. HOAT PONG QUAN LY THUY LOQI CO SU THAM GIA CUA NGUOI DAN
(PIM)

4.1. V& loai hinh to chirc quan Iy

Cuing Véi c4c to chac thuoc Nha nudc, hién nay con cé cac to chirc hop
tac ding nudc tham gia quan ly, khai thac cong trinh thuy nong noi dong.
Theo s liéu tong hop, hién nay trén toan quoc ¢6 khoang 13.000 t6 chic hop
tac dung nudc bao gom céac loai hinh: 1) Hop tac x& ndng nghiép lam dich vy
tong hop hoic chuyén khau. 2) Ban quan ly thuy nong; 3) To duong nuoc,
doi thuy nong. 4) Hoi dung nudgc. 5) Mot s6 cong trinh nho & mot s6 noi duoc
giao tryc tiép cho nguoi dan quan ly.

Tham gia quan ly khai thac cong trinh thuy loi, ngoai cac doanh nghiép
KTCTTL con cd cac td chirc hop tac ding nudc. Riéng cac hé thdng thuy loi
I6n thi phan cong trinh kénh muong mat ruéng pham vi xa, thén chu yéu do
dan quan ly. Thyc té da khang dinh hiéu qua phuc vu cia cong trinh phu
thudc khong chi vao cong trinh dau mdi, kénh tryc chinh ma con phu thudc
vao cdng trinh mat ruéng va khéng thé thiéu vai trd cua ngudi huong loi
trong dau tu va quan ly van hanh duy tu bao dudng.

Theo s6 liéu diéu tra co ban vé to chac hop tac dung nudc do Cuc
QLN&CTTL (nay la Cuc Thuy lgi) thuc hién, trén toan qudc co khoang
13.246 t6 chuc Hop tac dung nudc véi nhiéu hinh thic khac nhau nhu HTX
dich vy, HTX thuy ndng, HTX dung nuéc (N4b va N6 tai hé théng Do luong,
Nghé An), Hoi nguoi ding nuéc (BS8A & Thanh Hod), To/Doi thuy néng 1am
nhiém vy diéu hanh nuéc noi dong cho ndng dan. C6 thé phan thanh 3 loai
hinh chinh bao gom:

- Hop tac x&8 Néng nghiép co6 lam dich vu thuy lgi 1a 11.250

- Hop tac x& dich vu thuy loi (tudi, tiéu) hay con goi la hop tdc x&@
chuyén khau véi 957 don vi

- T chirc hop tac khac bao gom: To thuy nong, Boi thuy nong, Ban
quan ly, Hoi nguoi dung nudc gom c6 1039 don vi.

Trong tong s6 trén 13.000 6 chirc hop tac ding nudc quan Iy khai théc

cﬁng trinh thuy loi, térchtrc la Hop tac xa ndng nghiép lam dich vu thuy lgi
chiém ty trong 16n nhat vai 84,93%, hai loai hinh con lai 1a Hop tac xa dich
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vu thuy loi (chuy@n khau) va cac loai hinh khac chiém ty Ié twong duong
nhau véi 7,22% va 7,84%.

Bang 4. Ty & céac loai hinh té chirc hep tac ding nwéc theo ving mién

T Ving Dvthuglei | chuyenkhau | <éC
1 | Mién nai phia Béc 91,0% 3,5% 5,5%
2 | Pong bang song Hong 96,7% 1,4% 1,9%
3 | Béc Trung bo 86,5% 6,1% 7,4%
4 | Duyén hai mién Trung 67,0% 22.3% 10,7%
5 | Tay Nguyén 73,3% 16,3% 10,5%
6 | Pong Nam bo 62,8% 26,9% 10,4%
7 | Bong bang séng CL 58,5% 7,8% 33,7%

Nguon: sé liéu tong hop Cuc thuy lgi

Theo s liéu diéu tra cia Bo NOng nghiép va Phat trién ndng thon, dén
cudi nam 2005 trong sé 8.322 Hop tac xa ndng nghiép cd 80,5% s6 hop tac
x& nay lam dich vu thuy loi. Nhu vay c6 thé thay rang hau hét cac hop tac x&
ndng nghiép trén toan qudc déu thuc hién dich vu thuy loi phuc vu tuéi tiéu
phuc vy san xuat néng nghiép. Piéu nay hoan toan phl hop véi tinh hinh phét
trién kinh té xa hoi khu vuc nong nghiép ndng thén véi kinh té cha dao 1a
suat néng nghiép trong d6 cbng tac thuy lgi déng vai trd hang dau cho viéc
phét trién mot nén ndng nghiép bén viing.

Vé quy md té chirc hop tac ding nurdc

P4 c6 nhiéu béo cao tong két, danh gia hiéu qua caa cac loai hinh to
chuc hop tac dung nudc vai céc qui mé khac nhau thudc cac du an dau tu, du
an tro giup ky thuat do céc t6 chic quan Iy du &n, nganh & ca dia phuong va
Trung wong thuc hién gém céc loai hinh tiéu biéu c6 qui mé va tén goi khac
nhau:

M@ hinh lién xa (3-4 xa ): Quan ly tuyén kénh thudc cac hé thng thuy
loi loai vira va 16n, phuc vu tuéi cho 200 - 500 ha ¢ cac tinh nhu Thanh ho4,
Nghé An, Thai Binh dudi cac hinh thiac: HTXNN, Hop tac xa dung nudc,
Hoi dung nudéc. Loai hinh nay thyc hién viéc quan ly cong trinh (cha yéu 1a
kénh) khong theo dia gigi hanh chinh, cong khai tai chinh, hoat dong rét hiéu
qua. Tuy nhién trong 10 nam nay gan day mai phat trién véi s6 luong it.

M6 hinh lién x& (1 — 2 x&): Quan ly kénh, cong trinh phuc vu tudi cho
duai 200 ha thudc céc tinh Tuyén quang, Thai Binh dudi hinh thirc Ban quan
ly, HTX. Tinh chét hoat dong cuaa loai hinh “Ban” khong ph hop véi tén goi
lam dich vy twong tu t6, doi thuy néng trong HTXNN, nhung doc 1ap hon vi
c6 tai khoan riéng ¢ kho bac.
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M6 hinh 1 x& hodc nhiéu thén trong 1 x&: Quan ly tuyén kénh, hoic
mét phan caa tuyén kénh, tram bom phuc vu trong pham vi xa thudc cac hé
thng thuy loi vira va 16n, hoac hé thong cong trinh thuy loi nho. Loai hinh
nay c6 & hau hét cac viing véi cac tén goi khac nhau, nhung phé bién van la
loai hinh HTXNN, HTX Thuy nong. Sé con lai hoat dong dudi hinh thuc
Hoi dung nudc, To hop tac, Doi, Ban. Bdi véi truong hop tu nhan quan Iy
cong trinh do ho bo vén hoic do thang thau quan ly cong trinh tuy theo qui
mo co tén goi riéng.

Mbt s6 md hinh t6 chie to chire hop tac dung nudc:

r——=-- IMC [———1 UBND x&
(huyén)

HTXNLN

_____________

| Céac HTXNN — Qui md thén |

Pe RS

e N [ | [Tom
: ;

v v
| cachono | | cachanp |

v
| cachanp | | cachond |

4.2. Panh gia hoat dong cia cac to chirc hop tac dung nwéc

Theo diéu tra danh gia nam 20005 cia Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, co so vat chat caa céc t chirc hop tac ding nudc quan 1y phuc vu
hoat dong dich vu thay lgi bao gom:

- Hé théng kénh muong bao gdm kénh cap 1, cap 11, cap 111 va kénh noi
ddng. Trong d6 chu yéu 1a kénh cap 111 va kénh noi dong. Mot sb to chic
quan Iy hé théng thuy loi c6 quy md xa, lién x& (Thanh Hoa, Tuyén
Quang...) c6 quan ly kénh cap I, cap I1.

Qua khao sat mdi to chtic diing nude binh quan quan ly 121,65 km kénh.
Trong d6 cac HTX NN binh quén quan ly 181,03 km va céac to hop tac khac
quan ly binh quan quan Iy 15,64 km. Nhin chung, sé luong kénh muong binh
quan 1 HTX NN, to hop tac ¢ cac vung la tuong duong nhau. Ddi véi cac
tinh viing d¢ong bang, mac du dién tich nho nhung s lwong kénh muong 16n
do duoc uu tién dau tu hon. Déi v6i nhitng tinh vung nui, di¢n tich dia ban
rong nhung do han ché vé& ngudn kinh phi nén s6 luong kénh muong con
thap. Trong céc vung, riéng ving Bong bang Song Cuu Long, do diéu kién
dac thu trén dia ban c6 nhiéu kénh rach nén so lugng kénh binh quéan ciing
thép hon.
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- Tram bom. Trong dd sir dung ca may bom dau va may bom dién. Sb
may bom dau duoc sir dung tap trung chi yéu ¢ khu vuc phia nam

- H6 chua: ¢6 nhiéu mic d khéac nhau nhung cha yéu c6 dung tich nho
phuc vu tudi tiéu nudc cho nhitng khu vuc nho. Nhirng ho chia ¢6 dung tich
I6n hon thuong duoc giao cho cac Céng ty KTCTTL quan ly.

- Dap dang: tap trung cha yéu ¢ nhirng khu vuc ¢ do dbc 16n, ving doi
ndi, chu yéu phuc vu cho nhiing hé thdng nho.

- Pé ké bao gom d@ bao ngan i, ngan man tap trung ¢ cac tinh phia
nam, chii yéu cho nhitng khu dan cu nho (thdn, x4).

Theo sé liéu téng hop caa Cuc Thuy loi, phan dién tich trong lda duoc
tudi tir cac cong trinh thuy loi do cac to chuc hop tac dung nudc cua céc dia
phuong quan ly khai thac 1a 3,81 triéu ha chiém 55,58% tong dién tich lGa
duoc tudi, trong khi dién tich tréng Ila duoc tudi tir cong trinh thuy loi do
cac t6 chirc Nha nude quan Iy khai thac bang 44,42% tong dién tich lua duoc
tudi tir cong trinh thuy loi & cac dia phuong trén toan quéc.

Nhu vay c6 thé thay rang dién tich Ila dugc tudi tir cac cong trinh do
cac t6 chuc hop tac dung nudc ¢ dia phuong chiém ty trong I6n hon so voi
phan dién tich duoc tudi tir cong trinh thuy loi do cac doanh nghiép khai thac
cong trinh thuy loi quan ly.

Quan ly céng trinh va phan phéi nuéc

Ddi véi nhiing h¢ thdng cong trinh thuy loi do céc cong ty khai thac
cong trinh thuy loi quan ly, cung véi cac Cong ty nay cac t6 chuc hop tac
ding nuéc tham gia va phdi hop vao viéc van hanh quan ly va phan phol
nudc trén hé théng cdng trinh duoc phan cap quan ly, thuong 1a tir kénh cap
hai tr& xudng dén noi dong.

Vao mdi vu san xuat, can ci vao lich thoi vu theo dé an san xuat da
dugc UBND huyén, thi x& phé duyét céc té chuc hop tac ding nudc xay
dung ké hoach tuéi tiéu (lich tudi) cho phi hop va théng bao dén ting thanh
vién cua td chuc biét dé cd ké hoach san xuat.

Déi véi nhitng té chac hop tac dung nudc nhan nude tir cac cong trinh
cua cong ty, xi nghiép thay néng cép, thi t chtc hop tac dung nudc phai lap
ké hoach tudi va ky hop ddng dung nuéc véi cac cong ty, xi nghiép thuy
néng dé cac cong ty, xi nghiép thay néng cé ké hoach bom, ma nudc kip thoi
phuc vu san xut.

Qua sb liéu bao céo danh gia cua cac dia phwong md hinh Hop tac x4
ding nuéc cung 1 tuyén kénh, mét cdng trinh khéng bi phan chia theo dia
gidi hanh chinh phu hop vai Phéap Iénh khai thac va bao vé cong trinh thuy
loi. M6t tuyén kénh chi c6 1 t6 chic dich vu nuée, diéu hanh phan phéi, nén
kénh lubn ludn duogc théng thoang, khéng xay ra tranh chap nuéc trén kénh,
cong trinh duoc bao vé an toan.
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Do diéu hanh phan phdi nudc tét, chi dong nén mé rong duogc dién tich
tudi, ving cudi kénh khéng phai bom tat, tiét kiem duoc cong chi phi cho
viéc lay nuéc. Cong trinh kénh muong trén dong ruong da cé nguoi 1am cha
thuc su, dugc duy tu bao dudng nén han ché duoc that thoét lang phi. Nguoi
ndng dan tham gia vao céng tac quan ly khai thac cong trinh va ho la chu
thuc su, do do viéc bao vé cong trinh tbt.

Nho ¢6 cong tac quan ly cdng trinh va phan phdi nuéc mit ruéng caa
cac t6 chuc ding nuéc hoat dong tot, ning suat lua trong khu tudi ting va
ddng déu, nhat 12 viing cudi kénh nang suat lua tang cao ca 2 vu rat rd rét (T
9,4-17,4% nang suat & mot s6 hé théng nhu Bac Nghé An). Chi phi lay nuéc,
thoi gian 13y nudc cho nhitng x& cudi kénh giam. Méi truong nudce dugc bao
vé tot hon, do cd nguoi thuong xuyén vét don rac trén kénh. Mat khac do
mot t6 chuc quan ly nén c6 quy ché rd rang han ché duoc nhiing gia dinh
séng doc kénh khong cd y thic truge day thuong xuyén vt rac xudng kénh.

Nho nhitng cai thién trong dich vu tudi tiéu, cong tac thuy lgi phi thu
nhanh, gon hon, thu thém dugc mot sb dién tich tudi, ddng thoi tao diéu kién
cho viéc thuc hién phuong chdm dan va Nha nuéc cung lam trong viéc kién
¢ hoé kénh muong thuan loi va nhanh hon.

Hiéu qua hoat dong cua tt ca c4c loai hinh té chtc hop tac ding nudc
thuc sy do nguoi sir dung nudce 1ap ra déu thé hién & chd cong trinh d4 c6 cha
quan ly dich thyc, khic phuc, stra chita kip thoi nhitng hu hong, nudc tudi
duoc phan phdi cdng bang, dam bao yéu cau nudc ca vé chat va luong, gop
phan ting nang suat cdy trong, tiét kiem dwoc nudc (khoang 20-30%), tiét
kiém dién khoang 20-30% (di véi hé thong bom dién) cdng trinh it hu hong,
giam duoc chi phi tu sira, giam lao dong (khoang 20-50%). Nguoi dan duogc
dao tao va dugc quyén tham gia ban bac, thuy loi phi duoc thu du, dung thoi
gian, tai chinh cong khai khong con hién tugng tranh chap nudc ciang thang,
han ché duoc su can thiép khdng dung chd cua chinh quyén va quan trong
hon ca 1a chi phi quan Iy giam dang ké 1a khoan tién ma néng dan phai ganh
chiu, dugc dan déng tinh.
banh gia chung

Theo diéu tra danh gia, cac hop tac xa thuy ndng hoat dong véi bo may
gon nhe, néng dan ddng tinh do ho c6 yéu cau thuc sy, trach nhiém rd rang,
ky nang quan ly tot hon do dugc chuy@n mén hoa hon. Hoat dong cua cac
hop tac xa nay khéng bi rang budc béi hoat dong cua céac dich vu khac va
tuan theo diéu 1& dugc tap thé hop tac xa théng qua, hoat dong tai chinh dugc
cong khai do d6 kha ning phuc vu cong tac tudi tidu tét, chi phi hoat dong
giam, thu thuy lgi phi thuan loi.

Nhiéu tinh c6 hé théng Hop tac xa dich vu nong nghi¢p lam t6t dich vu
thuy loi, thé hién tét vai trd caa minh 1a cau ndi gitra nguoi dan véi cac to

chuc khai thac cong trinh thuy loi cua Nha nuéc nhu Hung Yén, Ha Nam,
Hai Phong, Ha Tay, ba Nang, Quang Nam, Bong Thap, Séc Trang... Théng
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qua céc t6 chirc nay, hang nam d& huy dong duoc hang chuc ngan ngay cong
cua nguoi lao dong cho céng tac duy tu, bao dudng cdng trinh thuy lgi, mot
khdi luong kinh phi va vat liéu rat 16n cho cong tac cing hoa hé théng thuy
loi noi dong.

Tuyén Quang la tinh di dau ca nudc trong phong trao chuyén giao cong
trinh thuy loi cho t6 chtc caa hguoi dan quan Iy Sau gan 10 nam thuc hién,
Tinh da c6 hoi nghi danh gia vé cong tac chuyén giao cong trinh thuy loi cho
cac Hop tac x& ndng 1am nghiép quan ly, sir dung. Sau khi chuyén giao, trén
dia ban Tinh Tuyén Quang d& thanh 1ap 01 Ban quan ly céng trinh thuy lgi
lién huyén va 06 Ban quan ly cong trinh thuy loi lién x&, con lai cac cong
trinh khac da ban giao cong trinh cho cac hop tdc x& néng lam nghiép, dai
dién cho t6 chuc cua nguoi dan quan Iy khai thac cong trinh. Bén nay, toan
tinh c6 149 Ban quan ly cong trinh thuy loi lién huyén, lién x& va thudc cac
Hop tac xa N6ng- Lam nghiép. Theo danh gia c6 khoang 58% Ban hoat dong
dat két qua tir trung binh dén kha.

Két qua cong tac chuyén giao & Tuyén Quang la dang ghi nhan, né mo
dau cho tién trinh thyc hién xa hoi hoa trong céng tac quan ly khai thac cong
trinh thuy loi & nudc ta, lam cho nguoi dan x&c dinh dugc vai tro, trch
nhiém caa minh d6i vai cdng tac bao vé, khai thac cong trinh thuy loi. Tu
chuong trinh nay, cong tac thuy loi phi ¢4 dwoc thuc hién tét hon nhiéu so
véi truée khi chuyén giao; tinh tir nam 1999 dén 11/2005, toan tinh da kién
¢ duoc 1.513,55 km kénh muong céc loai.

Trong khu vuc hé théng thuy nong Nam Théai Binh, xi nghiép thuy
ndng huyén Thai Thuy la truong hop dién hinh trong viéc chuyen giao gan
hét cac tram bom cho dja phuong quan ly. Cu thé 1a nim 1994 xi nghiép Thai
Thuy d4 chuyén giao quyén quan ly 38 trong sé 39 tram bom dién (trong d6
cd 34 tram c6 quy m6 nho va 5 tram quy m6 I6n) cho cac hop tac xa trong
huyén. Viéc chuyén giao nay da dem lai hiéu qua ngay lap tic, tir nam 1994
— 1995 dién tich tudi cua cac tram bom do dia phuong quan ly da tang, chi
phi tiéu thu dién niang giam 30 — 40% so véi trudc day, dong thoi giam chi
phi stra chita do viéc quan ly chit ché hon. Mot diém tich cuc nira 12 nguoi
dan huong loi tir cac tram bom nay da tra du thuy loi phi.

Phan 16n cac HTX lam dich vu tudi, hoac HTX 1am dich vu tong hop
trong d6 dich vu tudi duoc hach toén riéng, hoic Té Hop tac chuyén khau thi
thuy loi phi duoc chi ddng, du cho van hanh va bao dudng, dam bao tai chinh
cong khai va trong diéu kién thoi tiét binh thuong hoat dong déu ¢ 1ai (HTX
Phi An - An Giang, HTX Thuan Hoa - Tan Phl, Bong Thép ty 1é 14i thu
duoc 50 — 60%/ nam). Loai hinh hach toan riéng tap trung & Vung Duyén hai
mién trung 67,7%, dong bang SCL 60,7%, Tay nguyén 71,9 %, Riéng Tién
Giang 82,6%.

Theo diéu tra cia Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon va tai li¢u
danh gid cua mét so6 caa mot so6 hoi thao phan I6n HTXNN déu cé chuc nang
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lam dich vu tong hop it nhat 1a 2 loai dich vu, nhiéu nhat 1a 6 dich vu. Trén
thuc té loai hinh nay hoat dong hiéu qua chi khi HTX lam tét tat ca céc loai
dich vy theo yéu cau cua dan, trong d6 quan ly tét hé thong cong trinh, kénh
muong, dap tng kip thoi nude tudi cho ndng dan, tiét kiem duogc dién, nudc,
chi phi quan ly thap, thu du TLP, khong c6 hién tuong chiém dung va sir
dung TLP sai muc dich, tai chinh dugc cong khai, thuc hién chi dung va du
cho O&M, nén cong trinh it xudng cap.

Nhu vay, hién nay ¢ Viét nam, phong trao thanh l1ap cac md hinh néng
dan tham gia quan ly tugi (PIM) d& duoc trién khai ap dung d6i véi nhiing
cdng trinh c6 quy md nhé phuc vu trong pham vi thdn hoic mot xa va diém
sang cho phong trao nay 1a ¢ tinh Tuyén Quang, va & mot sé hé théng & mién
Trung nhu Thanh Hoa, Nghé An. Trong viing PBSH, mot sé hé thong cong
trinh thuy loi & Hai Dwong, Thai Binh da budc dau tién hanh chuyén giao
mot phén trach nhiém quan ly cac cong trinh thuy lgi noi déng cho dia
phuong va cong déng ngudi sir dung. Tuy nhién, su phat trién trén nhiéu noi
con mang tinh tu phat, trong qua trinh hoat dong cac loai hinh té chic nay
con gap nhiéu kho khan, hiéu qua chua cao do nhiéu nguyén nhan, trong d6
c6 nguyén nhan chua c6 chu truong thong nhat, co ché chinh sach pha hop,
can phai c6 huéng dan cu thé.

4.4. Mot sb ton tai trong hoat ddng cia té chirc hop tac ding nwéc

Mic di da dat duoc nhiéu két qua dang ké trong cong tac quan ly khai
thac cong trinh thuy lgi ¢ dia phuong, cac t chic hop tac dung nudc van con
maot s ton tai sau:

Can bo quan ly, diéu hanh céc t6 chic hop tac dung nudc phan 16n
Xuat than tir ndng dan nén di duoc tap huan, dao tao nhiéu lan, kha nang tiép
thu va van dung vao thuc té con rat han ché. Do dé nhiéu t6 chtc hoat dong
con tac yéu kém, thu dong, chua manh dan mé rong cac dich vu méi theo yéu
cau phat trién.

Tinh hinh no tdn dong thay loi phi cua cac té chirc hop tac ding nudc
véi Cong ty KTCTTL van con xay ra ¢ mot so noi. Thuc hién chinh sach
mién giam thuy loi phi theo Nghi dinh 154/2007/ND-CP, viéc quy dinh
khong mién giam thuy lgi phi noi ddng tir sau cong dau kénh cap 3 do cac to
chtic hop tac dung nudc quan Iy c6 thé sé tré thanh khé khan vé mat tai chinh
cho t6 chirc nay néu khdng c6 su tuyén truyén, nang cao nhan thirc caa nguoi
dan vé chinh séch thuy loi phi mai.

Qua khao sat & mot s6 dia phuwong (Nghé An, Thanh Hod) mot trong
nhitng khé khan 16n nhat hién nay ddi véi hoat dong cua céc té chic hop tac
dung nudc 1a chua ¢ co ché tai chinh cho céc to chirc nay.

Cac to chie hop tac ding nudclam dich vu thay loi hién con mang tinh
tu phat, phan 16n chua t6 chic chat ché vé nhan sy va quan Iy diéu hanh,
chua c6 rang budc vé phéap Iy trong qua trinh hoat dong do d6 hiéu qua khong
cao. Ban than md hinh t6 chirc hop tac dung nudcla dang san xuét nho chua
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du sirc thc dong tich cuc dén cac thanh vién trong hop tac san xuat, gop von,
chua phat huy hét tiém ning cua t6. Ban than cac té chic hop tac ding
nudcean khic phuc cac ton tai tir 1au trong cac khau lién qua nhu huy dong
vén, trinh do quan ly, thiét bi cdng nghé, thi treong va nhat 12 nang cao hiéu
biét vé phap luat.

Cong tac quan ly caa mot bo phan to chicc hop tac ding nuéc chua
chat chg, nhiéu t6 chiic chua c6 quy ché quy dinh rd rang trach nhiém quyén
han va nghia vu cua cac bén tham gia.

Do6i voi cac HTX chuyén khdng cé nganh nghé kinh doanh khac hd
tro, hoat dong cia HTX chi dua vao ngudn thu thuy lgi phi. Cac cong trinh
thay loi hau hét da cii nat nhung HTX khéng tu cha duoc ngudn kinh phi tu
bd, stra chira dan dén hoat dong kinh doanh khdng mang tinh bén viing, thiéu
tu cha trong kinh doanh. So véi md hinh HTX kinh doanh tong hop cé nhiéu
nhuoc diém hon.

Déi véi céc ban quan ly thuy ndng x& (hoic lién x&), ban tu quan ding
nude thdn ban, nhiing vudng méc trong viéc thuc hién dich vu cho ndng dan
khong co ngudi giam sét, chat luong dich vu thuong khdng dam bao. Su ton
tai cua cac to chuc nay do khong cd sy tham gia cua cong dong dan cu chi &
muc duy tri dich vu, thiéu tich cuc va khéng bén viing do khdng co su rang
budc, lién quan mat thiét gitra nguoi 1am dich vu va d6i twong huong dich vu
ciing 1a mot can tro cho viéc thanh 1ap cac to chac thuy nong co so ¢O su
tham gia caa cong ddng dan cu.

V. KET LUAN VA KIEN NGHI
5.1. Pdi véi Doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi

Thuc hién cang ¢6 va kién toan bo may to chirc cua cac doanh nghigp
khai thac cong trinh thuy loi trén toan quoc theo huong tinh giam, gon nhe va
thuc su cd hiéu qua, nhat la trong boi canh thuc h‘ién chinh sach mién thu
thuy loi phi. Cac giai phap cu thé dé thuc hién bao gom:

1. Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong can xay
dung ke hoach phan cap, quy ché chuyén giao quan ly khai thac cong trinh
thuoc dia phuong, dam bao sau khi chuyén giao cong trinh phat huy hiéu qua
tot hon theo huong:

- B4i voi céc cong trinh thuy lgi quy md 16n, cong trinh dau méi, kénh
truc chinh, céng trinh c6 ky thuat phuc tap doanh nghiép nha nudc quan ly.

- Cac hang muc cong trinh con lai (kénh muong, cong trinh trén
kénh...) trén cac dia ban thon, x&, lién x& giao cho to churc hgp tac dung nudce
quan ly.

2. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong trén
toan quoc can cu theo dac thu cua dia phuprng thup hién sap xép doanh
nghiép khai thac cdng trinh thuy lgi theo Quyét dinh s6 38/2007/Qb-TTg cua
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Tha tuéng Chinh phu vé quy dinh tiéu chi xép loai doanh nghiép nha nuéc,
viéc sap xép doanh nghiép phai bao dam t6 chic tinh gon, giam bién ché,
hoat dong c6 hiéu qua va doanh nghiép di manh dé quan ly cac cong trinh tir
lién x& tro 1én.

3. Thuc hién chuyén déi cac doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi
theo Luat Doanh nghiép nam 2005. Cac doanh nghiép khai thac cong trinh
xay dyung dé an chuyén doanh nghiép thanh cong ty trach nhiém hitu han 1
thanh vién hoac cong ty cd phan phi hop vai 16 trinh d6i mai doanh nghiép.
Doanh nghiép sau khi chuyén d6i phai thuc hién tét dich vu cong ich vé tuéi
tidu, cip nudc sinh hoat néng thon, két hop cac hoat dong kinh doanh tong
hop, nhiéu linh vuc, phi hop véi qua trinh phan cép, chuyén giao céng trinh
thuy lgi va chinh sach mién giam thuy loi phi cua Nha nuéc.

4. Thyc hién da dang hoa hinh thic s¢ hitu déi véi doanh nghiép nha
nudc khai thadc cong trinh thuy loi théng qua cac hinh thac giao quan ly,
khoan, cho thué hoic c6 phan hod. Nghién ciru xay dung mot sé mé hinh thi
diém vé ddi mai to chuc quan ly khai thac cong trinh thuy loi & dia phuong
theo tirng ving, mién tir 46 danh gia hiéu qua va nhan rong.

5. Cac doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi trong pham vi quan ly
cua minh Doanh nghiép khai thac cong trinh thuy loi xay dung dé an chuyén
giao, phan cip quan ly cac cong trinh thuy loi nho, nam trong pham vi mot x&
cho céc to chiic hop tac dung nude quan ly trinh uy ban nhan dan tinh quyét
dinh. Ddi véi dia phuong khong cd doanh nghiép khai thac cong trinh thuy
loi, S& Nong nghiép va Phat trién ndng thdn phdi hop véi uy ban nhan dan
huyén xay dung dé an chuyén giao, phan cap trinh uy ban nhan dan tinh
quyét dinh.

6. Doanh nghiép khai thac céng trinh thuy lgi xay dung dinh mac kinh
té ky thuat trong linh vuc quan Iy khai thac céng trinh thuy loi (dinh muc su
dung nuéc cho cac loai cdy trong; dinh muc tidu thu dién tudi, tiéu; dinh
mutc duy tu bao dudng, trang thiét bi cong trinh; dinh mac lao dong tién
lwong.v.v...) trinh co quan c6 thim quyén ban hanh 1am co so cho cong tac
quan ly khai thac cong trinh (Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén ban
hanh dinh muc kinh té ky thuat cho cac doanh nghiép thuoc Bo quan ly, uy
ban nhan dan tinh ban hanh dinh muc kinh té k§ thuat cho céc doanh nghiép
thudc tinh quan ly).

Trén co sé cac dinh muc kinh té ki thuat trong cong tac quan ly khai
thac cdng trinh thuy loi duoc co quan c6 tham quyén ban hanh, cac cong ty
khai thac cong trinh thuy lgi thuc hién giao khoan san pham cho cac Cum,
tram thuy ndng trong quan ly van hanh, du tu bao dudng cong trinh. Thuc
hién co ché “thudng-phat” tao dong luc 1am viéc cho can bo cong nhan vién
cua doanh nghiép.
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7. Doanh nghi¢p khai thac cong trinh thuy loi huéng dan hoat dong va
giup do ve ky thuat cho cac to chirc hop tac dung nudce quan ly cac cong trinh
thuy loi.

5.2. Poi véi c4c té chirc hep tac ding nwéc

Tham gia quan ly khai thac c6ng trinh thuy loi, ngoai cac doanh nghiép
khai thac cong trih thuy lgi con c6 cac t6 chic hop tac ding nudc. Riéng cac
hé théng thuy lgi 16n thi phan cong trinh kénh mueong mat rudng pham vi x4,
thon chu yéu do dan quan ly. Theo sb liéu béo céo cua cac dia phuong hién
nay trén ca nuéc co khoang 13.000 t6 chic hop tac dung nudc tham gia quan
ly khai thac cong trinh thuy lgi.

Thuc té da khang dinh bén canh doanh nghiép khai thac céng trinh thuy
loi, to chirc hop tac ding nudc c6 vai trd rat quan trong trong quan Iy khai
thac va bao vé cong trinh thuy lgi. Hiéu qua phuc vu cua coéng trinh phu
thudc khong chi vao cong trinh dau mdi, kénh truc chinh ma con phu thudc
vao cong trinh mat ruong va khéng thé thiéu vai trd caa nguoi huong loi
trong dau tu va quan Iy van hanh duy tu bao dudng. Vi vay song song voi
viéc d6i mai, kién toan mé hinh doanh nghiép khai thac va bao vé cong trinh
thuy lgi can thuc hién d6i mai, day manh viéc cang c6 md hinh té chac hop
tac dung nudc trong bdi canh thuc hién chinh sach mién thu thuy loi phi.

Viéc cang ¢, phét trién va doi mai céc té chire hop tac ding nudc nham
dam bao kha nang ty cha va bén viing caa cac to chic nay, ting cuong su
tham gia cua cong dong trong cong tac quan ly khai thac cong trinh thuy loi
theo Lo trinh PIM va Khung chién luoc phét trién PIM & Viét Nam. Cac giai
phap dé thyuc hién bao gém:

- Xay dung, kién toan t6 chac hop tac dung nudc va thuc hién ban giao
cdng trinh thuy loi nho tai dia phwong cho céc to chac nay quan Iy, khai théc,
van hanh. Thuc hién chuyén giao cho to chtc hop tac ding nuéc hodc cé
nhan quan ly, khai thac va bao vé cac cong trinh thuy lgi pham vi phuc vu
gon trong mot x&. Pi vai nhitng noi ¢é diéu kién, khuyén khich chuyén giao
cong trinh thuy loi ¢6 pham vi phuc vu lién x4 cho t6 chirc hop tac ding nuéc
hoac ca nhan cé du nang luc quan ly, khai thac va bao vé.

- Dao tao, huan luyén chuyén mén nghiép vu cho can bo cua td chic
hop tac dung nudc. Huéng dan ki thuat duy tu, bao dudng cong trinh, van
hanh cong trinh, phan phéi nudc, tap huan vé tudi tiéu khoa hoc tiét kiem
nudce cho céc loai cay trong.

- Xay dung chinh sach hd kinh phi dé chi tra tién dién, sira chira, nang
cap cac cong trinh dau mdi ma cac hop tac xa dung nude quan ly; ¢6 chinh
sach vay tin dung dé kién c6 hoa kénh muong noi dong, thuc hién day du
kinh phi cap b khi cé thién tai mat moa theo quy dinh cta phap lut.

Viéc chuyén giao cong trinh thuy loi cho to chic hop tac ding nudc,
ca nhan quan ly, khai thac phai thuc hién theo quy dinh tai Biéu 6 Nghi dinh
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s6 143/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Phap Iénh Khai thac va bao vé cong trinh thuy loi. Viéc
ban giao giao cong trinh thuy loi theo phan cap cho cac to chirc hop tac ding
nude phai thuc hién theo dung quy dinh caa Nha nudc vé quan ly tai san.

Dé xudt cac md hinh té chic hep tac ding nuéc

Theo sé liéu tong hop caa Cuc Thuy loi, trong tong sé trén 13.000 t6
chtc hop tac dung nudc quan ly khai thac cong trinh thuy loi, to chirc 1a Hop
tac x& ndng nghiép 1am dich vu thuy lgi chiém ty trong 16n nhét voi 84,93%,
hai loai hinh con lai la Hop tac x& dich vu thuy loi (chuyén khau) va cac loai
hinh khéc chiém ty ¢ twong dwong nhau véi 7,22% va 7,84%.

Theo s liéu diéu tra cia Bo NOng nghiép va Phét trién néng thon, dén
cudi nam 2005 trong sé 8.322 Hop tac xa ndng nghiép cd 80,5% s6 hop tac
x& nay lam dich vu thuy loi. Nhu vay c6 thé thay rang hau hét cac hop tac x&
ndng nghiép trén toan qubc déu thuc hién dich vu thuy loi phuc vu tudi tiéu
phuc vu san xuat néng nghiép.

Trén co so hién trang Ve to chuc hop tac dung nuoc va giai phap dol
mai néu trén, md hinh d6i mai vé t6 chic hop tac dung nuéc duoc dé xuat
tap trung vao mot sé6 md hinh nhu sau:

1. M0 hinh thi nhat:

T6 chac hop tac dung nudc 1a Hop tac xa ndng nghiép thuc hién dich
vu quan ly tudi tiéu doi vai nhitng noi Hop tac xa ndng nghiép van dang con
ton tai.

M6 hinh nay c6 wu diém: To chac quan ly khai thac cong trinh 6n dinh
nén chat luong, hiéu qua phuc vu dugc dam bao. Do d6 cong tac duy tu bao
dudng cong trinh dugc duy tri, cdng trinh it bi hu hong nang cao chét luong
phuc vu cua hop tac xa.

M® hinh nay c6 nhuotc diém:

- T6 chire bo may cong kenh, dich vu phi cao, vai tro cua ho nong dan
trong quan ly hé thong thap, cé tu tuong trong cho, y lai vao to chuc thuy
nong co So.

- Do cac hop tac xa ndng nghiép thuc hién nhiéu loai hinh dich vy khac
nhau (dién sinh hoat, cung cap giéng, phan bon, thubc trir su,...) nén muc
d6 chuy&n mén hoa vé dich vu thuy ndng chua cao, viéc hach toan c6 tiém
nang khong thyc hién riéng reé vi vay kinh phi cho hoat dong duy tu bao
dudong céng trinh ¢6 thé bi anh huong.

Giai phap khic phuc d6i véi mé hinh nay:

- Thuc hién hach toan riéng cho dich vu tudi tiéu dé dam bao kinh phi

cho hoat dong duy tu van hanh céng trinh thuy lgi do t6 chac nay quan ly
khai théac;
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- Thuc hién tinh giam bo méy, chuyén mén hoa bo phan dich vu thuy
ndng, tang cuong dao tao, tap huan k¥ thuat quan ly nang cao nang luc cho
doi ngii can b, nhan vién thuy néng.

2. M6 hinh thi 2:

Doi vei nhiing dia phuong ma to chic hop tac dung nudc khang phai
la hoac chua c0 loai hinh chuc hop tac dung nudéce, dé nghi:

- Tung dia phuong xem xét dé cung cd, kién toan céc to chic hop tac
dung nudc dé ndng cao nang luc, hiéu qua cua cac dia phuong nay.

- Béi vé6i nhitng to chuc hop tac ding nude du diéu kién dé nang cap,
thanh lap Hop tac x4, dé nghi dia phwong va t6 chac hop tac ding nudc 1am
tha tuc, trinh cac co quan c6 tham quyén thanh 1ap Hop tac x4 néng nghiép,
hoac Hop tac xa chuyén khau vé thuy néng.

- Pbi voi nhhiing dia phuong c6 cac to chirc hop tac dung nudc, nhung
chua du dleu kién dé hang cap thanh Hop tac x4, dé nghi tiép tuc cang c6 bo
may, cac cap chinh quyén tao diéu kién cho cac to chirc d6 hoat dong.

- Pdi vai nhitng dia phwong chua thanh 1ap t6 chirc hop tac dung nudc,
cac co quan chuyén mén dia phuong can khan truong té chuac van dong
ngudi dan va dé nghi cac cip c6 tham quyén dé thanh lap t6 chic hop tac
ding nuéc (vé6i mé hinh thich hop nhu Hoi, To hop tac, Ban quan Iy thuy
ndng), dé thyc hién nhiém quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi ¢ cac hé
thng noi dong.

5.3. Co ché chinh sach

Dé hé thdng to chuc cung cap dich vu thuy loi hoat dong c6 hiéu qua,
can bo sung, hoan thién co ché chinh séch trong quan ly, khai thac va bao vé
cong trinh thuy loi, dam bao hanh lang phap ly cho cac té chic quan ly nha
nudc, quan ly khai thac cong tr|nh thuy loi & dia phuong hoat dong co hiéu
qua déap ¢ng yéu cau phuc vu Vvé san Xuat va phat trién kinh té xa hoi ¢ céc
dia phuong trén toan quéc, dic biét 1a trong béi canh thuc hién chu truong
mién giam thuy loi phi theo tinh than Nghi dinh sb 154/2007/ND-CP cua
Chinh phu. Cy thé 1a:

1. Xay dyng mot dé an phan cap quan Iy khai thac cong trinh thuy loi
dugc Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn phé duyét. Day la viéc lam
160, c6 tinh chat chién lugc 1au dai nén can c6 su phédi hop cua nhiéu co quan
thuoc Bo. Uy ban nhan dan cac tinh, can cir vao dieu kién thuc té ¢ dia
phuong chi dao S& Nong nghiép va Phat trién ndng thon phOI hop véi cac
nganh céc cip, cac to chac, don vi ¢ lién quan xay dung dé &n phan cap
quan ly khai thac cong trinh thuy loi trén dia ban tinh va trién khai thuc hién
dé an nay.
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2. Ban hanh Nghj dinh cuia Chinh phu quy dinh ve t6 chirc quan Iy nha
nudc, quan ly khai thac vé cong trinh thuy loi ¢ dia phuong, phén cap quan ly
khai thac cong trinh thuy lgi.

3. Ban hanh Thong tu huéng dan thuc hién Nghi dinh 140/2005/ND-CP
cua Chinh phua vé vé& xir phat hanh chinh trong linh vuc quan ly khai thac
cong trinh thuy loi, chinh séch vé thanh tra chuyén nganh thuy loi. Hién nay
nhiéu noi, cdng trinh thuy loi bi vi pham va xam hai nghiém trong nhung van
chua ¢ huéng dan cu thé dé xu phat cac hanh vi trén.

4. Huéng dan vé mo hinh t chirc va hoat dong cua Doanh nghiép Khai
thac céng trinh thuy loi trén toan quéc theo Luat Doanh nghiép nam 2005. Bo
sung va hoan thién céc chinh sach vé quan ly khai thac céng trinh thuy loi ¢
dia phuong: Chinh sach vé tai chinh cho Doanh nghiép khai thac céng trinh
thuy loi (stra d6i thong tu lién tich s6 90), théng tu huéng dan vé tai chinh
cho cac t6 chtc hop tac ding nudc.

5. Pay manh cdng tac pho bién tuyén truyén van ban quy pham phap
luat vé thuy loi & dia phuong, nang cao nhan thic caa can bo, nguoi dan vé
quan ly, khai thac va bao vé cong trinh.

6. Bé nang cao niang luc cho can bd nganh thuy loi, dap tng nhu cau
thuc té hién nay, can c6 chinh sach dao tao va dao tao lai hoic quy dinh dinh
murc chi phi dao tao cho can bo, cdng nhan quan ly khai thac chuyén nganh
dic biét 1a trong cac du an dau tu dugc duyét.

7. Xay dung va trién khai chuong trinh ung dung khoa hoc cong nghé
vao quan ly khai thac cbng trinh thuy loi & dia phuwong. Xay dung mo hinh
diém vé quan ly nha nuéc chuyén nganh dé tham quan hoc tap. T chic hoi
nghi, hoi thao, néu dién hinh tién tién.

8. C6 chinh sach bo sung bién ché, nang cao nang luc cho can bo cho to
chac quan ly nha nude vé thuy loi ¢ dia phuong. Bé dap wng yéu cau quan ly
nha nuéc vé cong tac thuy loi trén dia ban can ting cuong luc luong, nang
cao nang luc doi ngii can bd cho té chic quan ly nha nudc vé thuy loi ¢ dia
phuong bao gém chi cuc thuy loi & cap tinh, phong chuyén mén cap huyén.
Tang cuong doi ngii can bo 1am céng tac thuy loi cap x4. S6 lwong va nang
luc d6i ngii can bo phai dam bao du dé té chuc dugc bo may hoat dong co
hiéu qua theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

9. Thuong xuyén t6 chac cac 16p dao tao, tap huan vé chuyén mén,
nghiép vu nang cao nang luc cho ddi ngii can b cua cac to chirc quan ly nha
nudc ve thuy loi ¢ dia phuong.

10. Pau tu trang thiét bi quan 1y, co so vat chat cho céc to chac quan Iy
nha nudc ve thuy loi & dia phuong, dam bao thuc hién nhiém vu duoc giao.

TAI LIEU THAM KHAO
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