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TAI CHINH TRONG DICH VU THUY NONG

( thudc khu vue cong dong quéan 1y )

Nguyén Xudn Tiép (1)

- M AR
a dan, Nghé an

Nong dan Hoi St_r_dung nudc Khe Ling, Nghi

I, Nwée va khai niém ve gia nuwéc :

+  Ngudn nudéc

«Téng Iwgng nwéc chay qua lanh thd Viét Nam la 835 ty m’, trong d6 1wong nwdic tir

ngoai lanh thé dé vao la 522 ty m’ chi€ém 62%, chi c6 313 ty m’ phét sinh trén lanh thé.

«Lwong nwéc phat sinh trén 1anh thd Viét Nam binh quan ddu ngwdi nam 1990 1a

4700 m*/nam thap hon 1wong nwéc binh quan clia hanh tinh 12 7400 m*/nam va tiép tuc giam

vi dan so ti€p tuc tang.
«Lwong nwdéc phan bd khong déu theo thoi gian va khong gian :

- Mua mwa chiém 80%, mua kho chiém 20%

(1) Nguyén Pho Cuc truong Cuc Thuy loi, Thanh vién sang 1lap VNPIM
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Ph6 Giam dbc TT Khoa hoc Cong nghé va Phat trién Tai nguyén nudc

- Péng bing song Ciru Long : 531 ty m® (chi€m 61% so véi tdng s6) trong

khi d6 dan s6 trong vang chi chi€m 22% so véi tong s6 dan s6 ca nwdc.
- Céc vung con lai : 322 ty m® (chi€ém 39% so véi tong s6) trong khi d6 dan

s0 trong viing chiém 78% so véi téng s6 dan s6 ca nwéc.

+  Yéu ciu dung nuéc
e Yéu cdu ding nwdc ngay cang tang

nam 1990 yéu cau khoang 65 ty m’
nam 2000 yéu cau khoang 92 ty m’
nam 2010 yéu cau khoang 121 ty m’

va yéu cau dung nwadc lai tap trung vao mua kiét 1a chu yéu (70%) trong khi d6 1-
wong nwéc trung binh mua kiét chi chiém 20% téng s6.

e Thuc trang vé cdc yéu cdu ding nwdc
- Nwéc sach nong thon :
Nam 1998 : 32% dan s6 nong thon dwgc cap nwd'c sach
Nam 1999 : 36% dan s6 nong thén dwgc cap nwde sach
- Noc phuc vu sinh hoat do thi :
Thanh pho 16n ¢6 60% dan s6 dwgc cap nwde chu dong
Cac do thi trung binh khoang dwoc cip 50%
Thi xa nho trung binh khoang dwoc cap 30%
- Ndc cho sdn xudt cong nghiép :

1 kg xi mang yéu cau khoang 35 lit néc

1 kg gidy 250-500 lit néc
1 kg thép 300-600 lit néc
1 kg phan dam 500-600 lit néc

Nam 1990 sir dung vao khodng 9.8% so véi téng Ilwong nwéc tiéu thu
Nam 2000 sir dung vao khoang 20% so véi tdng long nwdc tiéu thu
- Nwdc phuc vu sdan xudt nong nghiép -
1 kg théc yéu cau khoang 1300-2000 lit nwée

Nam 1990 nwdc sit dung cho nong nghiép chiém khoang 91% téng lwong
nwdc tiéu thu

- Sit dung nwdc lang phi, chwa hop ly dan dén mdt can bang nguon nwoc, mia kho
thiéu ndc khé han, mia ma ngdp ting, gdy 6 nhiém.

+ Gia nuwoc :
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- Yéu cdu diung nudc ngay cang ting va nudc di trd nén khan hiém. Dé dép ting yéu ciu
dung nwéc phai xay dung céc cong trinh thuy loi (hd, dap, cong, tram bom, hé thong kénh m-
wong...) dé diéu ti€t nguén nwdc phit hop véi yéu ciu ding nwée. Nuwdc tir cac cong trinh
thuy 1gi khong phai la nwéc tu nhién, khong con quan niém nwdéce 1a cta troi cho, va nwdéc da
¢o gia “Gia nwoc”.

N n

Viéc cung cap nwdc trd thanh mot dich vu 1a "cong cu" dong vai trdo quan trong trong
linh vuc kinh t€ nwdc, trén co sO tap hop cdc bién phdp vé thué suét, loi nhuan, eong ich, 1dy
stic manh thi trong dé tic dong y thitc clia ngwoi dung nwée, bude ho phai lua chon mot cdch
thich hop dé€ str dung nwdc cho muc dich ctia chinh ho mot cdch hiéu qué nhat.

Mot s6 nha nghién cttu da ra mot s6 noi dung chu yéu cua cong cu kinh t€ nwde nh :
dinh gia nwdc, tu ch tai chinh cla t6 chitc quan 1y khai thac cong trinh thuy loi, cac chinh
sach huy dong von dau tw, t6 chic quan 1y thich dng... trén nguyén tic da dwoc qui dinh trong
phap luat cia Nha nwéc:

+ Nguoi dwge hwong 1i tir dich vu nwde déu phai tra tién nude
+ Ngudi gay 6 nhiém nudc ciing phai tra tién dé khac phuc 6 nhiém

Dé thuc hién noi dung ctia cong cu kinh t€ née thi viéc dinh gid nwdc hét sic phc tap

va quyét dinh tinh hiéu qua cta viéc st dung nwée.

II, Chinh sach tai chinh trong dich vu thuy nong :
2.1, Swc dn thiét ciia chinh sdach ‘tai chinh :

Viéc cung cap nwdc tir cong trinh thuy 1gi 1a dich vu cong cong bao gom: cung cdp nwoc
cho sinh hoat, sdn xudt nong nghiép va cong nghiép phdi dwoc dinh gid bdang tién dé chi trd
cho cdc chi phi dé "sdn xudt” nwoc.

Xudt phit tir thuc trang vé ngudn nuéce, yéu cau ding nudc.., nén chinh sdch tai chinh cia
mdi nwée Wu tién cho cde déi twong diing nwéc khic nhau dé cé qui dinh gid nwéc phu hop.

Vi du wu tién nwéc cho sinh hoat, nwéc cho san xudt lugng thuc thi gia nwée dwgce qui dinh
khong thu héi von dau tw (khau hao co ban) theo nguyén tic gid nwdc cé tinh dén cong ich
bao gém cd phdn ho tro ciia nha nwéc. Con céc doi twong dung nwdc khac gid nwdc dwoc qui
dinh theo nguyén tdc tinh dii chi phi, tudn thii theo co ché thi trivong, cé nghia la tinh dii cdc
chi phi ddau vao bao gom cd khdu hao co bdn cdc loai thué va loi nhudn dinh miic.

Tai chinh trong dich vu Thuy néng chii yéu la vin dé gia cia nwée tir cong trinh thuy loi
phuc vu cho twéi tiéu, néi ding hon dé 1a van dé thuy loi phi

2.2, Qua trinh hinh thanh chinh sdach tai chinh trong dich vu thuy nong
2.2.1, Vaitro ciia nwdc trong nong nghiép co twoi

Nudc duge cung cap qua dich vu tudi tiéu 1a mot yéu to quan trong quyét dinh dén
nang suat, san lugng lua va céc loai cay trong khac trong nong nghi¢p co tudi, tac dong
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Trong san xuat néng nghiép, nguoi nong dan da khang dinh Nhét nudc...” . Theo
nhiéu tai liéu diéu tra va nghién ctru da cho rang : cung véi cac yeu t6 khac ( gidng,
phén, cham soc..) voi diéu kién cii thé cia timg vung thi yéu t6 niéc tic dong gop
phan ting nang suat laa tir 16-35 % . Theo tai liéu nghién ciru cdy ngd Viét nam thi
yéu t6 nudc (chu yéu) cung voi cham soc, trir sdu bénh dong gop 18% ndng suit ngd
(D

Hiéu qua c6 tudi cuia mot s6 cay trong can cd gia tri kinh té cao ( Cuc thuy lg1) :

Loai cay Khong tuoi C6 tudi (tn/ ha )
( TAn/ha ) Binh thuong Tot
Ca phé 0,3 30 50—70
Ché 0,8 5 26
Mia 30— 50 80 120
Diéu 2 3 -
Vii thiéu 1-1,5 2 3

Nho ¢6 thuy loi , hé s6 str dung dat da tang tir 1,31én 2 — 2,2, 2,4 tham chi 1én 2,6 —
2,7 lan, gop phan tang san lwong thyc tir 5,7 triéu tan (1930) 1én 16 triéu tan ( 1986 ),
34,539 triéu ( 2000 ), 39,5 tri¢u ( 2005) trén dién tich gieo tr6ng duoc tudi hon 7 triéu
ha

DPé dam bao cho yéu cau tudi nude ndi trén Nha nude va nhan dan di dau tu ( trén
100 nghin ty dong ) dé xay dung cong trinh thuy lgi va hang ndm can c¢6 mot khoang
kinh phi ( theo tinh toan can c6 trén 2500 ty dé chi cho sira chita 16n cong trinh, van
hanh duy tu bao dudng thudc hé thdng cong trinh do IMC quan 1y )

2.2.2, Chinh sach tai chinh trong dich vu thuy nong

Do dic diém ( vé dau tu, xay dung, quan 1y, bao vé ..) ddi véi cong trinh thuy loi,
ngoai vai trd_ctia Nha nuéc khong thé thiéu vai tro ciua ngudi dan tham gia, theo
phuong cham “Nha nudc va nhan ddn cung lam” thong qua chu truong, chinh sach
tai chinh trong linh vuc tuéi tiéu , trong d6 c6 chinh sach dau tu, chinh sach thay loi
phi

Tuong tu nhu nhiéu nuwéc khac, thyc hién phuong cham “ Nha nudc va nhan dan
cung 1am”, Chinh phu da tap trung dau tr vén dau tu ban dau dé xay dung cong trinh
dau moi, kénh tryc chinh va kénh nhanh ( chiém 60-80% tong vén dau tu, tiy timg
ving thuong vao khoang 30-100 tri¢u dong / ha ), phan cong trinh kénh muong con lai
(cong trinh, kénh muong mit ruong) do nhan dan dau tu ( 20-40% tong von dau tu)

Trong qua trinh khai thac sit dung, Nha nudc khong thu hdi vén ban dau, cép kinh
phi cho sira chira 16n, kinh phi khoi phuc nang cap cong trinh, kénh muong, khac phuc
hau qua do thién tai pha hoai, tién dién bom nudc tiéu ung, chdng han, mién hoic giam
thury loi phi cho néng dan ( phan quan 1y van hanh duy tu bao dudng )..., nham khuyén
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khich nong dan san xuit dam bao an ninh lvong thuc, 1a muc tiéu chién lugc quan
trong cua phat trién kinh té bén viing

Tai chinh trong dich vu twéi tiéu & nwéc ta dwoc huy ddng tir hai nguon théng qua
chinh sach “ Thuy loi phi “

a, Tir Nha nuwéc cép :

- Gian tiép (T hong qua dau tw von xdy dung cong trinh ban ddu, khéng thu héi von,
theo woc tinh dén nay khodng 1 25 nghin ty dong )

- Truc tiép ( H6 tro kinh phi ) cap kinh phi cho sira 16m, khdc phuc thién tai, khoi phuc
cong trinh chii yéu do IMC quan Ip( wéc tinh binh qudn hang nam khéng dudi 500 ty
dong /ndm ) chua dam bao duoc yéu ciu

b, Tir ngwoi dan déng gop ( bang cong sirc va ca bang tién - TLP ) dé chi cho :

+ Xay dyng phan cong trinh, kénh muong mat rudng trong cac hé thong thuy loi do
cong ty thuy néng quan Iy ('woc tinh yéu cau tuong duong khoang 50 nghin ty déng )

+ Pam bao cho O&M...yéu ciu twong tr én 1500 t ¥ ( tinh dén 10/4/2007 & 42 tinh
trong cac hé théng thuy loi do IMC quan 1y 1a°636,213 ty/1500 ty dong, 299,088 ty
ddng thudc pham vi cong trinh do cac t6 chirc HTDN quan 1y. )

Mudn phét huy hiéu qué cao thi ca hai ngudn tai chinh phai duoc dau tr dong b,
dam bao khép kin cd xdy dung va qudn Iy ( Néu chi c6 nha nudc dau tu xay cong trinh
dau mdi, kénh truc chinh..trong khi d6 khéng dau tu dé xay dung cong trinh, kénh cip
dudi va kinh phi cho quan 1y , van hanh..thi cong trinh thuy loi s€ khong phat huy duoc
hiéu qua

Theo bao cdo chung cua cac nha tai trg, Hoi nghi Tu van cac nha tai tro Viét nam tai
Ha ndi, 2-3 thang 12 nam 2003 ( Bdo c4o Phat trién Viét nam 2004 ) c6 mot con s6
danh gia dang quan tim : Ty 1 san lugng trén chi tiéu tinh theo DVN vé linh vyc thity
loi chi dat 0,67 ( trong d6 Pong bang song Hong 0,55 — trong khi d6 dudng sit dat 4,8,
Gido duc 2,66 )

Theo bao cdo ctia BO NN va PTNT tai hoi nghi ban vé cong tac quan 1y khai thac
cong trinh TL ngay 30-31 thang 3 nim 2006 di khang dinh 14 cdc cdng trinh thiy lgi
méi dam bdo 55-65 % so véi ndng hire thiét ké . Cau hoi dat ra 1a dién tich chua duoc
tudi hang ndm (' 35-40%) do nguyén nhéan nao ?

Nha nude dau tu —» Xy dung coban -----------

NN
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2.2.3, Chinh sich thiiy lpi phi

a, Thuy lgi phila gi ?

Nhiéu qubc gia trén thé gidi da coi nude tir cong trinh thiy loi 14 loai hang héa “dic
biét”, 1a mot trong cac chi phi dau vao cua san phdm ndng nghiép co tudi, ma ngudi
dung phai tra. Mdi mot quoc gia déu cé chinh sach riéng (tryc thu, gian thu TLP),
nhung hau hét chinh phil cac nude d6 déu cé chinh sach “bao cap” hd trg-dau tu ban
dau xay dung cong trinh thay loi du mdi, céng trinh c6 qui mé 16n, khéng thu hoi von,
hd trg kinh phi cho sira chita 16n, cong trinh bi hu hong do thién tai( Pai loan bao cép
74%, nudc ta bao cap khoang trén 50-60%). Phan chi phi quan 1y van hanh, duy tu bao
dudng cac cong trinh nay dugc huy dong tir nguoi stir dung nude, nham muc dich nang
cao y thirc cua nguoi dung nudc trong viéc st dung nude, bao vé, van hanh cong trinh
an toan, la bién phap cai thién duoc nguén nudc dang thiéu hut nho tiét kiém nuéc,
ddng thoi giam dugc chi phi quan 1y, cong trinh it hu héng, dam bao céng bang xa hoi,
phat huy vai tro cta cong dong tham gia (PIM).

Nhiéu quéc gia thu TLP theo mét khdi nudce st dung, vé1 muc dich dam bao dugc
tinh cong bang trong viéc st dung va khuyén khich tiét kiém nuéc, “ding nhiéu, phai
tra tién nhiéu va nguoc lai”

Tir cac ddc diém cta cong trinh thuy loi cho thay viée dau tw xdy dung va qudn 1y,
bao vé, khai thac cong trinh thuy loi phdi co nguoi dan tham gia (PIM), thong qua chu
truong, cac co cheé, chinh sach cua Nha nuoc, trong do coé chinh sach “thuy lgi phi”
Va

Cho dén nay van c6 nhiéu.y kién khdc nhau vé thiy loi phi, mdc dau Nha nudc da
co chu truong, chinh sdach ro rang va thuy loi phi da tro thanh truyén thong, tiem thirc
doi voi nguoi ddn trong nhiéu thdp ky qua.

Bac B1‘1i dinh Niém (néng dan Xa Vi thuan, Vi thu, Thai binh ) da hiéu mot cach
gian 1a : “ trong san xudt nong nghiép thi * ‘nhat nwée”, can cé nwée dé cé nang sudt
caova nuwée dwge coi la chi phi dau vao nhie phan, giong.. ma nguoian xudt phdi trd.
Tra mirc nao'la do Nha nudc qui dinh. Co giong, c6 phdn roi, khong co nuoc ( ké ca
khi bi ting thi khéng ¢6 néng sudt )va TLP khdc véi cdc loai thué, la chi phi .. Thuy loi
la cong tde cé thu — chi, nha nwée va nhdn dan cung lam, doéi khi cing séng do, chét dé. Bay
gio buéng ra, vi du trong trwong hop dan dé nghi cap mde, can b thuy néng thi bdo nha
nuwée chi cho ¢é thé, thé la chét dan ™.

Cdc van ban cua Nha nuoc khang dinh :

“...Phi ton vé quan Iy va tu sira ciia cdc hé thong néng giang dwoc goi la thiy loi
phi” (Theo Nghi dinh sé 66-CP ngay 5 thang 6 nim 1962 ctia Hoi dong Chinh phu -
nay la Chinh phu )

” thity loi phi la phi dich vu thu tir t6 chire, cd nhan sir dung nuwée hodc lam dich
vu tir cong trinh thiyy loi cho muc dich sdn xudt néng nghiép dé gép phan chi phi cho
viéc quan Iy, duy tu, bao dudng va bdo vé c¢ong trinh thiy loi “ Va tién nwéc* la gid

6



www.vncold.vn Ho1 Bap 16n Viét Nam

tién trong hop dﬁng dich vu vé nue thu tir t6 chirc, qd nhan st dung nuwoc hodc lam
dich vy ti cong trinh thuy loi ngoai muc dich san xudt nong nghi¢p”(Theo Phap 1énh
khai thac va bao v€ cong trinh thay loi - s6 32/2001/PL-UBTVQH10 )

Nhu vay “thiy loi phi” thyc chat 1a “ tién nuée “ ( n6i dung hon goi 1a gia nuéde )
qui dinh d6i v6i san xudt néng nghiép ( gidng nhu gia dién wu tién cho ndng nghiép,
sinh hoat ), trong ¢6 Nha nuéc da bao cap trén 50-60% gia thanh. Va thuc chat thuiy loi
phi la mot trong cdc chi phi dau vao ( twong tw nhw chi phi tién dién, phdn, giong.. )
ciia san pham néng nghiép c¢é twéi ma ngwoi san xudt phdi tra. Thiy-loi phi thu dwoc
dé chi phi cho vdn hanh, duy tu, bdo dwdong cong trinh thiy loi phuc vu cho ngueoi
diing nwée ngay trén dia ban ciia ho ( khong thu vé ngan sach nhu cac loai thué, khong
dung dé chi cho muc dich khéac, khong huy dong dé chi cho ving khéac ) . Pay la dic
diém co ban cua chinh sach thay loi phi

Theo Phép Iénh Phi, 1€ phi thi “Thuy loi ph” ( 1a loai phi thugc linh vuc nong nghiép
do Chinh phu qui dinh ( céc loai phi, 1¢ phi khac do Bo Tai chinh qui dinh ) duogc xac
1ap khi c6 su trao doi gitra mot “nha cung cap dich vu’ va “ nguwoi ¢é nhu cau dich vu
do” ( Phép 1énh phi va I¢ phi )

a, Qua trinh hinh thanh chinh sach TLP & nwéc ta :
Trén co so truyén thong, yéu cau phét trién néng nghiép, néng thon Chinh pha da
ban hanh nhiéu vin ban nhu sic 1énh, Phap 1énh, Nghi dinh, Nghi quyét, thong tu.. Ve
TLP theo thtr tu thoi gian nhu sau :

Sic 1énh s6 68-SL:

Sau cach mang thanh cong, ngay 18/6/1949 Nha nuoc da ban hanh Sdc lénh s6 68-
SL, vé viéc “An hanh ké hoach thwe hanh cdc cong tdc thuy nong va thé 1é bio vé cong
trinh thity néng “, nham huy dong sw tham gia cia nguoi dan “bang cdch giip doi
céng va ciia vao viéc xdy dung, tu bo va khai thac cong trinh thity néng..”

Nghi dinh 1028-TTg :
Sau khi Mién Bic hoan toan gidi phdong, ngdy 29 thing 8 nam 1956 Thi tuwéng
Chinh phii dd ky, ban hanh Nghi dinh 1028-TTg. “Ban hanh diéu Ié tam thoi vé thuyén,
be di trén nong giang” (thuy loi phi déi véi giao théng van tdi) qui dinh thu vin tai phi

theo logi z‘huyep sa lan, be, trong tai, m2 ...( thuyén va sa lan tir 3-10 tin thu
150,004...,61 tan tro lén thu 550,00d. Be go Im2 thu 8,004...)

Nghi dinh s6 66-CP :

Ngay 5 thang 6 nam 1962 Thii tuéng Chinh phit da ky, ban hanh Nghi dinh sé 66-
CP ” vé viéc ban hanh diéu 1é thu thuy loi phi”, nham muc dich “...1am cho viéc dong
gop cua nhan dan dwgc cong bang hop Iy, dam bdo doan két & néng thon, ddng thoi
tao diéu kién tién lén, qudn Iy néng giang theo che dg hach todn kinh 16, thiic day viéc
tlet kiém nudc, ha gia thanh quan ly dé phuc vu tot san xudt nong nghiép”’

..Tat ca cac hé théng néng giang do Nha nudc dau tw von phuc hoi hodc xdy dung
méi va san lwong ciia rudng ddt dwoc twdi hay tiéu nwée da tang 1én, déu do nhan dan,
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hop tdc xd..cé rudng dat dwoc hieong miede chiu phi ton vé quan 1y va tu sira — Phi ton
nay goi la thuy loi phi..”

“Muke thu thity loi phi sé can ci vdo loi ich hwéng niede cia rudng dat va phi ton vé
qudn Iy va tu sira ciia hé thong néng giang iy theo ting logi..” ( diéu 3) da qui dinh
mikc thu TLP chi déi véi lia : toi da 180 kg/ ha/nam, t6i thiéu 60 kg/ha/nam.

Nghi dinh 141-CP :

Ngay 26/9/1963, Thii tuéng Chinh phii ky Nghi dinh s6 141-CP ban hanh kém theo
“Piéu 1é quan 1y, khai thdc va bdo vé cac cong trinh thity néng” buée dau thuc hién
viéc phdn céng, phdn cdp, phat huy vai tro ciia ngueoi dan tham gia quan Iy khai théc
va bao vé cong trinh thuy loi va tra thuy loi phi..

“Doi vdi cdc hé thong thuy nong loai nho va tiéu thuy nong cé lién quan dén nhiéu
hop tdc xa (HTX) tro lén, cdc chi phi vé quan 1y, tu bo, khai thdac déu do HTX va nong
ddn c6 rudng ddt hwong nwdc cung nhau thod thudn dong gop....”

“...0 moi hé thong thuy nong loai nhd hodc tiéu thuy noéng chi lién quan dén mot vai
xd hodc nhiéu HTX thi giita cdc xa hodc HTX hwong nwde thod thudn cu nguwoi phu
trdch hodc phdn cong quan ly”

Nghi dinh s6 112/ HDBT
Nam 1975 dat nuée théng nhdt, thuy loi phat trién trong ca nuoc, cac he thong thiy
loi hién co dang trong tinh trang xuong cap, quan ly yéu kém, sir dung nudc lang phi.,
thiéu von dé duy tu bao dudng..., nén-ngay 25 thing 8 nam 1984 Chinh phii ban hanh
Nghi dinh sé 112 / HDBT “ Vé thu thuy loi phi” thuc hién trong pham vi ca nuoc, thay
cho Nghi dinh $6 66 — CP, véi muc dich :

“Nham ddm bdo duy tri va khai thdc tot cdc cong trinh thuy nong bang su déng gop
cong bang, hop 1y ciia nhitng dién tich dwoc hwdng loi vé nudc...”

“Dé cao trdch nhiém cua cdc cdp chinh quyén va nhdn dan trong viéc bdo vé, qudn
1y, sit dung tot cong trinh thuy néng..."

Nghi dinh 112/ HPBT qui dinh thity loi phi thu bang théc va dwoc qui doi thanh tién
theo gid théc do Nha nwée qui dinh. Mike thu theo ty 1é % nang sudt lia binh qudn trén
mot don vi dién tich héc-ta duwoc twoi, theo mua vu, logi cong trinh ( cao nhat la 8%,
thap nhat 4% )

Gan 20 nam hwe hién, NP 112/HPBT dd béc 16 nhiéu ton tai, bat hop Iy

Nghi dinh 143/2003/ND-CP

Thwe hien Luat Tai nguyén nwoc -1998, Phap lénh khai thac va bao vé CTTL (sua
doi) 4/4/2001, khdc phuc nhitng ton tai, bdt hop 1y ciia Nghi dinh 112/HPBT, nén ngay
28/11/2003, Thu twong Chinh phu da ky, ban hanh Nghi dinh 143/2003/ND-CP “ Qui
dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cau Phdp 1énh Khai thdc va bdo vé cong trinh thity
loi”, trong do da qui dinh viéc giao cong trinh thuy loi cho “T 0 chirc hop tac dung
nuoc” ( HTDN), cd nhan quan ly (dzeu 9va 10 ), qui che Nha miede cap kinh phi trong
cdc truong hop bom niede chong iing, han, dai tu ndng cdp cong trinh, that thu TLP do
thién tai, khéi phuc cong trinh thity loi bi thién tai phd hoai..(diéu 13 ciia Phdp lénh ).
Bdc biét qui dinh mire thu thity loi phi di véi tat ca cac hg sir dung nwée tir cong

8



www.vncold.vn Ho1 Bap 16n Viét Nam

trinh thiyy loi, nham giam bot mike thu déi véi doi twong sir dung nwée twdi cdy heong
thuc (nong ddn) va dam bao cong bang trong viéc sw dung nuoc tir cong trinh thuy loi.

Theo Nghi dinh 143/NG-CP qui dinh khung mirc TLP, thu bang tién, dwoc phdn biét
theo hai doi twong :
- DPoi véi déi twong sir dung nuée dé twedi cho lia, rau, mau, cdy vu dong, cdy cong
nghiép ngdn ngdy thi mirc thu thap ( Nha nuwée di bao cdp trén 60%). TRong pham vi
DNTN phuc vu, miec thu dwoc tinh tai vi tri dau kénh cia “t6 chire hop tac xa dung
nuée” (HTDN). Trong “pham vi phuc vu cia té chitc HTDN thi mikc thu do té chirc
THDN théa thudn véi té chire, ca nhan sir dung nuoc....”

- Doi véi déi twong sw dung nudc “khong phai san xuat lwong thwe”, nhw “ cdp nuéc
ding san xudt cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, cdp nuwéc cho nha mady nuoc sinh
hoat, chan nuoi, twdi cdy cong nghiép dai ngay, cdy an qua, hoa va.cdy dugc liéu, nuoi
trong thity san, vdn tdi qua du thuyen cong trinh thuy loi, phat dién, kinh doanh du
lich, nghi mat, an dwéng, gidi tri (ké ca kinh doanh sin gén, Casino, nha hang) ”

mikc thu qui dinh cho tirng loai, trong @6 Nha mede da bao cdp trén dwéi 50% ( Vi du:
cdp nuée cho nha mdy nede sinh hoat thi mirc TLP thdp nhdt déi véi hé thong bom
dién la 300 d/m3, ho chira 250d/ m3 chi xdp xi bang 10% gid nwdc ma nguoi ding
phdi tra )

¢, Xac dinh mirc thu Thuy lgi phi :

Nhiéu néng dan khong phan nan mitc TLP phi cao hay thdp ma phan nan 13 chua 6
céc can cir dé xac dinh murc thu thity 1gi phi ma ho phai tra

Mot nhuyén tic chung tinh toan muc thu TLP trudc day la can ctr vao chi phi dau
vao thuyc té ( 6-7 loai ), nhung cac chi phi a ay chua chuan xac ( vi tinh binh quan cho
ca nudc, toan Vung ) chua dé cap dén cac yéu t6 ngoai lai. Chinh phu qui dinh muc
khung, mirc qui dinh cudi cing do chinh quyén quyét dinh. Mirc thu nay chua thé hién
dugc tinh cong bang

* Mukc thu qui dinh theo Nghi dinh 112 / ND-HDBT ( nay la Chinh phu ) duoc tinh
toan tir nhitng dinh mirc chung nhdt trén pham vi cd mirée ( Tong chi phi tirng vu san
xudt qui ra thée chia cho dién tich dwoc tedi so véi ndng sudt binh qudan nhiéu nim
theo ty 16 % ). TLP dwoc qui dinh bang théc, thu bang théc, thu cing thué néng
nghiép, ngp vao kho lwong thwc. Cong ty TN dwoc 1Gy ra bang tién theo gid théc qui
dinh ciia nha nwée ( thieong thdp thua gid thi trieong 15-20% ).

Qua gﬁn 20 nim thyc hién Nghi dinh 112/HDBT véi rat nhiéu bt cip va di duoc
sira doi thay thé bang Nghi dinh 143/2003/ND-CP

* Muc thu qui dinh theo Nghi dinh 143/2003/NP-CP duoc tinh todan tuong doicii
thé hon so véi khi tinh todn mirc thu ciia Nghi dinh 112/HPBT ( tinh todn theo viing,
phdn logi ¢ong trinh, can civ dinh mikc chi phi binh quén toan viing ) Chi phi tinh bang
tién va thu bang tién trén mét don vi ha dwoc tudi, tinh dén cong dau kénh ciia HTX
qui mé xd quan 1y, phan chi phi sau cong do nguoi ding mede théa thudn ( nhung van
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phdi nam trong mirc khung cua nha nwoc qui dinh )Khong tinh dén blen dong cua thi
trwong tac dong chi phi dau vao, dau ra va ciing khéng dé cdp dén cdc yéu t6 ngoai lai
tac dong

Theo céch tinh toan trén va viéc quyét dinh murc thu chwa phu hop, cuc doan, chua
dam bao cong bang gitra cac doi tuong dung nudce. Vi vay, tham chi c6 noi thu
du, dang theo qui dinh cling chua du dé can doi chi phi..

2.2.4, Thuc trang thuy lgi phi

Nhu nhiéu bao cdo da dé cap, thuy loi phi binh quan méi thu dat trén 50 % theo yéu
cau ( Theo bao céo cua Cuc thuy loi : Tong s6 TLP thu duoc 885, 920 ty dong, trong
d6 thu tir Nong dan 658,794 ty dong ( khong ké phan TLP do cce té chitc HTDN thu
dugc ), thu tir Nha nude hd trg cho IMC 1a 227 ty dong bang 20% theo dé nghi, bang
khoang 10% theo yéu cau ). Phan TLP mit rudng cac t6 chitc HTDN lam dich vu tudi
tiéu thu ( bang tién va cong lao dong ) tir cac ho str dung nude, ndo vét kénh muong,
tra tién cong cho thuy ndng vién, dam bao dan nude dén rudng cho cac ho nong din

Nhiéu noi néng dan di tra da TLP ( 100%) theo qui dinh, tham chi c6 noi nhd ¢6
chinh sach hop 1y, nong dan di tra truéc TLP 5-7 nam. Tuy nhién nhiéu noi noéng dan
tra du thty loi phi cho HTDN, nhung bi chiém dung, st dung sai muc dich, nén khong
tra du TLP cho IMC. Tuy nhién nhiéu noi van con no dong TLP ( theo bao cao cua
Cuc Thuy loi thi tinh dén 31-12-2005 no dong TLP : 377,39 ty dong ) tap trung vao
cac tinh giau trong d6 c¢6 Ha tay ( 22,73 ty, Bac ninh ( 11,78 ty) Thanh héa ( 20,98 ty).
Dic biét thu tr Nha nudc ( cdp bu theo qui dinh cta Phap 1énh va Nghi dinh
143/2003/ND-CP, binh quan méi ddp tng 50% theo dé nghi cia cac IMC, chua noi
dén theo yéu cau cia cac IMC va ca HTDN

IV, Cic yéu t6 tac dong dén thuy lei phi trong dich vu thuy néng

Thuy loi phi duoc ciu thanh boi nhiéu khoan muc. Cac khoan myc ay chiu tac dong
dué6i nhiéu dang 1a nhing yeu to thudc vé kinh té, k¥ thuat va ca chinh tri, xa hoi. Vi
vay su bién dong ctia cac yéu t6 ay s€ tac dong dén thuy loi phi

Qua nghién ciru cho thdy cac yéu t6 chu yéu tac dong truc tiép dén thuy loi phi bao
gom :

4.1, Qui hoach, thiét ké :

Tir khau qui hoach, thiét ké ( hop 1y, khong hop 1y) s& dan dén vén dau tu xdy dung
16n hay nhé va cac chi phi cdu thanh khdu hao, sita chita I6n, sira chita thuong xuyén,
tién dién..( s& 16n hay nho) 1a khoan muc chi phi 16n nhét cdu thanh gia nitéc ( Riéng
thuy loi phi khong tinh khau hao cong trinh xay duc va bang dat, may bom c6 luu
luong 16n hon 8000 m3/h )

4.2, Pau tu von xdy dung va quan ly cong trinh thuy loi :

Vén dau tu (von cho xay dung va quan ly do nha nudc hd trg, dan dong gop ) khong
dap ng yéu cau xay dung ddng bd va quan 1y khép kin, ung dung KHCN, nén cong
trinh phat huy hiéu qua thip, dién tich dugc tudi bi thu hep, ddn dén gia
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thanh tudi tang 1én

4.3, Céc bién dong cua thi truong gia ca tac dong dén cac chi phi dau vao ( dién, vat tu,
lao dong ) chinh la tdc dong dén thuy loi phi

4.4, Diéu kién khi hau, dia 1y ty nhién..¢ cac vung khac nhau ( mién nui, déng

bang ) tao ra cac diéu kién than loi, kho khin vé xay d]ngj va quan 1y ..s& lam ting céac
chi phi dau vao ( phai dau tu lon, bom nhiéu do Ging han, cong trinh bi phéa hoai do
thién tai, phai sira cita nhiéu..)

4.5, To chirc quan 1y ( ca IMC va WUG ) tu chu duoc vé tai chinh, hoat dong hiéu qua
c6 vai trd quyét dinh chinh sach TLP

4.6, Nhan thtrc cua nguoi dung nudc, tiét kiém nudc, bao vé cong trinh, trd du TLP,
kip thoi, c6 di vén cho O&M, cong trinh tot hon, ¢ dicu kién dé giam TLP

4.7, Trinh d¢ tham canh, itng dung tbt cac tién bo KHKT vao cac khau san xuit, bd tri
co cau cay trong hop 1y, co td chue quan 1y phu hop, tiét kiém nudc, gidam céc chi phi
dau vao

4.8, Co ché, chinh sach, nhit 13 chinh sach tai chinh hop 1y, chinh sach vé PIM,
IMT..1a diéu kién dé giam thuy loi phi va co tac dong tich cyc trong viéc thu du TLP
(tr nha nudce va ndng dan ) da qui dinh, co du von cho O&M, cong trinh it hu hong, 13
giai phap tiét kiém nudc tot nhat dé giam ( gia nuéc ) TLP

Nhie vy chinh Thuy lpi phi lai la yéu 10 tac dong va diéu chinh thuy loi phi, c6 tac
dong tich cuc den thu nhdp cua nong ddn

V. Tiéc dpng ciia TLP déi v6i cong ty khai thdc cong trinh thiiy loi (IMC)

+ Ngoai yéu td vé dau tu xay dung dam bao cong trinh ddng bo va khép kin, chat
lugng dam bao...thi to chire quan 1y trong cac hé thong thuy loi dam bao duge yéu cau
vé “khép kin” bao gém 2 khdi : Nha nuéc — Nhan dan , 3 cp : Doanh nghiép — Tép thé
- Ho néng dan . ( doi vdi cdc hé thong thuy loi nhé pham vi phuc xd, thén.. thi té chire
qudn 1y chicé 2 cap = Tap thé - Hp néng ddn ) ¢ vai trd quyét dinh hiéu qua cudi cing
cua cong trinh thuy loi va ton tai dugc hay khong, phai trén co sé tu chu tai chinh
toong qua chinh sach TLP

Tuy nhién cac t6 chirc quan ly cac cap déu chiu su quan ly nha nudc cua chinh
quyén trén dia ban ( UBND cdac cap )va phai c¢6 sy tham gia ciia nguoi dan.

+ Tai chinh cta cac IMC thu tir 2 ngudn: thity phi tir néng dan va kinh phi tir Nha

mieée cap bu. TLP thu tr Nong dan ( thong qua t6 chic HTDN ) lau nay da rat kho
khan, thu tir Nha nudce ho tro con kho khan hon
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+ Thyc trang thuy loi phi thu duoc tir ndng dan méi dap tng trén 50% yéu cau va
thu tir nha nude ciing moi dap ung duoc 20-50% theo dé nghi hang nim, nhung da
giam dugc bao cap tir ngan sach Nha nudc, cac cong ty KTCTTL di chii dong c6 thém
vbn cho O&M. Trach nhiém cua ngudi ding nude duge xac dinh, vi lién quan dén loi
ich ctia ho va trach nhi¢m cua IMC dugc nang cao thong qua viéc tra TLP ctia nong
dan

Thuy loi phi mai thu dat muc trén chi dam bao chi cho mot phan stra chita cong trinh
d& xubng cap, tra tién dién, tién lwong, phuc vu dugc hiéu qua hon

D N N\
Cap "\~~~ -7 Tra

HI1 IMC 4>< nudc ) ( tién
\_/ ___________ J\/

Cép -
H2 IMC |- nudc Nha nuée tra tién [ -

H1- Rang budc truc tiép bén cap nudc va bén nhan nude
H2- Rang budc gian ti€p bén cap nudc va bén nhén nudc thong qua Nha nudc

Tuy vy di c6 khong it hé thong cong trinh chi méi phat huy duoc khong qua 50%
nang lyc thiét ké, nhiéu hé thong cong trinh thity loi loai 16n da dam bao tudi dat 90-
100% so véi thiét ké, nhung nguoi néng dan phai st dung thém cic cong cu chuyén
tiép (bom, tat) dé chuyén nwoc dén ruong. Mot trong cac nguyén nhan 13 hé thong cong
trinh dau tu chwa dugc dong bo. Mat khac do thiéu kinh phi tu sira, nén kénh truc bi
boi lang khong dugc néo veét kip thoi, thiét bi bom chua dugc thay the dam bao dugc
cong suit thiét ké.. D6 1a chwa @& cip dén cong tic quan 1y con yéu kém do can bo
cong nhan chua dugc dao tao, nang cao niang luc, thu nhap tién luong thap ( nhiéu noi
theo mtrc khoén thu thiy lo1 phi, thu nhdp cua nguoi lao dong khong quéa 500.000,00
dong/thang )
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So d6 tong quat mé hinh HTX lam dich vu twéi trong hé thong Thiy loi

UBND Tinh —+ CTTN
:
1

v A 4

UBND Huvén XNTN Huvén
‘
1
UBND xa '
4
HTX Oui md xa
4,~""“— \ 4 ““\"<~L
bo6i TN Poi TN bo6i TN

Quan 1y nha nugc ——> UBND Huyén va Xa quan Iy nha nuéc d6i IMC, WUC
Quan hé hop déng _______ > WUC tryc ticp ky HD sir dung nude v6i IMC, va nong

Quan hé ndi bd dan, thu TLP tra cho IMC

+ Khi thay ddi co ché tai chinh, IMC khéng thu TLP tir nguoi ding nude théng qua
hop d&ng dich vu nhu truoc day, ma thuc hién “thu TLP” ti ngan sach nha nwoc
théng qua xét duyét ké hoach, gidm sat mot bén.. s& phan nao giam dong lyc tir nhiéu
bén ca IMC va ngudi dung nude, khong co su rang bude chat ché vé trach nhiém cua
bén cip nudc va bén nhan nudce, ¥ thirc cua ngu’c‘ri dan trong viéc bao v¢ cong trinh s&
giam sut, vai tro quan trong lam chirc nang “cdu noi” gitta IMC va nguoi dan thong
qua to chirc HTDN s€ khong con nita. Co ché tao cho IMC sé gianh nhiéu thoi gian
cho viéc gidi quyét kinh phi..” thu tir Nha nieée”

+ Thuc trang x4y ra : Ban quan 1y thay nong Ngoi 14 (Tuyén quang) sau khi dugc
phan cép va thyc hién giam TLP da khong chu dong duoc vbn cho O&M, thu nhép cua
nguoi lao dong anh huwong, khong co tién dong bao hiém x3 hoi (Cong nhan Ban quan
1y CTTL Nhir khé phai bo sé tién luong duoc hudng dé ndp bao hiém xa hoi — Bao co
cua S0 NN va PTNT), cong tac phan ph01 nudc s€ khé khan hon trude, cac HTXNN st
dung nuéde tir hé théng Ngoi 1a gip nhidu tro ngai boi chi phi dang phai tang 1én do
viée ldy nudc kho khin hon va TLP giam xudng chua dugc cdp, nong dan y lai nha
nrde, khong quan tam dén viéc bao vé, O&M nhu trude day, vi da c6 nha nudc lo

Nhue vy thuy loi phi thu tie nha nwée hay thu tiv nhan déan dé cé tinh quyét dinh sie
ton tai ciia IMC va hiéu gia ciia cong trinh thuy loi

VI, Tdc dong ciia TLP d6i véi té chivc HTDN ( HTXNN, Hpi SDN,..)

+ Tuéi 1a loai cong viéc ma mdi ho ndng dan khong tur 1am duoc phai thong qua
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HTDN vira mang tinh dich vu va phyc vu, gan trach nhiém cta nguoi dan dugc rang
bugc thong qua chinh sach TLP va can c6 sy hd trg cua nha nude thong qua viée cap
kinh phi theo qui dinh. Nhu vay chinh sach TLP 1a nhan t6 quan trong nang cao trach
nhi¢m cua HTDN trong viéc quan ly , bao v€ van hanh cong trinh phuc vu tang nang
sut cdy trong, tang vu ...tang thu nhap cho cic hd néng dan

+ Hau hét cac HTXNN lam dich vu tong hop, chi yéu 1a lam dich vu tu6i. Nhiéu
HTX lam t6t dich vu tudi tiéu 1a dé 1am tot cac dich vu lién quan khac nhu cay dat
gidng, phan, bao v¢ thuc vat... Khi dich vu tudi chua dam bao s& 6 tac dong truc tiép
ning suit, san luong..tirc 1a anh huong dén thu nhap cua nguoi dan. Hoat dong cua
HTX kho khan s€ khong lam t6t chirc nang “cau ndi” ..anh huéng dén hoat dong cia
IMC va yéu cau dung nudc cla noéng dan

Chi Thu Huong HTX Y la cho rang, “khi HTX khéng co nguon thu tir TLP (mlen
gidm, nha nudc cap khong kip thoi, dap ing dwoc yéu cau ) thi HTX sé bi tan “
hoat dong ctia HTX van dya vao TLP 1a nguon thu cha yéu cia HTX

+ Hoat dong ctia HTX lam dich vu tuéi phu thudc vao kha nang “ty chu tai chinh”.
Nguén thu chit yéu cia HTX 1a TLP ( bang tién va céng lao dong, vat liéu..). Khi chinh
sach TLP thay doi khong phu hop, ké ca trude mat va 1au dai HTX s& kho khin, nhat 1a
nhitng ving bom dién, cong trinh doc lap do HTX quén 1y khong phu thudc hé théng
cong trinh do IMC quan 1y

+ Tinh Théi binh di c6 quyét dinh giam 50% TLP vy mua cho ndéng dan, trong diéu
kién gia dién, vat tu tdng, kénh muong sat 16, boi léng, cong trinh hu hong, mady moc
thiét bi cii ..chua duoc nang cap stia chiia, thay thé.. s& thém ganh ning trong quan ly
van hanh, cép nudc kip thoi vu cia cac HTX

Hop tac xa NN va DV dién Vi thudn, Vii thu, Thai binh, sau khi dugc giam 50%
TLP vu mua lai phai ban v&i dan thu thém TLP ndi1 dong, mdi ¢6 du kinh phi trd tién
cong cho nguoi dan nude, stra chira kénh muong ( tién cong nay tang 1én nhicu )

+ Hop tac xa NLN Son nam, Son duong, Tuyén quang, quan ly cong trinh ddc lap,
khép kin tir ddu mdi dén mit rudng.. Trudce day theo qui dinh, HTX di thu 27 kg/ sdo /
nim ( mue cao nhat so voi ca nuoc 749 kg/ha/nim). Nhung sau 2 nim, nhiéu kénh
muong da duge kién c6 hoa , quan 1y tot, chi pphi giam.., HTX ban bac véi dan, da
théng nhat thu TLP thap xudng, tir 27 kg/ sdo / nim xudng 20,3 kg/sao/ nim. TLP thu
dugc, coi la ngdn sach dé lai cho HTX va duoc st dung 20% cho Ban quan ly, 80%
dau tur lai cho kién ¢ hoa, stra chita cong trinh kénh muong

Ngay 18/8/2006 UBND tinh c6 Quyét dinh sb 44/2006/QD qui dinh lai muc thu bang
tién 410.000 dong/ha ( Ving 2 — Son nam ) twong duong dudi 10kg/sao/nam, giam gan
50% so voi muc thu cii . 75% s6 TLP thu dugc str dung chi cho ban quéan 1y ( nho hon
mirc 20% trude ddy ) va sé TLP nay chi da tra 10.000 dong /ngudi/thang . Mat khac,
khong tu chu kinh phi cho O&M, tra du tién dién, kénh muong khong dugc ndo vét,
xubng cap, dan dén thiéu nudc cudi kénh ..nhan déan lai phai tham gia dong gbp.dé nio
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vét kénh chinh mé&i dam bao nudc vao rudng . Can bd & day da vi nhu “ Rudng ddp lén
bo” ( bo kdong gop khoan nay phai dong vao khoan khéc) , nguoi dan duge thong bao
bo TLP, ning tu tuong v lai, thic méc, da 1am don khiéu nai, vi thuc té chi phi tinh
bang tién tir cong lao dong dan phai dong gop da tang 1én 20% so véi trude, anh huong
dén hoat dong cua HTX ( theo tinh toan ctia 6ng Tinh — Chu nhiém HTX thi trude day
HTX thu 110 triéu dong, néu tinh day du thi nay thu 120 triéu déng)

Nhu vay chinh sich TLP hop 1y méi phat huy dugc vai tro ciia t6 chic HTDN .
“_Thiéu von thu tir TLP, hoat dong cua HTXNN kho khan, sé tan madt > = Chi Huong
noi

VI, Tdc dpng ciia TLP déi véi nguwoi siv dung nwéc ( néng din )
7.1, Nong thon — Nong nghiép — Thuy lei :

Dan s6 nong thén Viét nam chiém trén 73% tong dan 6 ca nudc, thu nhap chinh cua
ngudi dan nong thon tir san pham néng nghiép c6 tudi, st dung nudc tir céng trinh
thuy loi, nhu loa gao, rau, hoa qua, ca phé, thuy san.... Vi vay khi ndi dén nong thon,
phai néi dén néng nghiép va khi néi dén nong nghlep, khéng thé khong noi dén thuy
loi

Tir xa xwa ngudi néng dan Viét nam da khang dinh : “nhdt nwée, nhi phéan, tam can,
tr gidng

Ngay nay nong nghiép phat trién manh, trén co so ting ning suit boi nhidu yeu t6,
nhung trong thyc té, nudc van cb vai tro het strc quan trong ( khong theo thur tur 1a s6 1),
gop phan quyét dinh chat luong, ning suat, san luong néng nghiép, phat trién nong
thon bén ving ( Nudc cho san xuit nong nghiép- Nudc cho sinh hoat, dan sinh, moi
truong, sinh thai, stc khoe, van héa, van minh..)
Nong thon 1a “dia dir” phat trién cac dich vu, kinh doanh ( san xuat hang hoa va tiéu
thu). Va cling vi vay cha 6ng ta da néi : “ Nong suy thi bach nghé bai”

Nong nghi€p phat trién bén viing khi c6 co s6 ha tang thily lgi hoan chinh ( dam bao
viée cap nuoc, thoat nude theo yeu cau, On dinh, v6i gia thanh thap, trén co so chi phi
vé quan ly it nhat, tiét kiém nudc nhét , vi nudc 14 loai “vat tu”qui hiém nhat khong
thay thé duorc.

Mot nhan xét chung 1a noi nao thuy lgi phuc vu hi€u qua, noi d6 ndéng thon phat
trien bén viing, van hoa, van minh, chinh tri, xa hdi 6n dinh..

Nhu viy Nong thén - Nong nghiép — Thiy lpi c6 mbi lién hé rang budc chit ché
thong qua sy diéu chinh vi loi ich cua ca cong dong dé c6 dugc “Ddn giau thi nuéce
manh”. Nhung thyc té trén dia ban nong thon van con nhiéu bat cap, nhat 1a thiy loi
chua duogc coi 1a “bién phdp hang dau”, 43 va dang phat trién véi hi¢u qua chua tuong
xung. Hi¢n tuong thzeu nude, han, mén, chua, phén, ngdp ving luén xdy ra, anh huéng
truec tiép dén cudc song ciia ngueoi néng dan néi chung néng thén néi riéng
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7.2, Thu nhip cia nong dan :

+ Mot thyc trang dang dién ra & nong thon 1a binh quan rudng dat thip ( binh quan
<500m2/ nguoi, 6 noi chi ¢4 250 m2/nguoi ) va cang ngay dang bi thu hep. Thu nhép
cua nong dan chu yeu 1a tir san pham néng nghlep duoc san xuat trén manh dat nho bé
ctia ho. Nong dan “cé thi mdnh ruéng la dé c6 lwong thwe, dii dn, khéng mo lam giau
“Véi trinh d6 khoa hoc k¥ thuat thap, thim canh han ché, nganh nghé khong c6 nhiéu
gia tri ngay cong néng nghiép khong cao, gia néng san ré va van nang ve san Xuat tyr
cung, tu cdp, chua phai san xuat hang hod, d va dang de doa dén doi song cia nong
dan

+ Theo tai liéu diéu tra tir nhiéu ho nong dan san xuit nong nghiép ( thuin néng )
thi hang nam, sau khi trir cdc chi phi san xuat, thu hoach mot sao rudng chi con lai
dugc 80-100.000,00/1 sao. Néu khong c¢é thém cac nguodn thu khac ( chin nudi ) thi
khong thé du tién dé nuoi con hoc va chi cho cac sinh hoat khae nhu sir dung dién thép
sang, tivi ( tién dién 20- 45.000,00 &/ thing / hé , chira ké déng gop bt budc cdc logi
qui)

( Thu nhdp tir 1 sdo ruéng & Vii thudn la 509.000,00.dong ( theo gid théc 3.500, 00/
kg ), trong khi dé tong chi phi 407-409.000,00d6ng, chwa ké dén cdc loai qui phdi
dong gép )

+ Do thu nhép tir san xuat néng nghiép qua thap, nhiéu nong dan di di tim nghé
khac, hoac di lam céc loai cong viéc khac dé c6 thu nhap cao hon

- Tai xa Song Liéu, Thuan thanh, Bic ninh, cac ho nong dan co s6 dién tich & vung
cao kho ntroc, ndng sudt thdp, mac di tién phan, giéng, TLP phai trd nhu nhimng noi
khac, nhung van khong c6 thu nhap cao hon khi lam nghé “ nhit tai ni 16ng” ban, mdi
ngay thu duoc 20.000,00 dff)ng, nén ho da bé rudng dé di nhit tai ni long. Nhu vay lam
rudng trong diéu kién hién nay dem lai thu nhap thap

- HTXNN Hung phu, Hung nguyén, Ngh¢ an quan ly hé thong bom dién nho ( 1
may va hé thong kénh mueng), muc thu thuy loi phi khong cao, nhung véan cd nguoi
tra rudng cho UBNND, hoic cho nguoi x3 khac vao lam..dé di vao cac tinh & mién
nam 1am nghé khéc, oY thang gop duoc 300.000,00- 800.000,00 d, mot s tién gip
nhiéu 1an so voi lam rudng, thdm chi co gia dinh khong bo rudng, van di lam nhiéu
viéc khac dé c6 thu nhap nhiéu hon, vi thu nhap tir ndng nghiép 1a qua thdp. Nhung
khong phai ai cling 1am duoc diéu do

+ Giadinh chj Tran Thu Huong (Y La, Tuyén quang ) c6 5 khau, véi 2 lao dong
chinh, 2 vo chong 2 con, 1 bb gia. Tong dién tich canh tac: 8 sao, trong do 6 sao lua
va 2 sao hoa. chong phai di 1am tho xdy, nén binh quéan thu nhdp gia dinh chi dat 2
triéu dong/thang Tong thuy loi phi: 100.000 d/vu/ cia 6 sio, trong khi d6 ndp céac loai
qui cling tuong duong bémg 100.000,00 d. Néu tinh toan thi gi4 tri doanh thu trén mot
don vi dién tich 1 ha trong hoa co thé dat 120 triéu dong/ha ( chua trir cac chi phi ) .
Tuy nhién theo chi Huong thi néu c¢é nhiéu rugng dat chuyen sang trong hoa nhu chi
thi lai khong ban duoc. Nong dan c6 thé san xuit nhiu san pham, san xuét dai tra,
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nhung can phai co thi truong tiéu thu. Pay 13 cong viéc kho nhat ddi véi ho, va chi ¢6
nha nudc maéi giup ho duoc

Nhue vy khéng phdi hoan toan do thuy loi phi qud cao da anh hdng dén thu nhdp
cua nong dan, nén da bo ruong

7.2, Cac yéu t6 tic dong dén thu nhip ciia néng dén

+ Nguon thu chil yéu ctia cac ho ndng dan tir san xuat nong nghiép, nén cac yéu to
tac dong dén thu nhap 13 tir san pham nong nghiép ( lha gao ) ¢d tudi. Vi vay thu nhap
ctia ho phu thudc vao cac chi phi dau vao bao gom TLP, Gidng, vat tu ( phan..), lao
dong va gid ban ndng san ( gid ban ndng san phu thudc thi truong ti€u thu ), cadc khoan
dbng gop (qui) theo qui dinh cua chinh quyén ( biéu do1)

A

Cac loai
qui

Lay tir thu nhép

- TLP

- Gidng Sén Thu

- Vit tu pham | nhap cta

-Lao NN cé nguoi dan
A tudi

dong

A

Tao ra thu nhap

Tir so dd cua biéu dd 1 cho thay cac chi phi dau vao phu thudc thi trudng, voi mirc
gia ngay cang tang ( nhu phén, gidng, thudc trir sau, cong lao dong..) cling tang tuong
tr (1,2 — 1,5 1an).  Riéng TLP thi nha nttéc qui dinh va bao cap 50-60% hau nhu
khong thay d6i nhiéu. Trong khi do ( dau ra ) gia nong san phu thudc thi truong voi
murc gia tang khong dang ké, tham chi c6 nhimg thoi diém giam manh. Nhu vy chinh
cac chi phi dau vao cta san pham co tudi tao nén thu nhap cta nong dan . “.. vo bdo
kiém cdi gi ma dn, lam rudng lam gi “vi thu nhdp thdp ( 6ng Liéng A Chang n(')i )

+ Khi c6 thién tai, nang sut san luong ndéng nghiép giam sut, thi truong néng san
bién dong giam ( nhat 1a d61 v&i nhitng loai nong san thu hoach theo mua vy, khong cat
git dugc néu khong thong qua ché bién khong cd thi truong ti€u thy ) ..

+ O noéng thon nong dan phai dong gop it nhit 1a 6-7 khoan ( qui ), nhiéu nhat 1a 40
khoan, thu nhap ctia néng dan bi anh hudng

Ong Liéng A Chang, Ly vin Din & thon Lang San, X3 Quang Kim cho biét hang
nim méi gia dinh & dy phai dong 190-200.000,00 ddng cho céc loai qui, trong khi d6
TLP chi phai dong 20.000,00 d / 2 vu thuy loi phi. Nhu vay TLP chi bang 10% céc loai
qui, chua ké céac chi phi san xuat .Nhu vay cac loai qui ma noéng dan phai dong tac
dong truc tiép dén thu nhap cua néng dan

Qua phan tich cho thay viéc giam chi phi dau vao 1a mot trong bién phap tang thu
nhap cho néng dan nhung phai thuc hién dong thoi véi ap dung KHCN tién tién, dau
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tu va quan 1y tot co sé ha tang thuy loi, tang nang suit cay trong, ché bién, giai quyét
thi trudng tiéu thu 13 nhung yéu t6 quyét dinh gia ban san pham

7.4, Thuy loi phi va cac chi phi dau vao khac :

Céc chi phi dau vao cta san pham ndéng nghiép cé tudi bao gdm TLP, Gidng, vt tu,
lao ddng. Cac loai chi phi ndy c¢6 quan hé mat thiét véi nhau va trong d6 TLP 13 khoan
chi phi ( bao gém cd phan nha nwée bao cdp va phdn néng dan phdi trd ) 1a 16n nhét,
nhung phan TLP nong dan phai tra cdu thanh trong tong chi phi thi lai khong 16n so
v6i1 cac chi phi khac

Trong 4 loai chi phi du vao noi trén thi chi phi vé TLP, Gidng, vit tw ngudi nong
dan khong tu giai quyét duoc ma do Nha nudc va thi trudng quyét dinh.

Riéng chi phi lao déng nong dan co thé tham gia thyc hién véi muc tiéu “ 1iy cong
lam lgi”

C6 y kién cho rang nong dan bé rudng vi TLP qué cao , nhung co ngudi lai cho rang

“thuy loi phi la chi phi dau vao, la tién nuée ( khac véi' thué..) ma nguoi dan phai tra
khong dang la bao ( nho ) so voi loi ich thiy loi dem lat, nho nuoc dwoc cung cap dap
g yéu cau cd vé chat va lwong dam bdo tang nang sudt, ting san lirong cdy trong do
tang vu. ( 6ng Bui dinh Niém xa Vi thuan, Vi thu, Thai binh ).

Qua diéu tra thi cac ho nong dan hirong nudc tir ¢ong trinh thuy loi do IMC quéan 1y
phai tra TLP cho IMC ( thuy noéng ) va cho HTDN ( Néong giang, ndi dong ). Mot s6
cong trinh doc 1ap do HTDN quén 1y thi nong dan chi tra cho HTDN. Vi vay mac TLP
ma mdi ho nong dan phai tra sé rat khac nhau, khi phan tich cin luu ¥ mac thu dbi véi
ving do HTDN quan 1y da tinh dén khau hao hay chua . Vi vay

+ Theo tai liéu khi tinh toan thué sir dung dit nong nghiép cta Bo Tai chinh nim
1990 ( phan chi phi san xuét va thu nhap cta dit trong laa trén 1 ha canh tac, dat hang
5 ( gia dinh ong Lé dinh Duong) thudc xa Pong héa PBSH thi chi phi vat chat (C) qui
ra thoc : 1359 kg/ha, trong d6 ¢6 TLP ma ndng dan phai ndp cho IMC 178 kg, ndng
giang ( ndi ddng) 28 kg , Toéng chi phi ( C+V) : 2659 kg. Nhu vay Thuy loi phi (ca hai
khoan: 206 kg/ha) méi chiém khoang 3% ning suat ( 6 tan/ha/nam), 14 % so véi chi
phi vt chat va bang 7,7% so véi tong chi phi ( vit chat (c) va lao déng (v))

+ Thue trang nong dan thuoc HTXDVNN Vi thudn (vung bom dién ), Vii thu, Thai
binh da thyc hién chi tra ( tinh cho dién tich 1sao dugc tudi/ vu ) gom :
Pon vi : déng/ 1 sao/vu

TLP 20,3 kg ( 6,7 kg tra cho IMC) 50.600
Phén lan 30.000
Phan dam, ka 1i ( 40.000 + 24.000) 64.000
Phén khéc, thudc trir sdu ( bao vé thuc vat) 40.000
Cay bira 50.000
Cong ciy 70.000
Cong gat .70.000
Tudt lta 15.000
Giong 20.000
Tong 419.600 |
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Trong d6 thuy loi phi chi chiém gan 12% so véi tong chi phi. TLP thu duoc chi
dlu trang trai chi tra tién dién, tién cong, O6M. Vi vady mac dau t6 chuc dich vu thuy
loi dang duoc cai thién, nhung do co sd ha tang chwa dwoc ning cdp, do thiéu von,
ing dung khoa hoc cong nghé chua dwoc quan tam dau tw ding mire, nén hiéu qua
dich vu rat han ché

+ Theo tai liéu khéo sat tai HTXNN&DV dién xa Bdo nhai, Bdc ha, Lao cai ( Biéu
1) thi TLP chi chiém gan 2% so voi tong s6 ma ndng dan phai chi

Biéu 1: Chi phi san xuat binh quén phai tra 1 sao/vu
Thuoc HTXNN va dich vu dién Bao nhai, B?c ha, Lao cai
Pon vi : dong/1 sao/vu

Giong 30.000
Phin 100000
Pam 110000
Phan khac, thudc trir sau 100000
Cay bira 50000
Cong ciy 50000
Cong gat 100000
TLP 10000
Tong so 550.000

Theo ¥ kién ctia ngudi dan thi mtre thu thiy loi phi thdp nén khong du dé chi cho
O&M, kénh muong bdi lang, bo bi sat 10, cong trinh hu hong, khong dam bao dan
nuge dén rudng, cac ho san sang tra thém 1-2000 déng nita dé c6 dich vu tuéi tot hon

+ Hop tac xa NLN Son nam, Tuyén quang quan 1y hd chira va bom dién céng trinh
doc 1ap ), ving kho khan'chi phi cao, thuy lgi phi chiém dén trén 10% tongchi phi

+ Hop tac x4 Y la, sir nac ciia hé thong Ngoi 13, chi phi thuy loi, thuy lgi phi chi
chiém 7% so v&itong chi phi ( Bi€u 3)

Biéu 3
Muc chi S6 lwong Thanh tién Ty I¢
Giong 2 kg x 6500d 25.000 — 30.000 6%
Phan dam 8 kg x 4200d 40000 8%
Phén lan 15 kg x 2000 42000 8%
Phan Kali 4 kgx 4000 20000 4%
Phan chuong 100000 20%
Cong cay bura 40-50000 10%
Cong git 60000 12%
Cong ciy 60000 12%
Cong + thudc trir siu 40000 8%
Thuy lgi phi 33750 7%
Thué may tudt 17000 3%
Cong cho 20000 4%
Tong 512750 100%
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Nhu véy TLP ctng chi la mét loai chi phi trong 4 loai chi phi ma nguoi nong dan
phai trd c6 anh hudng truc tiep dén thu nhap ctia nong dan

7.5, Thuy loi phi tac déng dén thu nhip cia ndng dan
Thuy loi phi 13 mot trong céc loai chi phi nha nudc qui dinh va nha nude c6 thé can
thiép diéu chinh duoc, mic dau nha nude di bao cip rat nhidu ( 50-60%)

Muc thuy loi phi hop 1y s€ c6 tac dong tich cuc nang cao dugc y thuc trach nhi¢m
cua nguoi dan trong viée st dung tiét kiém nudc va bao vé cong trinh thuy loi va ciling
1a diéu kién rang budc nguoi quan ly ( thuoc HTX, IMC) néng cao dugc trach nhiém,
phuc vu tdt yéu cdu cua nguoi ‘dung nudc thong qua hop ddng ky két, ha dugc gia
thanh san pham , ting nang suat, san luong 1a yéu to quan trong tang thu nhap cho
nong dan..

C6 vy kién cho rang nong dan bo rudng ciing vi TLP qua cao , nhung c6 ngudi lai cho
rang “thiy loi phi la chi phi dau vao, 1 tién mede ( khdc véi thué..) ma nguoi dan
phai tra khong dang la bao (nho ) so voi loi ich thiy loi dem lgi, nho nudce dwoc cung
cdp dap vung yéu cau ca ve chat va luong dam bao tang nang sudt, tang san lwong cdy
trong do tang vy. Co giong tot roi, nudc khéng @i, han va ca ving ngdp nita thi khéng
¢6 nang sudt cao ” ( 6ng Bui dinh Niém x3 Vi thuan, Vi thu, Thai binh ).

TLP — )

i — £ : o = Z

Giong g 2 7 " : . - :

g g SAN PHAM NONG S [ D e

Vit tu N 5. [® NGHIEP COTUGL [P 2 g :
: A z o

Lao dong 2

O Thai binh : “ da gidm 50% TLP vu mia, giam nita ciing van khé khan, khéng lam
giau dwoc. Vi dat chat ( chua dday 500m2 / nguoi) nguoi dong, khong cé nghé gi khac,
chi biét bam rudng, ngay edng néng nghiép qud thdp, thu nhdp tir nong nghiép don
thuan s€ khong dap vng duoc gid ca thi truong tang vot lam mdt cdn doz thu va chi
ciia moi hé néng dan. Vi viy Nha nuée hé tro dwoc it hay nhiéu déu tot. Trong thoi
bao cdp khéng ¢6 dién dé bom nude, néng dan phdi tat nwde dé twdi, van hang hdi.
Bay gio Nha nwéc da dau tw xdy dwng nhiéu cong trinh thuy loi, kién co héa kénh
muong..vigc tuoi nuoc thudn loi hon nhiéu. Nha nuée boé TLP — 6,7 kg/sao ¢6 giam
duwoc 5=7%5 chi phi, nhung dé roz nong ddn phai tw lo nuoc, thieu nude, nang sudt
giam, Tham chi mat trang, lai mdt di gdp nhiéu lan sé théc dwoe nha nude gidm TLP.
Nha nwoc chi cho mot hat thoc, huong dan, hé tro ky thudt dé nong dan san xudt ra
hang tram tan théc ¢é an lau dai hon la nha niede cho mét vai tan théc dé a an ngay, hét
sé khong cé dé an nita, cé nghia la nha nuoc nén tro giup ky thudt vé thuy loi dé
khéng con ing han, gid phan, giong ré hon....”.( Nguyén Minh Hung, xa Vi thuén,
Vii thu, Thai binh )

Thuy lgi phi la mét trong cdc yéu té quyét dinh dén ning sudt sin lwong cdy trong,
ciing chinh la yéu to lam ting thu nhdp cho nong ddn sdan xudt néng nghiép
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VIII, Thuc hi¢n chii trrong mién, giam thuy lgi phi :

Dan giau thi nwoc moi manh, “dan giau” moi c6 thé dong goép cho nha nudc dugce
nhiéu hon , vi chi c6 “ddn cho nha nuodc, nha nuéc khong co gi dé cho dan”

bé dan giau thi phai bang moi cach (hd trg ) tao dleu kién cho dan san xuat hiéu qua,
mirc song ngay cang duoc nang cao, trong do mién, giam thuy loi phi c6 the 1a “mot
cach”. Nhung mién, giam nhu thé nao dé dan c6 thém thu nhap, 6n dinh doi song..gop
phan giam dugc ganh nang “bao cap” cho nha nudc. D6 1a van dé kho, can ban

C6 y kién cho rang mién TLP, s& giam duoc 5-7% chi phi san xuat cho néng dan

Nhung ¢6 ¥ kién lai cho rang viéc giam dugc 5-7% chi phi san xuét trudce mat, liéu
lau dai sé ra sao, giam dugc 5-7% chi phi san xuat do giam TLP, nhung vé lau dai lai
phai ganh chiu ning suat, san lugng céy trong giam, do cong trinh hu hong Xuong cap,
lang phi nudc, chi phi san xuat tang 1én.., néu nhur khong c6 mot chinh sach dong b9,
chi 1a “cdt giam” don thuan

Noéng dan Pham Xuan Truong ndi rang : “. phuc vu t6t, cé nude, thuy loi phi nép
cao hon ciing duoc. Khong nop thuy loi phi, nhung ma khong co nudc, mat mua, dan
5€ kho khan hon thi nop TLP lai tot hon...” *“ dan lo bo cai nay lai thu thém cdi khac,

bo thué nong nghiép roi, tang thu thém cai khac , giong nhu “céi au chuyén sang cai
lién tho1 ma..”

Mot s6 nong dan Thai binh khéng dinh rang : Nong dan doi hoi can xu 1y nhiéu yéu
tb tac dong, nham giam chi phi dau vao, khong chi giam thuy loi phi ( s€ giam dugc 5-
7% chi phi san xuat nhu y kién ddnéu ) 1a c6 thé giai quyét nang dugc thu _nhap cua
noéng dan mot cach bén vimng ? ma phai giam bang cach Nha nuée hé tro vé ky thudt,
ung dung khoa hoc cong nghé, giam gia phan, giong, dam bao dieu kién tham canh dé
co nang sudt cao..co s0 ha tang néng thén dam bao tot, nhat la thuy loi phai dam bao
cdp i nude twdi, tiéu on dinh..Pdc biét nha niede ho tro d‘e giai quyet van dé ché bién
néng san, thi triong tiéu thu néng san. Ddy la nhitng van dé cét 16i, chi c6 nha niroc
moi lam dwoe

Nong dan duoe nha nuéce hd tro duoc it hay nhiéu déu tot ca, d6 1a nguyén vong cua
ndng dén, vi ngheo . Vé Thuy loi phi o Thai binh, trudc mat giam duoc 6,7 kg / sao
deu tot cho néng dan, nhung sau dé liéu cé dam bdo nude ddp vmg yéu cau cho tang
suat, tang vu khong. Hién nay nong dan tra TLP cho IMC la 20,3 kg/sao ma nudc van
con khé khan, vi cong trinh xuéng cdp ( cdu héi ciia Bac Nhiém, néng ddn Thdi binh )

Nhiéu néng dan cho rang chi cin Nha nuéc bo cac loai qui ma ngudi dan dang dong
gop cling du dé bu dip vao thuy loi phi co ¥ nghia hon, ngudi dan c6 trach nhiém véi
dich vu ma minh duoc hudng. Céc loai dong gop nay khong truc tiép tao nén thu nhap
ma chi 1am giam thu nhap ctia dan. Vi vay nén dua cac loai qui nay vao Ngén sach cép,
vira thuc hién duoc chinh sach ciia nha nudce, vira tao diéu kién cho chinh quyén co sO&

21



www.vncold.vn Ho1 Bap 16n Viét Nam

chu dong tai chinh, nang cao dugc trach nhiém giai quyet cac van dé chinh tri, xa hi,
an ninh & co s&, han ché viéc chinh quyén 1dm dung quyén han thu ctia dan qué nhiéu
khoan nhu hién nay

Mot s6 nong dan lai cho rang Nha nudc hd tro tién phan, hoic giéng 13 khoan chi
phi dau vao rat 16n ( 16n hon TLP) dé nong dan co tién tra TLP, nang cao dugc trach
nhiém va y thuc ctia nguodi dan trong viéc st dung nude, bao v¢ cong trinh thuy loi,
quan ly duge dién tich tudi ( Lao cai xdc dinh dién tich thu TLP thong qua bao cap
khau giéng )

Pé viéc mién, giam thuy loi phi dat dwoc muc tiéu 1 giam dwoc chi phi, nang cao
thu nhap bén viing cho nong dan, déng thdi nang cao dugc trach nhiém cia nguoi
quan ly va nguoi st dung nudc ( nguoi dan ) trong viéc khai thae va bao v¢ cong trinh
thuy loi hiéu qua dé nghi giai quyét mot cach déng bo cde ndi dung :

1, Can ctr vao tinh hinh cii the vé cong trinh, chi tiéu dinh muc KTKT ¢ tung dia
phuong, xac dinh lai chi phi vé TL, trén co s¢ d6 xéac dinh dung muc mién, giam, cip
bu cho timg ddi twong cil thé

2, Dé dam bao cong bang vé TLP dé nghi phai thu du, ding TLP ddi voi cac ho su
dung nudc tir cong trinh thuy loi phuc vu cho mue dich san xuat kinh doanh, dich vu,
ké ca cac t6 chic kinh té kinh doanh san pham néng nghiép c6 tudi. Cé chinh sach cap
toan bo tién dién phuc vu tudi tiéu. Pdc biét la dé dim bdo cong bang trong viéc sir
dung nwée, TLP dwoc thu theo m3 nwde sir dung, phdn biét dwoc ngwoi ding nhiéu,
dung it

3, Tép trung dau tu vén xay dung ddng bo, khép kin cong trinh, kénh muong tur dau
moi dén mat rudng ( nang cép, khoi phuc, tu bd, sira chita.. khong dau tu dan trai,
khong ddéng bd nhu trude ddy ) méi ¢ thé dam bao dan nirdc thong subt. Pay 1a ndi
dung quan trong va kho khin d6i voi nha nudc

4, Cung ¢6 cac to chire quan 1y (IMC, WUG ), nhét t6 chirc quan 1y mat rudng.. theo
httong phan cong, phan cép dam bao tinh hi€u lyc, gon, nhe, tu chu tai chinh, cé sy
tham gia giam sat cua nguoi dan

5, Pay manh tham canh, san Xudt hang hoa trén co s chuyén dich co cdu cay trong
hop 1y, khong san xuat lua voi bét cir gi4 nao, wu tién trong nhimg loai cay can it nudc,
nhung ¢6 gia tri kinh té cao, ting thu nhap cho nguoi san xuét, tra di TLP cho don vi
dich vu

6, Cung v6i viée dau tu xay dung hoan chinh hé théng cong trinh, kénh muong tién
hanh thyc hién viéc chuyén giao ( IMT ) cho t6 chirc ciia néng din ( WUG ) qudn 1y
cong trinh, kénh mwong trén dia ban ciia ho, ty quyét dinh muc thu dam bao cho
O&M, nha ntroc cép bu phﬁn con lai. ( Noi nao c6 du diéu kién nén thuc hién viéc
chuyén giao trude khi dau tu s& hiéu qua hon )

Tinh Thai binh c¢é ké hoach chuyén giao cong trinh cho nong dan quan Iy trong ndm
2007, phdi thuc hién dong thoi ndng cdp céng trinh va chuyén giao, mién, gidm
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TLP..theo tinh toan cua Chi Cuc Thuy loi thi Nha nudc phai dam bao cap khodng gan
100 ty dong ngay mot luc . Voi so kinh phi nay khong dé co dwoc

7, Ban hanh cic co ché chinh sich dau tu va cip bu, chuyén giao cong trinh cho
noéng dan quan 1y. Viéc cAp bu, mic cip bu phai tro thanh mot chi tiéu phap 1énh, co
qui ché chat ch&, nham ngin chin viéc nhiing nhidu, gay kho khin theo co ché xin,
cho. Pdc biét la can c6 chinh sach cii thé khuyén khich tw nhéan tham gia quan 1y cong
trinh thuy loi c6 qui m6 nho (' lau nay da hinh thanh ), nham phdt huy vai tro cia
nguoi dan tham gia, thuc hién xd hoi hod vé thuy lpi. C6 chinh séch chuyén giao
quyén so hiru tai san thuy loi, nham gan trach nhiém va loi ich thdt su cua nong dan
théng qua déng “cé dong”” c¢é phan hod” IMC, nham thic day dich vu thuy néng
hiéu qud, bén viing

Ong Hao ( Lao cai ) phan nan rang : “.trong nhitng nam truée day theo quyét dinh
ciia UBND tinh Lao cai thi TLP phdi thu vdao Ngdn sdch, cde t6 chite HTDN muén rit
ra dé chi cho tu sira chita phdi cé ké hoach dwoc phé duyét, théng thirong muon duoc
phé duyét thi ciing phdi qua nhiéu thang ( hang qui ) méi nhdn duoc tién. bo la tién
cua HTDN gui vao Ngan sdch, ma ldy ra con khé khan, huong gi bdy gio tién ciia Nha
nuoc thi khong thé biét dwoc bao nhiéu lau moi ¢6 thé ldy dwoc phuc vy kip thoi cho
quan 1y, nhat la khi ¢é hw hong..”

8, Khong thu cac loai qui tir nong dan, chuyén qua cap tir ngan sach, vira thyc hién
duoc chinh sach ctia nha nude via tao diéu kién cho chinh quyén co s¢ chu dong va
nang cao dugc trach nhiém giai quyét cac van dé chinh tri, xa hoi, an ninh & co sd, han
ché viéc chinh quyén lam dung quyén han thu cta dan, giam dwoc ganh ning cho dan

9, Giam gia phén va glong cho noéng dan thong qua cap bu cho don vi san Xuat
nham kich tich san xuat, d6i méi céng nghé dé giam chi phi dau vao, ciing 13 yéu t6
quan trong giam TLP, tang thu nh@p cho nong dan

10, Hb tro giai quyét van dé ché bién nong san, thi truong tiéu thu cho noéng dan 1a
yéu td quan trong gidi quyet viéc lam, tang thu nhap cho nong dan

11, To chirc dao tao, nang cao nang luc cho can by & co s¢ va nong dan, ti€p can
KHCN moi, itng dung vao san xuat va doi song

12, T6 chuc tuyén truyén sau rong trong nhan dan, nang cao vai trd tham gia ctia ho
trong vi¢c bao vé khai thac cong trinh thuy loi, thuc hién chinh sach tai chinh trong

thuy néng

Nhiéu nguoi lo ngai rang : néu giai quyét chinh sach TLP khong d‘ong bg, quan niém
don gian coi mlen gidm TLP la chi la viéc lam “cdt giam” don thudn thi chi thod man
yéu cau truéc mat va sé khong dem lai loi ich ldu dai cho ngwoi dan

MOT SO KIEN NGHI THUC HIEN MIEN, GIAM TLP TRUOC MAT

23



www.vncold.vn Ho1 Bap 16n Viét Nam

I, Thuce hién giam TLP trong viung thu¢c hé¢ thong thuy nong do IMC quén
ly

1, Xay dung ké hoach cép bu cho IMC theo qui dinh ( Phap lénh va Nghi dinh
143/2003/ND/CP ) bang chi tiéu phap 1énh nhu chi tiéu dau tu khac, truoc mat giam
50% TLP ma ND phai tra cho IMC, Nha nudc cip bu ngay phan TLP cap bu ( 1au nay
chua duogc thuc hién déy du, tham chi c6 noi chua thuc hién, phén TLP dugc giam
thong qua chi tiéu phap Iénh, cong khai

2, Tro ce“ip toan bo tién dién cho cc tram bom dién phuc vu tudi tiéu

3, Thu TLP dbi voi cac ddi tugng khac, nham chit dong bu dép chi phi cho IMC

( Ninh Tuan, Binh thuan thu nudc sinh hoat ciing c6 du dé nuudi bo may hoat dong )
4, Xay dung ké hoach va cap kinh phi du tu hoan chinh cong trinh kénh muong hé
théng thuy loi, ddm bao duoc tiéu chuin dong bo, khép kin tw ddu moéi dén mit rudng
5, C6 ké hoach phan cap cong trinh sau khi d3 duoc hoan chinh cho WUG ( thanh lap
theo thong tu 75 ctia BO NN va PTNT )

6, Xay dung ké hoach cap phan kinh phi bao gom phan khiu hao (néu co) sua chiia
cong trinh do WUG quan 1y

7, Vé lau dai xac dinh lai qui hoach thuy lgi, bbd tri lai cAy trong hop 1y, khoong tudi
laa v&i bat cu gid ndo

Tinh toan so bo trudc mét da giam dugc gan 57% s6 TLP ma Nong dan phai dong gop
( IMC =20 kg/sao/2 vu + WUG = 6 kg/sao/2 vu, 50% trd cho IMC + 80% ( chi phi
sua chiia cua WUG )

Uu diém : Van gili dugc co ché rang budc ca hai bén ( IMC, WUG)
Giam dugce TLP phi cho ND
Giam dugc cap bu ciia Nha nudce

II, Giam TLP trong h¢ thong thuy nong doc lap do WUG quéan ly :

1, Tro cép toan bo tién dién cho cic tram bom dién phuc vu tudi tiéu

2, Xay dung ké hoach va ¢ip kinh phi dau tu hoan chinh cong trinh kénh muong hé
thong thuy loi do WUG quan 1y , dam bao duoc tiéu chuan dong bo, khép kin dén mit
ruong

3, Xay dung kéhoach cp phan kinh phi bao gém phan khau hao (néu o) sta chila
cong trinh hang nam do WUG quan ly

Nhirvdy TLP doi véi hai doi twong dwoc gidm nhw nhau, dam bdo céng bdng giita
cdc vung ( trong hé thong va ngoai hé thong ), khuyén khich san xudt, nang cao dwoc
trach nhiém cua nguoi dan trong viéc bao vé khai thac cong trinh TLP

III, Vung sau vung xa :
Trong ving ndy phan 16n cong trinh nhé, cong trinh tam, nha nudc cap kinh phi hang
nam cho t6 chtrc quan 1y theo yéu cau bao gdm tra tién cong, sira chita cong trinh, dau
tu khoi phuc nang cap, kién cb hoa cong trinh tam, xay dung bd sung méi
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IV, Cit giam cac loai qui (chinh sach), hé trg vat tw, glong
Chuyén cac loai qui vao nhan sach cap, trg cap qua gia vat tu, gibng dé nong dan c6
kinh phi tra phan TLP ( phan con lai dé nudi bo may quéan 1y )

V, Phuong thirc cap kinh phi :
Can cur hgp dong va dién tich tudi da dugc nghiém thu hang ndm
Pé dam bao kinh phi cho IMC va WUG hoat dong, ngay tur dau nim Ngan sach cap

trude 50% tong kinh phi dugc cip ca nam, cip theo chi tiéu di dugc duyét, dam bao
yéu cau cong khai /.

Ghi chui : Mot so tir viét tit
PIM Tham gia quén ly tudi cia nguoi dan
IMT Chuyén giao quan 1y tudi cho ngudi dan
IMC Cong ty khai thac cong trinh thuy lgi
HTDN ( WUG) Hop tac, nhém dung nudc
HTXDN Hop tac xa dung nudce
HDN Héi dung nude
HTXNN  Hop tac xa nong nghiép
TLP Thuy lgi phi
O&M Van hanh, duy tu bao dudng
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