CHUONG 1
GIGI THIEU SO TAY AN TOAN PAP

Tinh dén nay, & nudc ta c6 5579 hd chira thude dia ban cua 45/64 tinh thanh,
trong d6, c6 gan 100 hd chira nudc 16n ¢b dung tich trén 10 triéu m®, hon 567 ho c6
dung tich tir 1+10 triéu m®, con lai 1 cac hd nho. Tong dung tich trit nuéc cua cac hd
la 35,8 ty m®, trong d6 c6 26 hd chira thuy dién Ion ¢6 dung tich 1a 27 ty m® nudc con
lai 1a cac hd c6 nhiém vu tudi 1a chinh voi téng dung tich 1a 8,8 ty m® nudc dam bao
tudi cho 80 van ha.*

Céc cong trinh hd dap duoc dau tu vai cac ngudn vén khéc nhau: ngan sach nha
nudc, cac doanh nghiép tu nhan, cac nbng truong, hop tac x4, trong do, ngudn vén tir
ngan sach nha nuéc 1a chu yéu. Viéc xay dung nhiéu hd chira da gép phan rat Ién vao
phat trién san xuat ndng nghiép, phat dién, chong 1ii, cip nudc sinh hoat va bao vé moi
truong. Tuy nhién ho chtra ciing giy ra cac tac dong tieu cuc dén moi truong, xa hoi.
Nhitng ton tai trong thiét ké, thi cdng va quan Iy hd chira cling nhu nhitng bién doi bat
thuong vé khi hau 1am cho céc tac dong xau nay tram trong thém, dic biét cé thé dan
dén nguy co lam mét an toan, 1am v& dap va gay ra tham hoa cho khu vuc ha du. Méi
nguy tiém an nay luén hién hitu & cac dap. Nhirng ton tai nay phan Ién nim & cac hd
loai vira va nho, vi loai cdng trinh ndy c6 tiéu chuan thiét ké (vé 1i ciing nhu an toan
cong trinh) thip hon, dic biét dbi véi cac hd dap dugc xay dung trong nhirg niam 70,
80 cua thé ky trudéc ma hau hét dap dang caa céac hd chira nay duoc xay dung bang vat
licu dja phuong (dap dat, da).

Vé mit dau tu, do thiéu kinh phi xay dung nén cac hang muc cdng trinh khdng
dugce dau tu xay dung diy du va co do kién c can thiét. Mot sb hd chua tran xa li
khong du niang luc xa, khong duoc xay dung mot cach chic chan. Mot sé dap mai
thuong lwu khéng duoc gia cb. Nhiéu hd chira khong c6 duong quan 1y, gy kho khin
cho cong tac quan ly va ang cau khi ho ¢d su ¢b. Truong hop nay xay ra pho bién &
cac ho loai vira va nho.

Vé mat khao sét thiét ké, viéc han ché céc tai liéu vé khi tuong thity van, dia hinh
dia chat cling nhu cac phuong phép tinh toan din dén viéc cac ho so thiét ké khong sat
vé6i thyuc té, chua dam bao mutrc do an toan dac biét 1a nhitng hd nho. Tiéu chuan 1i ap
dung cho thiét ké ho chira dugc lya chon cha yéu cin cr vao quy md dic diém cua
cong trinh ma chua xem xét dén dic diém khu vuc ha du dap.

Vé mat thi c¢ong, do thiét bi thi cong thiéu, k¥ thuat thi cong lac hau, & cac hd nho
dap duoc thi cong bang tha cong dan dén chat lugng thi cong khdng bao dam. Rat
nhiéu dap bi thim do vat liéu khong dam bao chat luong; nén dap khong duoc xir ly
dén néi dén chén; ky thuat dap khong dat yéu cau...

* . |
Nguon: tir “Chuong trinh dam bao an toan ho chira nuréc cuia B NN&PTNT”
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Vé quan ly, mac dau Nha nuéc da ban hanh nhiéu van ban, quy dinh trach nhiém
quan ly, khai thac va bao vé cong trinh thay loi thiry dién néi chung va cac hd dap noi
riéng, nhung noéi chung, nang luc vé quan Iy, theo ddi va van hanh hd dap tai Viét Nam
con nhiéu bat cap.

Cong tac to chuc quan 1y chua diy du, kém hiéu qua va chua duoc quan tam
dung mirc. O cac hd chira nude 16n va vira do cac Cong ty Khai thac cong trinh quan
ly, cong tac nay da dugc cht ¥ hon nhung so véi yéu cau dit ra trong cac van ban, quy
dinh thi con mét khoang cach kha xa. D4i vai cac hd vira va nho, nhiéu hd duoc giao
cho cac xi, HTX, nong trudng quan 1y nhung khong duoc hd tro day du can bo ky
thuat va dao tao vé chuy@n mén, tinh trang nay ciing twong tu ddi véi cac ho thuy dién
do céc cdng ty c6 phan tu nhan quan ly. Vi vay cong tac quan 1y chua di vao né nép,
hiéu qua con thap.

Ngudn nhan lyc quan 1y dap chua dap (ng cac yéu cau vé cong tac quan ly; nhiéu
noi thiéu can bo vé thay loi, dic biét 1a cac ving mién nui. Cong tac dao tao khong
duogc tién hanh thuong xuyén, thiéu can bo quan 1y dap duoc dao tao vé& quan ly an
toan dap. O cac hd giao cho xd, HTX va cac nong truong hodc cong ty tu nhan quan ly,
can bo quan 1y khong c6 du trinh d6 chuy@n mén, thiéu kién thic vé quan ly an toan
dap, khi tinh hudng 1ii lut xay ra khéng c6 hozc thiéu lyc luong can bo ky thuat chuyén
nganh dé xir ly ngay tir dau. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
v mot s dap nho da xay ra.

Tinh hinh trén da cho thiy néu viéc thiét ké, xay dung va quan 1y van hanh dap
khéng tét, khong an toan dé xay ra cac su ¢ v dap hoic xa i 16n bét thuong thi
ngoai thiét hai cho ban than cdng trinh, pha hoai hodc ngung tré san xuit, con cé thé
gay ra ton that ning né vé sinh mang, tai san & ving ha luu dap, 1am ach tic giao théng
gay thiét hai to 16n cho kinh té, quc phong va an ninh caa dit nudc. Muc do tac hai
cua sy cb phu thudc vao quy mé, vi tri cong trinh ciing nhu dic diém khu vuc ha du
nhung du & mac do nao thi ton that do su cd v dap gay ra sé la rat dang ké vé mat
kinh té, chwa noi cac ton that vé sinh mang tai san va 1lam dao 16n moi trudng sinh thai
& mot khu vuc nhat dinh.

Nhitng nim sau nay, nhiing thiéu sot, han ché trén da timg budc dugc khac phuc
dbi vai cac hd duoc xay mai. Tuy nhién, tinh hinh nhin chung van chua dugc cai thién
nhiéu. Thém vao d6, dién bién thoi tiét ngy cang bat lgi, cong véi rimg dau nguon
cia hd chira bi tan pha 1am cho luong 1i tap trung vé hd nhanh va Ion hon, ting muc
d6 nguy hiém cho cdng trinh.

Nhiing ton that cé thé do cac sy ¢6 mat an toan dap, nhitng van dé ton tai tiém
tang trong hé théng cac hd dap da dé cap o trén, cong vai nhiing hé luy cua viéc bién
d6i khi hau, mat do dan cu dong diic cling nhu yéu cau phat trién kinh té x& hoi ¢ khu
ha du dap da n6i lén yéu cau bic thiét cia cong tac quan 1y an toan dap & nudc ta.
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Pé nang cao mot budc cdng tac quan ly an toan cac hod dap (sau day goi 1a an
toan dap), Chinh pha Viét nam da dé xuat vai Ngan hang Thé giéi (WB) dua noi dung
nay vao thanh mot hop phan caa Dy &n Ho trg Thuy loi Viét nam-tén viét tat tiéng
Anh 12 VWRAP dé thuc hién théng qua Hiép dinh tin dung phét trién (Khoan tin dung
s6 3880-VN) tai tro bai Hiép hoi Phat trien Quéc té IDA (thudoc WB). Hiép dinh dugc
ky két gitta Chinh phu Viét Nam va Ngan hang Thé gidi vao ngay 19/08/2004 va c6
hiéu luc tir ngay 21/12/2004 . Neay déng khoan vay 1a 31/12/2011.

Muc tiéu chung cua Dy an 1a nham khuyén khich cac chuong trinh qudc gia vé
Hién dai hoa hé théng thay néng va An toan dap.

Dy &n bao gdom 4 hop phan:

Hop phan 1: Hién dai hoa céc hé théng tudi 16n Cau Son-Cam Son, Yén Lap, Ké
G6, Phii Ninh, Pa Ban va Dau Tiéng. Noi dung bao gom viéc nang cap an toan cho 6
dap, tu bo va hién dai héa cac hé thdng tudi, nang cap cong tac quan ly, van hanh va
bao tri.

Hop phan 2: An toan dap: Hop phan nay nhiam ting cudng cdng tac quan ly an
toan dap trén toan Viét Nam théng qua viéc thanh lap Ban An toan dap truc thuéc Cuc
thay logi cua Bo NN & PTNT (nay la Tong cuc), thiét lap co ché quan 1y an toan dap
thong qua xay dung cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan vé quan 1y an toan dap, dong
thoi dau tu cho cac hoat dong nang cép an toan dap cho 4 dap da duoc lya chon trong
qua trinh thuc hién dyu an. Hop phan nay con bao gém viéc dau tu kinh phi dé xay
dung hé théng quan tric cho dap Hoa binh do EVN quan ly.

Hop phan 3: Phét trién luu virc s6ng Thu Bdn véi viée dau tu cho hang muc vu
tién 1a chinh tri sdng Quang Hué va Céap nhat Ké hoach quan ly téng hop luu vuc va dé
XUAt cac cong trinh vu tién dau tu trong luu vuc va 1ap Du 4n dau tu cho cac cong trinh
nay.

Hop phan 4: Quan Iy Dy 4n va nang cao nang luc quan ly.

Théng qua du &n VWRAP, Ngan hang Thé gi¢i sé cung cap thém ngudn tai
chinh, tu van vé phat trién chinh sach va cung cap chuyén mén quéc té dé hd tro Viét
Nam déap tng dugc cdc muc tiéu chién lugc trong nganh nay.

Ngan hang Thé gidi ciing da hd trg mot sé du an hién dai hoa thuy loi va an toan
dap trén thé gisi, va cac can bo cia Ngan hang Thé giéi s& mang nhitng kinh nghiém
qudc té cua minh dé gitp Viét Nam nang cap co so ha tang thuy loi va cac hé thong
quan ly. Véi sy hop tac ciia cac nha tai tro quoc té khac, cac co quan trung wong va dia
phuong, va cac bén huong lgi dy a4n, Ngan hang Thé giéi thong qua Du an VWRAP s&
hd trg xay dung cac chuong trinh qudc gia vé hién dai hoa thuy loi va an toan dap, Voi
hy vong s& dem lai nhimng tic dong con vuot 1én trén ¥ nghia dau tu xay dung cac cong
trinh co s ha tang thuy lgi cu thé trong du 4n mot cach don thuan.
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Sau mét thoi gian chuan bi, dau nim 2005, Dy &n bét dau duoc trién khai thuc
hién. Trong qua trinh thuc hién, Du an d duge kéo dai thém 1 nim va du kién toan bo
cdng viéc s& dugc hoan tat vao cudi nam 2012. Pén nay cac cong viéc thuoc hop phan
2 di co ban hoan thanh vai cac két qua dugc tom tit nhu sau:

Thanh lap Ban An toan Pap (DSU) truc thuoc Tong cuc Thay loi. Cac hoat caa
Ban ké tir khi thanh 1ap gém (i) Phét trién va hoan thién cac vin ban quan ly an toan
dap nhu Nghi dinh cta Chinh pha s6 72/ND-CP ngay 7/5/2007 vé Quan Iy an toan
dap; Thong tu s6 33/2008/TT-BNN ngay 04/02/2008 huéng dan thuc hién mot sb diéu
thuoc Nghi dinh s 72/2007/NB-CP va Quyét dinh sé 3562/QD-BNN-TL ngay
13/11/2007 Quy dinh tam thoi V& yéu cau niang luc ky thuat cua don vi quan 1y dap,
(i) Xay dung Dy an “Nang cap hé théng giam séat ho chaa", dugc phé duyét vao nim
2009; xay dung “Chuong trinh Bao dam an toan hd chira nudc di dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai vin ban s6 1734/TTg-KTN ngay 21/9/2009”, (iii) T6 chuc
dao tao ting cuong ning luc cho 150 can bo thudc cac don vi quan 1y ho chia va cac
can bo lam cbng tac quan 1y nha nudc thudc cac Chi cuc thuy lgi tai cac tinh; dao tao
ting cuong ning luc cho bo phan Quan 1y an toan dap tai Tong cuc Thuy loi.

Nang cip cac dap dau mdi cua 6 hé théng tudi thuoc hop phan 1, bao gdm tinh
toan 1ii theo tiéu chudn 1ii bao vé ha du cia WB, nang cip dap, md rong tran va xay
dung tran khan cap, xay dung va nang cip duong quan 1y dap, khéi phuc hé thdng
quan tric do dac dap, xay nha quan ly, lip dit hé thdng giam sat hd chira va do dac
muc nude thugng ha luu dap va luu lugng xa qua tran.

Nang cip 4 dap loai vira: dap Bén chau (Quang Ninh), ddp Kim Son (Ha Tinh),
dap Ha Thuong (Quang Tri) va dap Bong Nghé (Pa Néng).

Lap Ké hoach Chuan bj trong tinh trang Khan cap (EPP) va Quy trinh Van hanh
va Bao tri (O&M) cho 10 dap ndi trén.

Dy &n VWRAP 13 Dy an déu tién & Viét nam gigi thiéu va &p dung cac khai niém
“Hién dai hoa tudi” va “An toan dap”. Du an VWRAP da ap dung cac ndi dung, cac
khai niém trén mot cach twong di linh hoat va c6 hiéu qua tir khau diéu tra khao sét,
thiét ké, xay dung, quan Iy van hanh va bao tri dé thyc hién viéc hién dai hoa cac hé
thdng tudi va nang cip an toan cac dap thuoc Du an, trong d6 ¢6 6 dap thudc loai 1on
nhat Viét nam va 4 dap vira va nhoé khac do nganh Nong nghiép PTNT quan ly. Viéc
tong két qua trinh thuc hién cac noi dung trén can duoc tién hanh nham dac rat kinh
nghiém va cac bai hoc dé ap dung cho cac cong trinh, Dy an sap t6i & Viét nam.

Cung Vvéi viéc 1ap S6 tay husng dan Hién dai hoa tudi, viéc lap S6 tay An toan
dap da duoc nha tai trg va Bo NN&PTNT nhat tri dua vao nodi dung Hop phan 4: dao
tao nang cao niang luc, nham pho bién kinh nghiém vé cong tac nang cao an toan dap,
phat huy hiéu qua caa Dy &n VWRAP.
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Bo NN&PTNT va WB da giao cho Hoi Pap 16n va Phét trién Ngudn nudc Viét
nam bién soan S6 tay An toan Dap.

Sb tay duoc bién soan trén co sé cac vin ban phap 1y cia cic co quan Nha nuéc,
cac qui chuan, tiéu chuan hién hanh cua Viét nam, cia mot sé nudce tién tién va céc to
chtc quéc té - So tay an toan dap ciing duoc bién soan dua trén co s¢ két qua va kinh
nghiém duoc rdt ra tir viéc thuc hién hop phan An toan dap thudc Dy an Hb tro Thay
loi Viét nam (VWRAP) véi von vay cua Ngan hang thé gigi (WB).

Noi dung ctia S6 tay An toan Pap duoc soan thao dam bao tinh hé thdng vé an
toan dap tir cac khau thiét ké, thi cong, quan ly van hanh, bao tri, kiém dinh danh gia
muc do an toan dap theo dinh ky, cong tac to chirc an toan dap va trach nhiém dbi voi
an toan dap tir chu dap dén céc cip, co quan quan ly, cac nganh c6 lién quan dén an
toan dap theo quy dinh cta Nghi dinh 72/ND-CP.

Sb tay An toan Dép ciing hudng dan viéc 1ap Ké hoach Sin sang trong Diéu kién
khan cap nham chu dong xu Iy céc tinh hudng nguy hiém do su cb cua dap hoic 1i 16n
c6 thé xay ra nham bao vé dap va dam bao an toan cho ving ha luu.

Nhitng chi dan ky thuat trong sé tay an toan dap nay cha yéu sir dung cho céc
loai dap xay dung bang vat liéu tai chd (dat, d4), v6i tran co cira van diéu tiét. Doi voi
nhitng hd chtra c6 dap tran tu do hoic c6 céc loai dap khac co thé c6 thé tham khao
van dung nhitng ndi dung thich hop.

Sb tay khong phai 1a quy chuan hay tiéu chuan ky thuat ma 1a tai liéu tham khao
cho céc chu dap, cac can bo ki su lam cong tac quan 1y dap, cac can bo quan ly Nha
nuéc vé dap, cac k¥ su, can bo ki thuat lam cong tac tu van thiét ké va giam sét chat
lwong thi cong dap, cac can bo quan ly chit lugng xay dung dap, sinh vién cac truong
dai hoc va nhiing ai quan tdm dén an toan dap.

Quan 1y an toan dap khdng phai 1a cdng viéc moi mé, nhung day 1a 1an dau tién
bién soan mét tai liéu co tinh chat chuyén nganh nén khong khoi ¢ nhitng kho khin,
ling ting. Mac dau t6 bién soan di c6 nhiéu ¢ gang, nhung chac chan So6 tay khong
tranh khoi nhitng ton tai, thiéu sot. Rat mong ban doc xa gan gép y dé ching t6i tiép
tuc hoan thién.

Nhan dip nay Hoi Pap I6n va Phat trién ngudn nuéc Vit Nam bay té sy cam on
dén 1anh dao B6 NN&PTNT, Ngan hang Thé gisi, Tong cuc Thay loi, Ban Quan ly
Trung wong cac Dy an Thuy loi cung cac chuyén gia trong va ngoai nganh da tham du
cac hoi thao, doc va gop y cho céc lan du thao So tay nay.
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