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Trong bdi canh thién tai dang c6 xu huéng cuc doan hon béi tac déong cla bién ddi khi hau, cong tac phong,
chéng thién tai dugc Dang, Nha nudc va nhan dan ta xac dinh la mot trong nhiing nhiém vu uu tién va xuyén suot
trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoéi. Bén canh dau tu kinh phi va st luc lién tuc trong nhiéu nam dé xay
dung hé théng cac cong trinh, co s& vat chat phong chéng thién tai, Nha nudc da quan tdm hoan thién thé ché,
chién lugc, chinh sach, tang cudng nang luc va nhan thiic ngusi dan. Chién lugc quéc gia phong chéng va giam
nhe thién tai d&n nam 2020 va gan day Luat phong, chong thién tai dugc ban hanh, cac dé an, du an da va dang
dugc t6 chuc thuc hién da minh chiing cho nd luc d6 clia nha nudc va nhan dan ta.

Dé an Nang cao nhan thic cong déng va quan ly rdi ro thién tai dua vao cdng dong da dugc Tha tuéng Chinh
phu phé duyét tai quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay 13/07/2009 vé&i muc tiéu dén nam 2020, 100% can bé chinh
quyén cac cap truc tiép lam cong tac phong, chdng thién tai dugc dao tao, tap hudn, nang cao nang luc va 70%
nguai dan cac xa thuéc vung thudng xuyén chiu anh huéng bai thién tai dugc tdng cudng nhan thuc, ki nang
trong gidm nhe thién tai, qua dé ngudi dan chi déng tham gia danh gia hiém hoa, xac dinh nguén luc, xay dung
ké hoach phong chéng thién tai véi trong tam la thuc hién theo phuong cham “bon tai chd'”.

Theo su chi dao cia B& Nong nghiép va phat trién néng thén, Téng cuc Thay loi, Trung tdm Phong tranh va
gidm nhe thién tai (GNTT) da cha tri, phéi hgp véi cac ca quan, cac té chiic Lién hgp qudc, phi chinh pht va cac
nha tai trg trién khai cac hoat déng cia Bé an. Trong do, tap trung hoan thién co ché chinh sach, cong cu hé trg
va hudng dan thuc hién nham hé trg chinh quyén cac cap, dac biét day manh cac hoat déng dén ngudi dan va
cht trong viéc bién soan cac tai liéu hudng dan thuc hanh & cap xa.

Cudn tai liéu Quadn ly rdi ro thién tai dua vao céng déng dugc xay dung trén co s& ké thira kinh nghiém clia cac
co quan phong chéng lut bao cac cap, ti€p thu y ki€n déng gop clia cac té chiic, cac nha quan ly, chuyén gia trong
va ngoai nudc vai muc tiéu hudng dan cac budc hanh déng cu thé cho can bd cap xa, cac don vi, t6 chic va ngudi
dan thuc hién cac hoat déng quan ly rui ro thién tai tai cap cong dong.

Tai liéu bao gém 03 phan véi cac ndi dung chinh nhu sau:
1. Téng quan Vvé tai liéu, tap trung gidi thiéu vé muc dich, ddi tugng va huéng dan cach st dung tai liéu;

2. Gidithiéu vé Quan ly rdi ro thién tai dua vao cdng dong, tap trung gidi thiéu cac khai niém, thuat ngir vé thién
tai, rdi ro thién tai va quan ly rui ro thién tai dua vao cdng dong cuing mot sé van dé lién quan khac;

3. Hudng dan thuc hién cac budc quan ly rdi ro thién tai dua vao cong déng: Huéng dan can bé cap xa, thon
cung ngudi dan té chic trién khai thuc hién quan ly rui ro thién tai dua vao cdng déng tai dia phuang, trong
do6 nhan manh cac budc 1ap K& hoach Phong, chéng thién tai co su tham gia clia cong déng.

Trong sudt qua trinh thuc hién, Trung tdm Phong tranh va Giam nhe thién tai nhan dugc su quan tam, chi
dao clia Thu trudng - Téng cuc truéng Téng cuc Thay Igi, TS. Hoang Van Thang va cac co quan lién quan thudc
Téng cuc. Tai liéu dugc xay dung véi su hé trg cia UNDP, AusAID théng qua Du dn Ndng cao néng luc thé ché vé
quan ly rdi ro thién tai tai Viét Nam, déc biét cdc rdi ro lién quan dén bién déi khi hdu giai doan Il (SCDM Il). Trung tam
Phong tranh va Gidm nhe thién tai la co quan dau mai té chiic thuc hién bién soan va thu thap cac y kién déng
g6p tl cac co quan, cac té chiic va cac chuyén gia trén cac ving mién khac nhau cda Viét Nam.

Ban bién tap tran trong cdm on su déng gép nhiét tinh cia Nhém diéu phaéi, diéu hanh va chuyén gia Du
an SCDM Il va UNDP bao gom Th.S Bui Viét Hién, Th.S Nguyén Huynh Quang, Th.S Nguyén Anh Son,TS.Dang
Quang Tinh, Th.S La Quang Trung,Va Tuan Anh,Th.S Jenty Kirsch-Wood, Th.S Stacey Sawchuk, PGS-TS Nguyén
Tung Phong va cac chuyén gia ctia Trung tam Dao tao va Hgp tac quoc té thudc Vién Khoa hoc thay lgi Viét
Nam, Trung tdm Phong tranh va Giam nhe thién tai do nguyén Giam déc Trung tam, nguyén Giam doc du an



SCDM II - Tién si Nguyén Hiru Phuc va Phé Gidam déc phu trach Trung tam, Gidm déc du an SCOM Il - Dang Quang
Minh va cac can b cé lién quan cia Trung tdm; Cac co quan dong thuc hién du an gom Héi Lién hiép phu nirViét
Nam, Trung uong Hoi Chir thap dé Viét Nam va té chiic Oxfam Anh; Cac cén bé 1a cac tdp huan vién cap quéc gia
clia Trung uong Hoi chir thap do Viét Nam, Hoi Chi thap do cac tinh Quang Tri, Nghé An, Can Tha.... da truc tiép
tham gia hoan thién tap tai liéu nay.

Cudn tai liéu nay nam trong b tai liéu kién thiic vé Quan ly rui ro thién tai dua vao céng déng do Téng cuc
Thay lgi, B Nong nghiép va Phat trién nédng thén ban hanh gém:
1. Hudng dan té chuc thuc hién Pé an Nang cao nhan thuc cong déng va Gidm nhe rui ro thién tai dua vao
cdng dong.
Tai liéu ky thuat Quan ly rai ro thién tai va thich ting vai bién d6i khi hau.
B0 chi s6 va tai liéu hudng dan theo doi, danh gia viéc thuc hién Dé an.

Tai liéu Quan ly rdi ro thién tai dua vao cong déng (danh cho cap xa).

DA

Tai liéu Huéng dan danh gia rdi ro thién tai dua vao cong dong (danh cho cap xa).
Tai liéu nay dugc bién soan phuc vu trién khai thuc hién Dé an Nang cao nhan thic cong dong va Quan ly rui
ro thién tai dua vao cong dong ctia Chinh phu
Trong lan in thi nhat vao thang 4/2014 véi s6 lugng 1.200 cudn dé thi diém cho cac khoa tap huan cho tap
huan vién cdp tinh va tap huan cho cac can bd xa & 51 xa thudc 20 tinh trén toan qudc, Ban bién tap da nhan dugc
nhiéu y kién phan hoi va déng gop. Trong lan in thi hai nay, Ban bién tap da c6 gang khac phuc va chinh s(ra.
Trong qua trinh bién soan khéng tranh dugc khiém khuyét hodc sai sot. Trung tdam Phong tranh va GNTT xin
ti€p thu va tran trong cdm on su gop y clia cac chuyén gia, cac té chiic va ngudi st dung dé hoan thién tét hon.

Moi y kién dong gop cho tai liéu nay xin gti vé dia chi sau: Ban bién tap — Trung tam Phong tranh va Gidm nhe
thién tai, Tang 3, s6 54, ngd 102, dudng Truong Chinh, Quan Bng Da, Ha Néi. Dién thoai: 04. 37 33 56 86. Fax: 04.
37 3366 47.

Tran trong.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

AusAID Co quan Phat trién Qudc té Australia

BDKH Bién déi khi hau

CECI Trung tdm nghién cu va hgp tac quoc té

DBTT Dé& bi tén thuong

DMC Trung tam phong tranh va gidm nhe thién tai

Pé an 1002 Dé an Nang cao nhan thic cdng déng va Quan ly rdi ro thién tai dua vao
cdng dong

GNRRTT Gidm nhe rui ro thién tai

MDGs Muc tiéu phat trién thién nién ky

NN&PTNT N6ng nghiép va phét trién ndng thén

RRTT-DVCD Rui ro thién tai dua vao cong dong

SCDM Du &n Tang cudng nang luc thé ché quan ly rai ro thién tai, dac biét la cac

thién tai lién quan dén bién déi khi hau

TCTL Téng cuc Thay lgi
TUBDKH Thich ting bién déi khi hau
UBND Uy ban nhan dan

UNDP Chuong trinh phat trién Lién Hiép Quéc




1.

PHAN I: TONG QUAN VE TAI UEU

CGO SO XAY DUNG TAI LIEU HUONG DAN QUAN LY RUI RO THIEN TAI

DUA VAO CONG BDONG

Cudn tai liéu nay dugc xay dung trén co s& cac van ban phap ly sau day:

Luat phong, chéng thién tai dugc Quéc héi théng qua thang 6/2013, ¢6 hiéu luc tir 01/05/2014;

Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg ngay 16/11/2007 ctia Tha tudng Chinh phd vé Phé duyét Chién lugc quéc
gia vé phong, ch6ng va gidm nhe thién tai dén nam 2020;

Quyét dinh s6 1002/QD-TTg ngay 13/07/2009 clia Tha tudng Chinh pht vé Phé duyét Dé an Nang cao nhan
thiic cong dong va quan ly rdi ro thién tai dua vao cdng dong;

Quyét dinh s6 333/QD-TTg ngay 18/02/2013 clia Thui tudng Chinh phli vé Phé duyét ké hoach thuc hién Bé an
“Nang cao nhan thic cong déng va Quan ly rdi ro thién tai dua vao céng dong” giai doan 2013-2015;

Cong van s6 15009/BTC-NSNN ngay 01/11/2013 clia B6 Tai chinh vé kinh phi thuc hién Dé 4n“Nang cao nhan
thiic cong dong va quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong”;

Quyét dinh s6 583/QD-TCTL-DD ngay 13/7/2011 cla Téng cuc Thay loi vé Ban hanh tai liéu dao tao cho tap
huan vién vé quan ly rdi ro thién tai dua vao codng dong;

Quyét dinh s6 666/QD-TCTL-DD ngay 22/8/2011 ctia Téng cuc Thay Igi vé Phé duyét ndi dung tai liéu tham
khdo Huéng dan t6 chiic thuc hién Dé dn Nang cao nhan thiic cdng déng va Quan ly rui ro thién tai dua vao
céng dong.

Va mét s6 tai liéu lién quan khac.

2. MUC BICH SU DUNG TAI LIEU

Muc dich ctia tai liéu nham hudng dan chinh quyén cap xa, thon/ban/ap, ngudi dan va cac bén cé lién quan thuc
hién to6t Quan ly rui ro thién tai dya vao cong déng va nang cao nhan thic cong déng.

3. DOITUONG SU DUNG

Tai liéu dugc bién soan cho cac doi tugng:

Chinh quyén cac cap dac biét la cap xa; thon/ban/ap;
Cac Nhom hé trg ky thuat, nhom cong déng;

Cac t6 chuc chinh tri, xa hoi trén dia ban x;

Ngudai dan;

Cac ca nhan va t6 chuc lién quan khac.




PHAN 2: GIGI THIEU QUAN LY RUI RO THIEN TAI
DUA VAO CONG PONG

Céng dong (s dung trong tdi liéu nay) bao gém nhiing
nhém ngudi ddn s6ng trong ciing mét lang xa, thén/ban/

ap.

Thién tai /a hién tuong tu nhién bdt thudng cé thé gdy
thiét hai vé ngudi, tai san, méi trudng, diéu kién séng va
cdc hoat ddng kinh té - xa hgi, bao gém: bdo, dp thdp
nhiét déi, 16¢, sét, mua I6n, 1d, IG quét, ngdp lut, sat & dat
do mua Ii hodc dong chay, sut lin dat do mua I hodic
dong chay, nudc ddng, xdm nhdp mdn, ndng néng, han hadn, rét hai, mua dd, suong muéi, déng dat, séng
thdn va cdc loai thién tai khdc.

Thién tai dang cé xu huéng cuc doan hon bai tac ddng clia bién doi khi hau.
Chi tiét cac loai hinh thién tai va mot s6 giai phap ca ban vé giam nhe thién tai xem tai Phu luc 1.
Mét s6 khai niém va thuat ngl lién quan vé Bién ddi khi hau xem tai Phu luc 2.

Rai ro thién tai /a thiét hai ma thién tai cé thé gdy ra vé ngudi, tai sén, méi trudng, diéu kién séng va hoat déng kinh
té - xa hoi.

Vi du: Rui ro thién tai do bao gay ra c6 thé 1a nha clra bi t6c mai hoadc sap d6; ngudi dan bi thiét mang hoac thuong
tich; thuyén danh ca bi pha hong; cay trong bi quat nga, mua mang that thu...

Tinh trang dé bi tén thuong la nhing ddic diém va hoan cénh cia mét céng déng, méi trudng hodc tai san dé bj anh
huéng cta cdc tdc ddng bdt lgi tr thién tai.

Vi du: Ngudi dan xay dung nha & nhiing khu vuc cé nguy co xay ra It quét; khu vuc cé nhiéu nha tam, nha cap 4
trong vung bao, 10; ngu dan danh bat thuiy hai san thiéu trang thiét bi ddm bao an toan.

Nang luc phong chéng thién tai la tong hop cdc nguén luc, diém manh, va cdc diéu kién va ddc tinh sén c6 trong
céng déng, té chiic va xd hdi c6 thé duoc sir dung nhdm dat duoc cdc muc tiéu dé ra.

Vi du: Nang luc ting pho (t8 chic di dai kip thdi, dién tap, t6 chic thanh 1ap cdc nhém tng phoé nhanh, ciu ho);
Hé théng cong trinh (nha kién c6, hé théng dé diéu); y thiic, kinh nghiém, ky nang clia cdng déng va nguai dan.

2. QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG BONG

a. Khai niém

Quan ly rdi ro thién tai dua vao cdng dong la mét qud trinh trong dé ngudi dan trong céng déng chi déng va tham gia
tich cuc vao viéc xdc dinh va phdn tich cdc rdi ro thién tai, Idp ké hoach, thuc hién, theo déi va ddnh gid cdc hoat dong
nhdm muc dich giam nhe tinh trang dé bi tén thuong va tdng cudng kha nédng ting phé, thich nghi cda céng déng véi
tdc déng cua thién tai, ddic biét trong béi canh bién déi khi hau.

b. Muc dich
Muc dich clia Quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong (Quan ly RRTT-DVCD) la tao ra su chuyén bién tich cuc tu




mot “cong ddng dé bi tén thuong” sang mét “cdng déng c6 nang luc, cing nhau phong ngura, ting pho va phuc
hoi” bang cach phat huy téi da cac nguén luc san c6 trong cdng déng va cac nguén luc khac.

c. Dac diém

Mét s6 ddc diém chinh cta Quan ly RRTT-DVCP:

e COng dobng dong vai tro trung tdm va chd déng trong qua trinh Quan ly RRTT-DVCD;

e Khuyén khich va huy dong su tham gia tich cuc, cht dong cla cac thanh phan dan cu trong cdéng déng vao
coéng tac quan ly rai ro thién tai, tao co hoi binh dang cho nam, nii, cdc nhém dé bi tén thuong tham gia va
huéng lgi ti cdc hoat dong quan ly rui ro thién tai;

e Nang cao nang luc ctia cdng déng va giai quyét mét sé nguyén nhan chinh cta tinh trang dé bi ton thuong;

e La mot qua trinh lién tuc phat trién, dugc cap nhat, diéu chinh va xay dung trén nhiing bai hoc kinh nghiém
thuc té clia cong dong. Dong thoi két hgp vai tién bd khoa hoc ky thuat, két hop gidi phap cong trinh va phi
cong trinh; bdo vé mai trudng, hé sinh thai va thich ing véi bién déi khi hau;

e Suchidao cta chinh quyén dia phuong, ddc biét la cap xa déng vai tro quan trong trong Quan ly RRTT-DVCD
cling véi su hd trg clia co quan cap trén va cac to chiic xa hoi;

e Van dung phuong cham bén tai ché (chi huy tai cho; luc lugng tai chd; phuong tién, vat tu tai chd, va hau can
tai chd) vao qua trinh Quan ly RRTT-DVCD;

e Léng ghép ndi dung phong, chéng va gidm nhe rui ro thién tai va thich (ng véi bién déi khi hau trong quy
hoach, k& hoach phat trién kinh té - xa héi ctia dia phuang.

e MOt s6 ndi dung lién quan dén trach nhiém ctia UBND cép xa, ca nhan va ho gia dinh trong céng tac phong,
chéng thién tai xem tai Phu luc 3.

d. Mét sé van dé can quan tam trong Quan ly RRTT-DVCD

Déi tuong dé bi tén thuong

Theo Luat phong, chéng thién tai, déi tugng dé bi ton thuong bao gém: tré em, ngudi cao tudi, phu nit dang

mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo va ngudi nghéo.

V6i mbi nhdm déi tugng, can chi trong dén nhu cau, nang luc ctia timg nhom dé co6 cac giai phap hé trg kip thoi

trong thién tai, hiéu qua va dam bao cong bang xa héi, mang tinh nhan van. Trong d6 can chu trong dén moét s6

nhom doi tugng:

e Nhom ngudi khuyét tat dugc xem la mét trong nhirng nhom déi tugng dé bi tén thuong nhat trong thién tai.
Trong cac chuong trinh va hoat dong quan ly rui ro thién tai, can tao co héi cho ngudi khuyét tat cing nhau
tim hiéu vé thién tai, vé tinh trang dé bi tén thuong va nhing gi dugc xem la nang luc ctia ho trudc thién tai,
déng thaoi tang cudng viéc ti€p can thong tin nham tao diéu kién cho ho tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
trong hoat déng lap ké hoach.

e Ngoai ra can quan tam dén cac dan toc thiéu s6, vi dac diém dia ly, dan sinh kinh té&, xa hoi, nhiing dac thu
riéng lam han ché kha nang tham gia va hudng Igi cGia ho trong phat trién. Ngudi dan toc cling chiém da s6
trong s6 ngudi nghéo trén ca nudc.

Vén dé I6ng ghép gidi
Van dé vé gi6i can dugc xem xét va 16ng ghép trong suét qua trinh thuc hién Quan ly RRTT-DVCD.
Mot s6 van dé vé gidi xem tai Phu luc 4.

e. Quy trinh quan ly rui ro thién tai dua vao céng dong
Quy trinh Quan ly RRTT-DVCD bao gém 6 budc sau:

Buéc 1: Gidi thiéu chung

Budc 2: Chuan bi ké hoach thuc hién

Budc 3: Danh gia rui ro thién tai dua vao cdéng dong

Budc 4: Xay dung ké hoach phong, chdng thién tai

Budc 5: Thuc hién ké hoach phong, chéng thién tai

Budc 6: Giam sat va danh gia ké hoach c6 sy tham gia clia cdng dong

Chi tiét huéng dan thu'c hién cdc buéc xem trong Phdn 3.




PHAN 3: HUONG DAN THUC HIEN CAC
BUGC QUAN LY RUI RO THIEN TAI DUA VAO

CONG BONG

TOM TAT 6 BUGC THUC HIEN QUAN LY RRTT-DVCD

QUAN LY
RUI RO
THIEN TAI
DUA VAO
CONG
PONG

CONG DONG CO KHA NANG
THICH NGHI CAO

BUGC 1
GIOI THIEU CHUNG

4

BUGC2
CHUAN BI KE HOACH THUC HIEN

4

BUGC 3
DANH GIA RUIRO THIEN TAI DUA VAO
CONG DONG

4

BUGC 4
XAY DUNG KE HOACH PHONG,
CHONG THIEN TAI

4

BUGC 5
THUC HIEN KE HOACH PHONG,
CHONG THIEN TAI

4

BUGC 6
GAMSATVADAMﬁGMKEHOACHCO
SU THAM GIA CUA CONG PONG




BUGC I: GIOI THIEU CHUNG

1. MUC DiCH

e Gi6i thiéu D& an Nang cao nhan thic cong dong va quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong (Sau day goi
tat la Dé an 1002) va ndi dung thuc hién Quan ly RRTT-DVCD cho cac t6 chiic chinh tri xa hoi, té chiic kinh té
va ngudi dan dé phdi hgp nham thuc hién tét Luat phong, chéng thién tai.

e Dinh hudng cac ndi dung thuc hién.

2. CONG VIEC THUC HIEN

UBND cép xa t6 chiic cuéc hop dinh huéng, néi dung bao gém:

e Gidi thiéu Dé an 1002 cta Chinh phu (pham vi chuong trinh, muc tiéu va néi dung) va tém tat ndi dung cac
van ban nhu Luat phong, chéng thién tai; Chién lugc quéc gia vé phong, chéng va gidam nhe thién tai dén
nam 2020 va cac van ban lién quan khac;

e Xac dinh muc tiéu va két qua can dat dugg;
e Xac dinh ca hoi hop tac va phoi hop gilta cac bén co lién quan;

e Chinh quyén, cong déng va cac bén lién quan hiéu dugc tdm quan trong clia Dé an dé phéi hop thuc hién t6t
cac hoat ddng Quan ly RRTT-DVCD tai xa, thon/ban/ap.

BUGC 2: CHUAN BI KE HOACH THUC HIEN

1. MUCDICH
e Thanh lap Nhém hé trg ky thuat cap xa va Nhom cong déng, thong nhat cach thic va co ché hoat déng clia
cac nhém.

e Xay dung ké hoach huy déng nguén luc (con ngudi, co s& vat chat va tai chinh).
2. CONG VIEC THUC HIEN

e Thanh ldp Nhém Hé tro ky thudt cdp xd va Nhém céng déng

- Nhém Hé tro ky thudt cdp xa: Thanh 1ap theo quyét dinh ciia UBND cap xa (khoang 7-10 nguai). Nhom nay
can co su tham gia cla cac t6 chuc nhu Mat tran t6 qudc, Hoi phu nl, Doan thanh nién, Hoi Néong dan, Hoi
chirthap do, dai dién gido vién cac trudng trong dia ban xa, dai dién t6 chuc ton gido va dan téc thiéu sé (dam
bao ty & nit chiém it nhat 30%)'. Trudng nhém la Phé chi tich UBND cap xa.
- Nhém céng déng: mébi thon/ban/ap cé mot nhom cong déng (khodng 7-15 nguai), bao gém: trudng thon,
dai dién chi bd Dang, cac doan thé, cac khu dan cu, cac chic sic ton gido do ngudi dan gidi thiéu va bau
chon. Trudng nhom la trudng thon; phéi hop chat ché vsi Nhom hé trg ky thuat trién khai cac hoat déng
tai cong dong.

N6i dung hoat déng clia cdc nhém xem Phu luc 5.

e Ndng cao nang luc cho cac nhém
- Nhom hé trg ky thuat va nhom cong dong dugc trang bi cac kién thirc va ky nang vé quan ly RRTT-DVCD.

- UBND x4 t6 chuic tap hudn va hé trg cho cac nhém.

" “Huéng dén t6 chiic thuc hién Ndng cao nhan thiic céng déng va quadn ly thién tai dua vao céng déng” do Téng cuc Thay lgi ban
hanh tai Quyét dinh s6 666/QD-TCTL-BD ngay 22/8/2011.




e Ldp ké hoach thu'c hién Qudn ly RRTT-DVCD

- Nhém H6 trg ky thuat va nhém cong dong lap k& hoach chi tiét gém cac ndi dung: Hoat déng cu thé, ngudi
thuc hién, ngudi chiu trach nhiém, thai gian thuc hién, nguén kinh phi va theo déi, giam sat.

- UBND xa théng qua, chi dao t8 chuic thuc hién ké hoach trén.

3. KET QUA CAN BAT BUGC

e Nhom H6 trg ky thuat cap xa va nhém cong dong dugc thanh lap;
e Nhom H6 tro ky thuat ndm dugc quy dinh va hiéu ré nhiém vu, co ché diéu phéi va phéi hop;

e Nhom Hb trg ky thuat va nhom cong déng nam viing kién thiic co ban va ky nang vé thuc hién quan ly RRTT-
DVCDH;

e Ban ké hoach phan cong nhiém vu chi tiét dugc xay dung (In khé gidy A0 treo tai UBND xa).

BUGC 3: DANH GIA RUI RO THIEN TAI DUA VAO CONG DONG

Danh gia ri ro thién tai dua vao cong déng la qua trinh thu thép, téng hop
va phdn tich thong tin c6 su tham gia cla ngudi dan vé: cac loai hinh thién
tai, tinh trang dé bi tén thuong va nang luc phong, chéng thién tai tai dia
phuong nham xac dinh muic d6 rdi ro ctia cdng dong.

1. MUC PiCH

e Xac dinh nhiing thién tai da va cé nguy co xay ra tai cac khu vuc trén dia ban;

e Xac dinh dugc cac yéu t6 dé bi tén thuong (DBTT) clia cong déng trudc thién tai;

e Xac dinh ndng luc phong chéng thién tai ctia cong dong;

e Xac dinh cac rui ro thién tai va thu tu uu tién dé tim ra cac gidi phap phu hgp trong dé luu y t6i nhom dai
tuong DBTT;

e Cung cap théng tin cho viéc 1ap ké hoach phong, chéng thién tai va ca s 16ng ghép vao quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té-xa hoéi dia phuong;

e Nang cao nhan thic va nang luc cho ngusi dan va can bé dia phuong vé phong, chéng thién tai.

2.NOI DUNG DANH GIA

a. bdnh gid cdc loai hinh thién tai ‘
DANH GIAMUC DO RUI RO VA KHA NANG

e Danh gidthién taila qua trinh thu thap, tong hop va phan tich NEPRG VoI THIEHTRI

thoéng tin vé cac loai thién tai thudng xay ra tai dia phuong MR ol
trong nhCrng nam géin déy (5-10 nam) va thién tai lich sU. NOi Tr.\\qfrirm NGHE'ANj ANG. KHANH HOR
dung danh gia bao gom: e =

e Xacdinh loai hinh thién tai va tdc dong clia n6 da xay ra & dia
phuong;

e Phan tich dac diém cla ting loai thién tai theo moét sé tiéu
chi: thai gian xay ra, dau hiéu béo trudc, s6 lan xuat hién, muc
do tac dong, nguyén nhan gay ra thién tai va xu hudng tang/giam cutia céac loai thién tai, dac biét trong boi
canh bién déi khi hau;

e Nhan dinh tinh hinh thién tai trong thai gian téi.




b. Ddnh gid tinh trang dé bi tén thuong

e Danh gié tinh trang dé bi tén thuong la qua trinh thu thap, téng hgp va phan tich théng tin vé cac nhém dan
cu, o sG ha tang, hoat déng kinh té&, van hoda, xa héi nao dang & trong diéu kién khong an toan, dé bi thiét
hai do tung loai thién tai gay ra.

e Tién hanh phan tich nhiing nguyén nhan ca ban, nguyén nhan sau xa dan dén tinh trang dé bi tén thuong.

e Cacthéng tin thu thap can tach biét s liéu nam, nit va cac déi tugng dé bi tén thuong nhat.

¢. Ddnh gid nang luc

e Danh giad nang luc la qua trinh thu thap, tdng hop va phan tich cac théng tin vé cac nguodn luc (con ngudi, co
s& vat chat va tai chinh), cac kinh nghiém, ky ndng sén c6 ctia méi ca nhan, gia dinh va cong déng c6 thé thuc
hién trudc, trong va sau thién tai nham giup ho phong nglia, gidm nhe va tiing phé vdi thién tai.

e Xac dinh cac nguén luc nay & dau, do ai dang quan ly, cach st dung va té chic huy déng nhu thé nao.

d. Ddnh gid mirc dé nhdn thd'c vé rii ro thién tai cia ngudi dén

e Danh gid muc do nhan thic vé rui ro thién tai clia ngudi dan la qua trinh thu thap, téng hop va phan tich cac

thong tin vé su hiéu biét ctia ho trong cong tac phong, chéng thién tai va nhiing kinh nghiém tng pho cua
ho véi thién tai.

Mét sé chu y trong Pdnh gid RRTT-DVCD:

e Thong tin can dugc thu thap theo 3 linh vuc: i) An toan céng déng; i) Stic khée, vé sinh, méi trudng; iii) San xudt/
kinh doanh.

e Mbi linh vuc trén dugc danh gia vai 3 khia canh: i) Vat chdt, i) T6 chiic/xa héi, i) Nhan thic, kinh nghiém, thdi
dé, déng co.

3. CONG VIEC THUC HIEN
Chudn bi

e Tap huan cho nhdm Hé trg ky thuat va nhém cong déng. Trudc khi ti€n hanh danh gia, UBND cédp xa té chiic
tap huan cho 2 nhém nay vé muc dich, ndi dung danh gia, ky nang thu thap théng tin, cac céng cu danh gia,
tong hgp thong tin, ky nang hudng dan ngudi dan xac dinh va phan tich rdi ro, lua chon gidi phap, lap ké
hoach phong, chéng thién tai.

e Chuan bivathéng nhat ké hoach danh gia: yéu cau, cdng cu, nguén théng tin, lich lam viéc; phan cong nhiém
vu cho cac thanh vién trong nhém.

e Théng bao noi dung va ké hoach lam viéc téi ngudi dan.
e Chuan bi dung cy, phuong tién hau can dé danh gia.
Thuc hién ddnh gid

Nhom hé trg ky thuat tién hanh cac hoat dong sau:

e T6 chic hop tiing thén/ban/ap (20-30 ngudi) gom dai dién cac té chuc trong thén, dai dién ngudi dan (it
nhat 30% la nir giGi) d€ thu thap théng tin vé thién tai, tinh trang dé bi tén thuong, nang luc va nhan thuc
clia nguai dan.

e Khao sét thuc té, trao déi ti€p xuc véi cac ho gia dinh (mébi thén it nhat 10 ho) dé bé sung théng tin.
e Thu thap théng tin ti cac tai liéu cé lién quan dén cong tac quan ly thién tai.
Téng hop va phan tich két qua ddnh gid

« Téng hop théng tin, d8i chiéu, phan tich va so sanh nham xac dinh giai phap, lap ké hoach phong chéng thién
tai (Nhom hé trg ky thuat, nhom céng déng va ngusi dan cung thao luan dé xac dinh dugc cac rui ro thién tai va




x€p hang theo thur tu uu tién; Tim ra nguyén nhan dan dén cac rai ro dé dua ra dugc cac giai phap phu hop va lap
ké hoach phong chéng thién tai cho thén, xa).

Kiém chirng ciia ngu'éi dén

e Trinh bay két qua danh gi, bang téng hop danh gia rai ro thién tai va giai phap phong, chéng thién tai;
e Mai ngudi dan b6 sung y kién va x€p hang giai phap.

Xdy dwng bdo cdo ddnh gia

e Nhom H6 trg ky thuat lap Bao cao danh gia clia xa dua trén cac thong tin, ké hoach clia cac thén/ban/ap.

UBND xa st dung bao cado nay lam co s& xay dung K& hoach phong, chéng thién tai va long ghép vao Ké hoach
phat trién kinh t&-xa hoi clia xa.

NOi dung vé Banh gia RRTT-DVCD dugc hudng dan chi tiét tai Tai liéu hudng dan Bdnh gid rdi ro thién tai dua vao
c6éng déng (danh cho cdp xa).

BUGC 4: XAY DUNG KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI

HEl THAD
LAR KE HOACH WA T8 CHON COMG VIEC HIEU GUA

1. MUC BICH

e Mbi xa tu xay dung dugc ké hoach phong, ch6ng thién tai cé su
tham gia ctia cdéng dong;

e Long ghép noi dung phong, chéng thién tai vao ké hoach phat
trién kinh té - xa héi hang nam cua xa.

2. NOI DUNG KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI

Ban ké hoach can dam bao cac ndi dung chinh theo quy dinh clia Luat phong, chéng thién tai, cu thé nhu sau?
e Danh gia va cap nhat hdng nam vé dac diém dan sinh, kinh té - xa héi va ca s& ha tang trong pham vi quan ly;

e Xac dinh néi dung va bién phap phong, chéng thién tai phu hgp véi tiing loai thién tai va cap do rdi ro thién
tai thudng xay ra tai dia phuang, chi y dén déi tugng dé bi tén thuong, bao gém: T6 chiic théng tin, tuyén
truyén nang cao nhan thic cong dong vé phong, chong thién tai; xdy dung phuong an tng phé véi cac cap
dé rui ro thién tai va loai thién tai cu thé; t6 chiic thudng truc, cdp nhat théng tin dién bién thién tai; xac dinh
khu vuc nguy hiém; chuén bi dia diém so tan; t6 chiic tap huan, hudn luyén, dién tap ky nang phong, chéng
thién tai;

e Chuan bi vat tu, phuang tién, trang thiét bi, nhu yéu pham cho hoat ddng phong, chéng thién tai;

e  Déxuat nhu ciu vé ngudn luc va xac dinh tién dd hang nam va 05 nam dé thuc hién ké hoach phong, chéng
thién tai tai dia phuong;

e Xac dinh trach nhiém t6 chuc thuc hién ké hoach phong, chéng thién tai.

K& hoach phong, chéng thién tai phai dugc xay dung theo phuang cham bén tai ché: chi huy tai cho; luc luong
tai chd; phuong tién, vat tu tai chd; hau can tai cho.

3. CONG VIECTHUC HIEN
Chuan bi

Cén c’ Bao cao danh gia rui ro thién tai cia nhom H6 trg ky thuat, UBND xa du thao ké hoach phong, chéng thién tai.
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Té chiic hop lay y kién déng gép vao du thao ké hoach phong, chéng thién tai

e UBND xa t6 chuc cudc hop gém cac thanh phan lién quan dé trinh bay Du thdo va ldy y kién déng gop;
e Nhom Hé trg ky thuat bao cao két qua danh gia ctia cac thon/ban/ap;

e Daidién UBND xa trinh bay Du thao ké hoach phong, chéng thién tai;

e Thao luan vé du thao ké hoach phong, chéng thién tai cap xa.

Hoan thién va phé duyét ké hoach

e UBND xa c6 trach nhiém hoan thién, phé duyét va té chuic thuc hién k& hoach phong, chéng thién tai (Theo
quy dinh cta Luat Phong, chéng thién tai).

Léong ghép ndi dung phong, chéng thién tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa hi ctia dia phuong?
No6i dung 16ng ghép bao gém:

e Xac dinh bién phap phong ngtia, gidm thiéu tac dong cuia thién tai dé€n qua trinh phat trién kinh té - xa hoi;
e Xac dinh bién phap giam nguy co rti ro thién tai va giam tac dong xau dén moi trudng;

e Xac dinh bién phap xdy dung hé théng ha tang két hop muc tiéu phong, chéng thién tai;

e Xac dinh nguén luc dé thuc hién bién phap 16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai.

Chi tiét mau hudng dan xay dung ké hoach phong, chéng thién tai xem Phan 4.

BUGC 5: THUC HIEN KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI

UBND xa t8 chuic héi nghi trién khai va thong bao cho ngudi dan vé ké hoach da duoc phé duyét, déng thai
giai trinh cdc hang muc ma ngudi dan dé nghi nhung chua dua vao ké hoach;

Huy déng ngudi dan tham gia thuc hién cac hoat dong theo ké hoach.

BUGC 6: GIAM SAT VA DANH GIA KE HOACH CO SU THAM
GIA CUA CONG PONG
1. MUC DICH Kay dwng he

thong ) :
..|I|||H| GIAM SAT - DANH

e Bdo dam thuc hién ké hoach phong, chng thién tai c6 hiéu qua;

e Diéu chinh kip thai nhiing phat sinh, vuéng méc (néu cé) trong GIA
qua trinh thuc hién;

e Rutracéac bai hoc kinh nghiém dé bé sung cho xay dung ké hoach
nam sau.

2. CONG VIEC THUC HIEN

e Nhdém H6 tro ky thuat cing nhém cong dong xay dung ké hoach
giam sat, danh gia va trinh UBND xa phé duyét;

e UBND xa thong bao réng rai ké hoach giam sat, danh gia cho cong déng biét dé phai hop thuc hién;

e Nhom Hé trg ky thuat cing nhom cong déng va ngudi dan té chic gidam sat, danh gia dua trén muc tiéu, ndi
dung hoat déng ctia ban ké hoach da dugc phé duyét;

e Nhom Hé tro ky thuat téng hgp théng tin va viét bao céo;

e UBND xa t6 chuic cac cudc hop dinh ky nghe bao cao giam sat, danh gia va théong béao két qua cac cudc hop
3 cap xa va thén/ban/ap.

3Piéu 16, Ludt phong, chéng thién tai UBND cdc cdp (trong do c6 cdp xd) c6 trdch nhiém 16ng ghép ndi dung phong, chdng thién tai vao quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hogi cua dia phwong.




PHAN 4: MAU HUGNG DAN KE HOACH PHONG,

CHONG THIEN TAI (CU THE HOA BUGC 4)

Mau hudng dan “Ké hoach Phong, chéng thién tai”

UBND XA..... CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Doclap - Tu do - Hanh phuc

Ngay ... thdng ...ndm ....

KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI

Cdn ctr Ludt Phong, chéng thién tai dugc Quéc hdi théng qua ngay 19 thdng 6 ndm 2013;

Theo vdn ban chi dgo s6...ngay...thdng ...ndm... cda Tinh (Huyén)...

Nham chi déng trong cong tac phong, chéng thién tai, iing pho kip thdi, hiéu qua, gidm thiéu thiét hai do

thién tai gay ra, gép phan thuc hién thang lgi nhiém vu kinh t&, xa hdi clia xa nam 2014, Uy ban nhan dan xa xay

dung Ké hoach Phong, chéng thién tai va tim kiém cltu nan nam 2014 nhu sau:

A.

1.

B.

MUC PICH YEU CAU:

Nham tuyén truyén, gido duc, cung cap kién thic vé phong, chong thién tai va tac dong clia né dén an toan
tinh mang va tai sdn clla ngudi dan trong xa.

Xac dinh rd trach nhiém cla té chuic, ca nhan thudc dia ban xa trong hoat déng phong, chéng thién tai theo
quy dinh ctia phap luat.

Chu déng phong ngtia, iing phé kip thai dé giam thiéu thiét hai vé ngudi va tai san do thién tai gay ra. Déng
thai khdc phuc khan truong, cé hiéu qua sau thién tai.

Quan triét va thuc hién cé hiéu qua phuong cham “bén tai chd” (chi huy tai ché; luc lugng tai chd; phuong
tién, vat tu tai chd; hau can tai cho).

Nang cao nang luc x{ ly tinh huéng, su 6, chi huy, diéu hanh tai chd dé ting pho thién tai cé hiéu qua.

Nang cao nhan thiic céng déng trong “Quan ly ri ro thién tai dua vao cdng déng” dé phat huy y thuc tu giac,
chu d6ng phong, chong thién tai clia toan dan trén dia ban xa.

Cung cap théng tin cho viéc I16ng ghép vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-xa héi tai dia phuong.

NOI DUNG CUA “KE HOACH PHONG, CHONG THIEN TAI":

I . GiGi thiéu tinh hinh chung va nhiing thong tin co ban trong xa

1. Pac diém tu nhién

Chi tiét vé ddc diém tu nhién cta xa tham khdo Béng 1.
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2. Dac diém dan sinh, kinh té - xa hdi va co s ha tang

Chi tiét vé ddic diém dan sinh, kinh té - xa hdi va co sé ha tdng tham khdo Béng 2.
Il. Téng hgp phan tich tinh hinh
1.Tinh hinh thién tai

e Neéu loai thién tai da xay ra trong nhiing nam gan day (5-10 nam) va nhing thién tai lich st (néu co).

e Phan tich dac diém cla tiing loai thién tai theo mét sé tiéu chi: thai gian xay ra, dau hiéu bao trudc, sé 1an xuat
hién, muc do tac dong, nguyén nhan gay ra thién tai va xu hudng tang/gidm cla cac loai thién tai, dac biét
trong bdi canh bién déi khi hau;

e Nhiing thiét hai va tdc dong clia né da xay ra & dia phuaong;

e Nhiing bai hoc kinh nghiém da dugc rut ra;

e Nhan dinh vé nguy co nhing loai hinh thién tai cé thé xay ra trong thai gian tdi.

Chi tiét vé tinh hinh thién tai tham khéo Bdng 3.

2. Xac dinh nhiing van dé cap thiét ctia cdng dd6ng - méi quan tdm chia ngudi dan

Xac dinh rd nhiing van dé cap thiét can lam ngay truéc mua thién tai bao, G va cac thién tai khac, xem xét xt ly
ma&i quan tam lo ngai ctia ngudi dan ddi véi nhimng rdi ro cé thé xay ra.

3. Xac dinh cac yéu té dé bi tén thuong

Xac dinh ré cac yéu t6 dé bi tén thuong dac biét la cac déi tugng dé bi ton thuong (DBTT) nhu: tré em, ngudi cao
tudi, phu nirdang mang thai hodc dang nuéi con duéi 12 thang tudi, ngudi khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo
va ngudi nghéo.

Chi tiét vé cdc yéu té dé bj ton thuong tham khdo Béng 4.
4. Panh gia nang luc phong, chéng va tng phé ctia cdng dong

Xac dinh ré cadc nguén luc hién cé trong xa va trong dan, nhiing diém manh, diém yéu, kha nang c6 thé huy dong
va Uing phé trong phong, chng thién tai bao gom:

« Cac nguédn luc (con ngudi, cd sG vat chat va tai chinh; cac nguén luc nay & dau, do ai dang quan ly, st dung);
Nhan thuc, kinh nghiém, ky nang clia cong déng va ngudi dan c6 thé dugc huy déng va st dung trong phong,
chéng thién tai.

« Nang luc té chirc di doi so tan dan (dia diém, phuong tién, té chic diéu hanh).

« Nang luc cttu hd ctu nan (con ngudi, phuong tién, trang thiét bi).

« Hé théng cong trinh, co s& ha tang (nha kién c6, dudng ctu ho, hé théng dé diéu...).

Chi tiét vé nguén luc tham khdo Bang 5.

5. Danh gia miic d6 nhan thuc vé rui ro thién tai cia ngusi dan

Thu thap va phan tich cac théng tin vé su,hié’u kl>ié't clia nguai dan trong céng té’c phong, chéng thién tai va nhl\"mg
hanh déng Uing phé cla ho véi thién tai dé cé ké hoach nang cao nhan thiic va té chic phong tranh cho cong dong.
6. Phan tich rti ro - Lua chon giai phap

Phan tich rui ro do thién tai gay ra dé lua chon va tim ra gidi phap phong chéng thich hgp; d6ng thdi xac dinh thi
tu uu tién thuc hién (luu y téi nhom doi tugng DBTT).

Vi du: Rui ro thién tai do bao gay ra c6 thé la nha clra bi téc mai hoac sap dé; ngudi dan bi thiét mang hoac thuong
tich; thuyén danh ca bi pha hong; cay trong bi quat nga, mua mang that thu; ngudi dan xay dung nha & nhiing
khu vuc c6 nguy co xay ra |t quét; khu vuc cé nhiéu nha tam, nha cap 4 trong viing bao, 1G; ngu dan danh bat thay
hai san thiéu trang thiét bi ddm bao an toan...
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Ill. K& hoach phéng ngira, iing phé va khac phuc hdu qua

-

.Té chuc phong ngira

oY)

. T6 chuic tuyén truyén nang cao nhan thiic va nang luc ciia céng déng vé phong, chéng thién tai.
b. Tang cudng hé thong thong tin, truyén thong va gido duc vé phong, chdng thién tai.

¢. Quy hoach viing dan cu va t6 chuic san xuat thich tng vai thién tai; ra soat, xac dinh khu vuc nguy hiém, cé ké
hoach di dgi dan cu ra khéi vung cé rui ro thién tai cao.

d. Chuan bi vé nhan luc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi va nhu yéu pham phuc vu ting phé thién tai.
d. Thuc hién t8ng hop cac gidi phap: cong trinh va phi céng trinh (Chi ti€t xem Muc II, Phu luc 1).

e. Lap ké hoach nang cap truong hoc, tram y té, tru s cong, nha van hda céng dong va cong trinh cdng cong
khac (Cac cdng trinh nay can dugc két hop st dung lam dia diém sc tan dan khi co thién tai).

2, Xay dung phuong an ting pho
2.1. Phuong dn ting phé thién tai bao gém mét sé néi dung chinh sau day:

a. Bao vé coéng trinh phong, chdng thién tai va cong trinh trong diém (vi du: D&, k&, cdng, b& bao, hé, dap, hé
thong tram bom, kénh, muong tudi tiéu...);

b. Phuong an va dia diém sa tan, bao vé ngudi, tai san, bao vé san xuat;

¢. Pam bao an ninh trat ty, giao thong, thong tin lién lac;

d. Phéi hogp chi dao, chi huy phong tranh, tng pho thién tai va tim kiém cdu nan;
d. Xac dinh nguén nhan luc (ng pho thién tai;

e. Chudn bi vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu phdm cho hoat déng phong, chéng thién tai (theo
phuong cham bén tai ché: chi huy tai ché; luc lugng tai chd; phuaong tién, vat tu tai chd; hau can tai cho);

f. T6 chuc tap hudn, huan luyén, dién tap ky nang phong, chéng thién tai;

h. T6 chiic thudng truc, truc ban cap nhat théng tin dién bién thién tai; chuan bi dia diém so tan; t6 chuc tap
huan, huan luyén, dién tap ky nang phong, chong thién tai.

2.2. Phuong dn ting phé cho mét sé loai thién tai cu thé:

* Doi véi bdo, dp thdp nhiét dci, mua I6n, 1G, IG quét, ngdp lut, nuéc dang, sat 16 dat do mua I hodc dong
chay, sut lun dat do mua li hodic dong chay :

a. Sotan ngudira khoi khu vuc nguy hiém, noi khdng dam béo an toan; tap trung trién khai bién phap dam béo
an toan cho ngudi, dac biét ddi tuong dé bi tén thuang trong tinh huéng thién tai khan cap;

b. Phéi hop véi cac don vi hitu quan di chuyén tau thuyén, phuong tién nudi tréng thuy san trén bién, ven bién,
trén séng ra khoi khu vuc nguy hiém; t6 chuc kiém dém, huéng dan tau thuyén trong dia ban xa neo dau an
toan;

c. Thuc hién bién phap dam bao an toan doi véi nha ctia, cong s, bénh vién, trudng hoc, kho tang, cong trinh va co
s& kinh t&, an ninh, quoc phong trong dia ban x3;

d. Cha déng thuc hién bién phap bao vé san xuat;

d. Kiém tra, phat hién va xt ly su c6 cong trinh phong, chéng thién tai; cong trinh trong diém vé kinh té - xa hoi
va an ninh, quéc phong;

e. Giam sat, huéng dan va chi dong thuc hién viéc han ché hoac cam ngudi, phuong tién di vao khu vuc nguy
hi€ém trén séng, trén bién, khu vuc va tuyén dudng bi ngap sau, khu vuc c6 nguy cd sat & dat do mua 1G hodc
dong chay va khu vuc nguy hiém khac;

g. Bam bao giao thong va thong tin lién lac dap ing yéu cau chi dao, chi huy phong, chéng thién tai;
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h. Thuc hién hoat dong tim kiém ctru nan, cttu chita ngudi bi thuong, hé trg luong thuc, thudc chita bénh, nuéc
udng va nhu yéu pham khac tai khu vuc bi chia cét, khu vuc ngap lut nghiém trong va dia diém so tan;

i. Pam bdo an ninh, trat ty an toan xa hoi, bao vé tai san ctia Nha nudc va nhan dan tai khu vuc xay ra thién tai;

k. Huy dong khan cap va tuan th quyét dinh chi dao, huy dong khan cap vé nhan luc, vat tu, phuong tién, trang
thiét bi, nhu yéu pham dé kip thai ing pho vdi thién tai.

* Péi véi han hdn va xam nhdp mdn:

a. Diéu chinh co cdu cay tréng, vat nudi, mua vu phu hop véi du bao, canh béo va tinh hinh dién bién han han
va xam nhap man;

b. Kién nghivan hanh hop ly cac hé chia nudc cé lién quan dén xa, cong trinh cap nudc, uu tién cap nudc sinh
hoat; st dung tiét kiém, chdng that thoat nudc;

c. Kién nghi uu tién cung cap dién va vat tu, nhién liéu can thiét cho cac tram bom;

d. Phéi hgp véi cac don vi hitru quan trong viéc quan trac d6 man, diéu hanh dong mé céng lay nudc va ngan
man phu hop vdi tinh hudng cu thé.

* DGi véi suong mudi, rét hai:

a. Trién khai bién phap chéng rét cho ngudi, dac biét cho déi tuong dé bi tén thuong;
b. Trién khai chéng rét va ddm bao nguén thic an cho gia suc;

c. Trién khai bién phap béo vé cay trong phu hap.

* D6i véi ddng ddt, séng than :

a. Cha dong try, tranh, ddm bao an toan khi xay ra dong dat;

b. Chu dbng so tan ra khoi khu vuc chiu anh hudng cta séng than;

c. T6 churc tim kiém ctu nan, ctu chita ngudi bi thuong;

d. B tri noi & tam, hé trg luong thuc, thudc chira bénh, nudc uéng, nhu yéu pham khac cho ngudi dan bi
anh huéng;

d. Bam bdo an ninh, trat ty an toan xa hoi, bao vé tai san clia Nha nudc va nhan dan tai khu vuc xay ra thién
tai.

* POi véi ndng nong, I6¢, sét, mua dd va cdc logi thién tai khdc :

Can ctrvao du bao, canh bao, tinh chat va dién bién thuc té clia tiing loai thién tai, cht dong trién khai bién phap
tng phé phu hgp véi tinh huéng cu thé.

3.T6 chiic khdc phuc hau qua

3.1. Trién khai céng tdc tim kiém citu nan, ciu trg, hé trg luong thuc, thuc phdm, thuéc chira bénh,
nhu yéu pham thiét yéu khdc va hé tro tam ly dé én dinh d&i séng cia ngudi dén:

a. Cap clu kip thai ngudi gap nguy hiém; tim kiém ngudi, phuong tién mat tich;

b. Tiép tuc so tan ngudi ra khéi noi nguy hiém, uu tién déi tugng dé bi tén thuong;

¢. Lap cactram cap ctru tam thaoi hodc trung dung cé thai han tru s ¢ quan, trudng hoc, co sG y té tai khu
vuc c6 thién tai dé ti€p nhan cap ctu ngudi bi nan;

d. Xac dinh d6i tugng can dugc clu trg bao gém ca nhan bi thuong, hd gia dinh c6 ngudi bi chét; hé gia dinh,
ca nhan bi mat nha &, khéng c6 luang thuc, nudc uéng va nhu yéu pham khac c6 nguy co anh hudéng téi tinh
mang va stic khée, dac biét quan tam téi déi tuong dé bi tén thuong;

d. Huy dong ngudi, vat tu, trang thiét bi, thudc chita bénh dé tham gia ctu chita ngudi bi nan;

e. Dung céc lan trai tam thoi cho nguai dan bi mat nha g;
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f. Cap phatluong thuc, thuc pham, thuéc chita bénh, nuéc sach va nhu yéu pham thiét yéu.
3.2. Théng ké, ddnh gid thiét hai, nhu cdu can ciu tro:

a. Théng ké, danh gia thiét hai do thién tai gay ra, nhu cau ctu trg, ho trg va dé xuat phuong an khac phuc hau
qua;

b. Kién nghi hé trg luang thuc, thuc pham, thudc chita bénh va nhu yéu pham thiét yéu khac dé 6n dinh ddi séng
cla ngudgi dan, vé sinh méi trudng, phong chéng dich bénh & khu vuc bi tac déng cda thién tai;

c. Kién nghi hé trg giéng cay tréng, vat nudi, vat tu, trang thiét bi, nhién liéu thiét yéu khac dé phuc hoi san xuat;

d. T6 chtic vé sinh méi trudng, phong chéng dich bénh & khu vuc bi tac dong cda thién tai;

d. Lap ké hoach va dé xuat stia chira, khéi phuc, nang cap céng trinh phong, chéng thién tai, giao théng, thong
tin, thuy loi, dién luc, trudng hoc, co sdy té va cong trinh ha tang céng cong.

IV. T6 chuic thuc hién

1. Phan céng trach nhiém va té chiic thuc hién

Xac dinh rd trach nhiém, phan cong cu thé cho cac té chiic, doan thé va cac ca nhan thuc hién K€ hoach phong,

chéng thién tai:

e Chutich UBND xa chi dao hoan thién, phé duyét ban K& hoach va té chtic thuc hién;

e Phan céng cu thé va xac dinh rd trach nhiém cla tiing thén/ban/ap;

e T6 chiic héi nghi trién khai va thong bao cho ngudi dan vé K& hoach da dugc phé duyét, déng thai giai trinh
cac hang muc ma ngudi dan dé nghi nhung chua dua vao ké hoach;

e Huy ddéng nguai dan tham gia thuc hién cac hoat dong theo ké hoach;

e T6 chuc thc“)pg tin, tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic céng déng; té chiic thudng truc, cap nhat
thong tin dién bién thién tai.

2. Xac dinh nguén luc dé thuc hién ban ké hoach nay

Can xac dinh nguén luc dé tng pho khi thién tai xdy ra nhu da néu & trén. Trong trudng hop nam dé khéng co6

thién tai xdy ra thi van phai xac dinh nguén luc dé thuc hién ban ké hoach nay cho cac hoat déng nhu tuyén
truyén giao duc, ndng cao nhan thuc, dién tap, tap huan...; bao gobm moét s6 nguén luc chu yéu sau:

e T6chuc, ho gia dinh va ca nhan trén dia ban xa la luc lugng tai chd thuc hién K& hoach phong, chéng thién tai.

e Cac ngudn luc tir cac t6 chiic chinh tri xa hdi trong x&; vi du: luc lugng dan quan tu vé, Hoi phu nii, Hoi cuu
chién binh, Hoi ch{ thap do...

e Cacngudn vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham trong céng déng.
e Héthong théng tin, truyén thong cong cong.

e Quy phong, chéng thién tai.

e Cacngudn déng gop tu nguyén cda té chuc, ca nhan.,

e Cacngudn hé trg tir ngan sach Nha nudc va cac té chirc khac wv...

3. Xay dung tién dé thuc hién, theo déi, giam sat, danh gia

Trong tién d0 thuc hién, theo d6i giam sat danh gia can xac dinh ré thai gian cho tiing hoat dong (Vi du: Thai gian
dién tap, thai gian hoan thanh viéc thanh lap cdc nhom, thanh 1ap Ban chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém
clru nan cap xa, thai gian hoan thanh viéc giam sat, danh gia...).

4.Téng két bao cao rit kinh nghiém, cap nhat va chuan bi ké hoach cho nam sau va nhiing nam
tiép theo

Néu ra dugc cac bai hoc can rat kinh nghiém, nhiing théng tin can cap nhat, nhiing hoat déng can phai diéu
chinh ...
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Bi€u duong, khen thudng, ky luat (néu co); nhan rong cac dién hinh tién tié€n, tham khao chia sé thong tin vai cac
xa ban va cong dong.

Dé xuat kién nghi vdi cap c6 tham quyén giai quyét nhiing viéc con tén dong.
Gop y cho cdp trén vé nhing chi dao diéu hanh chua hgp ly trong cong tac phong, chong thién tai.

* Mot sé néi dung, théng tin trong “Ké hoach phong, chéng thién tai” cé thé duoc thé hién dudi hinh thuc cdc
bang va so dé sau:

Bang 1. Pac diém tu nhién

Bang 2. Dic diém dan sinh, kinh té - xa héi va co s& ha tang

Bang 3. Tinh hinh thién tai gan day (5-10 nam)

Bang 4. Cac yéu té dé bi ton thuong

Bang 5. Nguén luc

Bang 6. M6t s6 hoat dong cu thé

So do rai ro thién tai do ngudi dan tu vé: So d6 dugc vé so hoa hoac st dung ban dé hién c6 nham:
e Xac dinh dia diém,vi tri so tan dan;

e Xac dinh vi tri, dia diém cac nguén luc sé dugc huy dong;

e Khoanh viing hodc té mau cac viing bi ngap sau, cac viing cé nguy ca sat trugt va cac vung nguy hiém khac ...

e Xac dinh cac tuyén dudng huyét mach gitta cac thon/ban va gitta cac thon/ban véi xa.

Bang 1. Pac diém tu nhién

STT Tén muc Noi dung Ghi chu

Phia Nam giap:....
Phia Bong giap:...
Phia Tay giap:....

I Vi tridia ly

-Déng bang
-Vung ven bién
Il Dia hinh -Vung triing

- Mién nui
-Trung du....

- Hé thong séng 16n chay qua:
1] Séng ngoi -Dac diém soéng:

v bat dai
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Bang 2. Pac diém dan sinh, kinh té - xa hdi va co sé ha tang

Phan chia theo thén

STT Tén muc Ponvi Téng toan xa Ghi chi
2 3 4
I Déan cu
1 [Téng sé hd Ho
2 [T6ng s6 dan Ngudi
Nam Ngudci
NGt Ngudi
3 |Co cdu do tudi
Tré em (Dui 16 tudi Ngudi
Thanh nién va Trung nién (Tir 16-60 tudi) Nguoi
Ngudi gia (Trén 60 tudi) Ngudci
4 |S6 lao déng trong do tudi
Nam (16-60) Ngugi
NGt (16-55) Ngudi
5 |Dan toc
Kinh Ngudi
Khdc Nguai
6 [Ton gido
Il INganh nghé chinh/Nguén thu nhép
1 |IN6éng nghiép
Dién tich tréng trot ha
S6 luong gia suc, gia cam... con
S6 lao déng trong nganh Ngugi
2 |Lam nghiép
Dién tich tréng rimng Ha
S6 lao déng trong nganh Ngugi
3 |Nudi tréng thay hai san, danh bat ca
Dién tich nudi tréng thady hdi san ha
S6 lao déng trong nganh Ngugi
4 |Cong nghiép
S6 lao déng trong nganh Ngugi
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5 [Tiéu tha cong nghiép
S6 ho gia dinh trong nganh H6
6 INghé khac
Il |Co'sé ha tdng, vit chdt
1 Cong trinh cﬂéng cong (c6 thé tan dung
lam noi trd an an toan)
Trudng hoc Cai
Tramy t€ Cai
Hoi trudng, nha vian héa Cai
2 Nhas
I\!hd kién cé (c6 thé tdn dung lam nai tru Céi
an an toan)
Nha tam, dé sdp Cai
Nha ven séng Cai
Nha ven nti Cai
3 |Hé théng giao thong
Dudng ddt Km
Dudng bé tébng Km
Cau c6ng kién c6 Km
4 Heé théng thay loi
Dé Km
Ho chia Cai
Kénh muong Km
5 Hé thong dudng dién
Tram bién dp Cai
Dudng day dién Km
6 Hé théng nudc sinh hoat
C6ng trinh nuéc sach Cai
Giéng nudc sach Cai
7 Hé théng théng tin lién lac
Tram phdt thanh Cai
Loa phéng thanh Cai
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Bang 3. Tinh hinh thién tai gan day (5 - 10 nam)

Thei gian F =F i &
STT | Thiéntai S DS o] Thiét hai Bai hockinh nghiém | o,
xadyra |anhhuong nham giam thiét hai
e o 1 x 1 | - Xay dung ké hoach
thSL?d:gUdl chét, bi Phong, chéng thién tai
9 can cu thé, chi tiét va
- S6 nha sap, toc | satthuc...
mai. 2 o
- Canh bao sém
- Gidam nang suat o e s A
) Théng... A va thiét hai vé cay | 10 chucdidaidan
1 Bao nsm Thén trong. - Chang chéng nha ctra
- Gia stc-gia cam | - T6 chuc thu hoach
chét, bi cuén troi sém
- Hu hong san | -Kécao d6 dac
pham san xuat - Chat tia canh cay
La
LG quét
Bang 4. Cac yéu td dé bi tén thuong
) Phan chia theo thon
STT Tén muc Ponvi | Tong toan xa Ghi chua
1 2 3 4
I Con nguoi
1 [Tréem Nguai
2 Ngudi gia Nguoi
3 INgudi khuyét tat Ngudsi
Phu nir dang mang thai, nudi .
4 con dugi 12 thang tudi Nguei
5 Phu nir don than NguGi
6 S6 ho nghéo H6
7 Ngudi bi bénh hiém nghéo Nguoi
8 Sq pguql bi so tan, di dai trudc Nguoi
thién tai
Il Cosd hatdng
1 |Nhatam, dé sap Cai
2 Nhaven song, ven sudi Cai
3 |Nhaven nui, sudn doi, maidoc | Cai
Il San xudt
1 Vung dé bi ngap lut ha
2 Vung dé bi han han ha

18




Bang 5. Nguén luc
Phan chia theo thon
STT Tén muc Ponvi | Téng toan xa Ghi cha
2 3 4
I Con ngudi
1 Ban chihuy cac cap
Thanh .
phan: Nguoi
2 Luc lugng co dong
Thanh .
phan: Nguo
3 |Luclugng thanh nién xung kich
Thanh .
phan: Nguoi
4 |Luclugng du bi ddng vién
Thanh o
phan: Nguo
5 Luc lugng dan quan
Thanh .
phan: Nguoi
6 Luc lugng ctiu hd cliu nan
Thanh <
phan: Nguo
7  |Luclugngyté Ngudi
Il Cosdhatang
] Dl{dng bé téng, dudng di tan an Km
toan
Nha kién c6 la ngi tra 4n an toan Cai
Hé thong dé bao, bd bao Km
I Vat tu, phuong tién, trang thiét
bi, hau can
1 [Trang thiét bi cttu ho cru nan
O t6 Cai
Thuyén may Cai
Thuyén cttu ho Cai
Ao phao Cai
Phao ctu sinh Gai
2  |Héthéng théng tin lién lac
Tram phat thanh Cai
Loa phdng thanh Gai
BDién thoai lién lac Cai
3 Vattudu trir
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Tre, nta...

N

Cay

Bao tai cat, ro thép

Gai

Bat

Gai

Day budc

Cubn

Cat, da, soi

Tan

Luong thuc, thuc pham du trir

Gao

Kg

Nudc uéng

Lit

Mi tom

Thung

Dung cuy té

Hop thudc du phong

Gai

Bang 6. Mét s6 hoat déng cu thé

STT

Hoat dong Pon vi

Thoi
gian

Sé
luong

Dia
diém

Téng
toan xa

Phan chia theo thon

1] 2

3

4

Ghi
chu

T6 chiic phong ngura

S6 budi tuyén truyén, phé
bién kién thic ndng cao | Budi
nhadn thic céng déng

S6 ngudi dugc tuyén
truyén, pho bién kién thic
ndng cao nhdn thuc céng
déng

Ngudi

Cdc tin dugc phdt trén

tram phdt thanh, loa dai Lan

T6 chuc dién tap Lan

Hoat déng Uing phé

S6 nha cla duoc chdng

chéng cai

Sotdn, di doi dan Ngudi

Dién tich hoa mau duoc

thu hoach sém Ha

T6 chuic khac phuc, hau
qua
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Vi du vé So dé rui ro thién tai do ngudi dan tu vé tai xa Xuan Lam - Huyén Tinh Gia - tinh Thanh Héa:

X NGUYENBINN

BAN PO QUAN LY THIEN TAI

XA XUAN LAM - HUYEN TINH GIA
TILE 1: 6 000

L ain
[}
/ i
1
I
\ h
\ 4 . /
A NGy
CHU DAN | & )
- | Ranhgiéihuyén | mEm | Rimng d& bjchay it 7 r ! /
* | céngsé 4 | ving lda méu b L X whimin
| Nha van héa > | cducéng = f ¢ \
=~ | Trudng hoc X< | Céucéng héng = \
* | Tramyté (® (® | Khudancu = \
T | Nhaths | | viing bj han - | \L
® | Pinh chia %% | ving nhiém man ‘-" | \
£ | che — | séng, su8l, ao. hd i
+ | Noisotan — [ easp . \
~=~~ | Puding sd tén = | D&, dap xung y&u
Bl | Ving bj ngap === | Pudng giao théng

(Nguén: Dy dn tdng cudng ndng luc chdng chju théng qua thuc hién Quan ly rdi ro thién tai dua vao céng déng - BRICK)
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PHU LUC I: THIEN TAI VA MOT SO GIAI PHAP

CO BAN GIAM NHE THIEN TAI G VIET NAM

l. MOT Je) LOAI HINH THIEN TAI
1. Bao va ap thap nhiét déi

Bao va ap thap nhiét dgi déu la mét vung gidé xody cé pham vianh
hudng réng tir 200 dén 500 km. Khi d6 b vao dat lién, bao va ap
thap thudng gay gié Ién, mua to va nudc dang gay thiét hai truc
ti€p va kéo theo cac hiém hoa khac.

Bdo va ap thap nhiét dgi dugc nhan biét dua vao cap gio (Gio
dudi cap 8 dugc goi la ap thap nhiét dsi; gio ti cap 8 trg 1én duoc
goila bédo; bao tlr cap 10 dén cap 11 dugc goi la bao manh; tir cap
12 tra 1én dugc goi la bao rat manh).

* Con bdo Haiyan (con béo s6 14 xudt hién thdng 11 ndm 2013 &
Viét Nam) duoc goi la siéu bdo.

2.Léc

L6c la moétludng gid xody hinh phéu, xay ra dot ngot, dién ratrong
thai gian ngdn, di chuyén nhanh trén mat dat hoac trén bién.

L&c ¢o suic gidé manh tuong duang vai stic gié clia bao, hoat déng
trong khéng gian hep ttr vai km2 dén vai chuc km?2.

LSc 6 thé nhin thdy ti luéng gié xody cuén theo nhiing vat thé
(vi du: cat bui, nha ctra, cay c6i ...)

3.Lu

LG la hién tugng khi muc nudc va téc d6 dong chay trén song, sudi
vugt qua muc binh thudng trong mét thai gian nhat dinh, sau dé
rat xuéng & muc binh thudng.

4, Ngap lut

Ngap lut la hién tugng nudc ngap vugt qua muc binh thudng, lam
ngap cong trinh, nha cla, cay céi, ddng rudng,...anh huéng dén
san xudt va dai song.
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5.La quét

LG quét la |G xay ra bat ngd, dong chay xiét thuong kém theo dat
da va bun cat..., lén nhanh, xuéng nhanh, stic tan pha |6n, thudng
xay ra & khu vuc c6 dia hinh doc

6. Sat 6 dat

Sat | dat 1a hién tugng dat bi sat, truot do mat én dinh, thudng xay
ra & cac khu vuc déi ndi déc va bd séng, bd bién.

7. Mua da

Mua d4 la hién tugng mua dudi dang hat hodc cuc bang, ¢6 kich
thudc khoadng tur vai milimet (mm) dén hang chuc centimet (cm),
thudng xay ra trong thai diém giao mua. Trong con déng, mua da
thudng kém theo gio6 rat manh, co khila gio 16c.

8. Suong mudi

Suong mudi la hién tugng hoi nudc & sat mat dat dong bang thanh
cac hat nho va trdang nhu mudi ngay trén mat dat hay bé mat cay
c6 hodc cac vat thé khac khi khéng khi trén d6 dm va lanh.

Suang muéi chi ¢ mau trdng giéng nhu tinh thé muédi nhung
khong c6 vi man.

9. Rét hai

Rét hai la khi nhiét d6 trung binh ngay trong khu vuc giam xuéng
dugi 13 d6 C, thai tiét nhiéu may va c6 thé cé mua nho. Rét hai
thudng hay xay ra & Bac Bo va Bac Trung B vao cac thang chinh
dong.

10. Nang néng

Ndng nong la mot dang thai tiét khi nhiét dé cao nhat nam trong
khodng 35°C - 37°C va khi nhiét d6 cao han 37°C dugc goi la nédng
néng gay gat.
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11.Han han

Han han la hién tugng thi€u nudc cho sinh hoat va san xuat trong
mot khoang thai gian nhat dinh (han han ¢ thé do luong mua
thiéu hut nghiém trong kéo dai; thi€u nguén nudc; séng, sudi, ao
hé can kiét; gidm muc nudc ngadm; gidm dé 4m trong dat; do tac
dong bat hop ly ctia con nguai).

12.Xam nhap man

Xam nhap man la hién tugng nudc man (véi dd man 4 phan nghin)
tur bién xam nhap sau vao dat lién va dnh hudng téi nguén nuéc
ngot dung trong sinh hoat, san xuat, su phat trién clia cay trong va
vat nuobi.

13.Ddng dat

Dong dat la su rung chuyén hay chuyén dong dét ngot clia bé mat
trai dat trong mot khu vyc nhat dinh. Mdc dé xay ra déng dat & cac
ndi rat khac nhau, tuy thudc vao vi tri dia ly. Dong dat cé kha nang
gdy ra nhing chan déng I6n.

14.S6ng than

Song than la cac dat song bién do dong dat & day bién gay ra, co
thé c6 chiéu cao hang chuc mét, chiéu dai t6i hang tram km hodc
I6n hon tién tir dai duong vao bd bién va tién sau vao noi dia, c6
suc tan pha lén.

15. Nuéc dang do bao:

Nudc dang do bao la cac dot séng bién do bao gay ra co6 thé co
chiéu cao vai mét tién tir dai duong vao bd bién va tién sau vao noi
dia, c6 suc tan pha lén.
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Il. MOT SO GIAI PHAP CO BAN GIAM NHE RUI RO THIEN TAI

Nh{ng hoat ddng vé phong, chdng thién tai dugc quy dinh tu Diéu 13 dén Diéu 33 tai Chuong Il ctia Luat phong
ch6ng thién tai. Trong tai liéu nay, cac hoat dong trong phong, chéng thién tai dugc chia thanh cac nhom giai

p

—

2

hdp ca ban sau:
. Nhom giai phap phi cong trinh:

Phat trién thé ché (khung phap ly, xdy dung chinh sach);

Xay dung, cling c6 boé may va nang cao nang luc can bo;

Quy hoach st dung dat, quy hoach dan cu va phan vung rui ro thién tai;

Nang cao nhan thic cong déng, cac cap, cac nganh va Quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong;
Xay dung ké hoach Phong chdng thién tai va 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi;
Thoéng tin, truyén théng va gido duc vé phong chéng thién tai;

Chuan bi nguén luc theo phuong cham 4 tai ché;

Theo ddi, giam sat, danh gia, gidi trinh cac hoat dong vé phong chéng thién tai;

Xay dung va phét trién hé thédng théng tin cdnh bao sém;

Ung dung tién b6 khoa hoc ky thuat, codng nghé va két hgp st dung kinh nghiém truyén théng;
Chuyén déi co cau cay trong, vat nuéi, bé tri mua vu thich hgp;

Hop tac qudc té, trao ddi kinh nghiém;

Tréng ring va bao vé ring;
Xay dung co s& dit liéu vé thién tai.

. Nhom giai phap c6ng trinh

Cac cong trinh phong chéng thién tai nhu hé théng hé, dap, dé séng, dé bién, ba bao, ké chéng sat 18, hé

thong tram bam, c6ng, kénh, muong tudi, tiéu, cac cdng trinh ngan xam nhap man...;
Cac cong trinh phan cham [0, hé théng duong tran ctu ho;

Cac tram do dac, quan trac, du bao khi tugng va cac hé théng canh béo thién tai;

Cac khu vuc neo dau tau thuyén va tranh trd bao;

Xay dung cum tuyén dan cu vugt [0 va tranh trd bao;

Cac cong trinh két hgp lam nai tranh trd bao, so tan ngudi dan;

Cong trinh phuc vu théng tin lién lac trudc, trong va sau thién tai;

Kho bai chira nguyén, vat liéu;

Cac trang thiét bi ctu trg, ciru nan.

3. Nhém gidi phap téng hop

K&t hop ca gidi phap cong trinh va phi cong trinh
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PHU LUC 2: BIEN DOI KHi HAU

|. KHAI NIEM CHUNG
1. Thai tiét

Thai tiét 1a trang thai khi quyén tai mot dia diém nhat dinh duoc xac
dinh bang t6 hgp cac yéu té: Nhiét do, ap suat, dé am, téc do gié, nang,
mua, suong mu...

Thai tiét thudng dé thay déi trong mét thai gian ngén, c6 thé la mét
budi, mot ngay hodc vai ngay.

2. Khi hau

Khi hau la thuat nglr mé ta cac trang thai thai tiét da ting xay ra tai
mot noi nao do trong moét khoang thai gian nhat dinh. Khac véi thai
tiét, khi hau c6 tinh 6n dinh tuong déi.

3. Bién ddi khi hau

Bién d6i khi hau la su thay d6i ctia khi hau dién ra trong mét khoang
thoi gian dai, do nguyén nhan tu nhién hoac hoat déng cta con
nguai.

Cac nganh céng nghiép, ndng nghiép, giao thong van tai phat thai
vao khi quyén mét luong 16n cac khi nha kinh. Vi du: s&t dung nguén
nguyén liéu héa thach (than, dau, khi dét); khéi bui tir cac nha may
nhiét dién, 10 gach, xe co gidi, d6t rom ra, chat pha riing, bai tap trung
rac thai...

4. Khi nha kinh

Bau khi quyén cuia Trai Dat chita mét sé loai khi dac biét goi la khinha
kinh, vi cach ma chiang lam am Trai Dat tuong tu nhu cach nguai ta gitr
nhiét cho cac ngoi nha lam bang kinh dé trong cay.

Khi nha kinh chl yéu bao gom: hai nuéc (H,0); cacbon dioxit (CO,);
metan (CH,); cac khi CFC; cac khi dinito oxit (N,O); va khi ozon trong
tang d6i luu (0,); Nhing khi nay giéng nhu mét chiéc chan c6 do
day vira du, gitp gilr am cho Trai Dat & trong khoang nhiét do thich
haop, khién su séng co thé phat trién va sinh séi ndy né. Néu khéng c6
nhing khi nay, nhiét tr Mat Trgi sé khéng dugc gitr lai va bé mat Trai
DAt sé trd nén lanh léo.

-
¥’
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5. Hiéu ing nha kinh

Hiéu (ng nha kinh 1a khd nang gir nhiét ctia bau khi quyén ngay
phia trén bé mat cta Trai dat do cac khi nha kinh c6 kha nang gilt
lai lugng nhiét tda ra ti bé mat Trai dat va phat lugng nhiét dé
trd lai bau khi quyén.

Cdc khi nha kinh va hiéu tng nha kinh chi tré thanh mét vdn dé Ion
khi ma bau khi quyén cua chiing ta c6 qud nhiéu cdc khi nay.

1. NGUYEN NHAN GAY RA BDKH

Nguyén nhan gay ra BDKH c6 thé chia ra lam hai loai: Nguyén nhan do con ngudi va nguyén nhan tu nhién.
Trong tai liéu nay, chi dé cap dén nguyén nhan do con nguai gay ra:

e Chatphdrung

e DGt chay cac nhién liéu hoa thach nhu dau mé, khi ga va than da san sinh ra nhiéu khi cacbonic. Theo tinh

todn clia cac nha khoa hoc st dung nhién liéu héa thach lam tang thém 80%-85% lugng khi cacbonic (CO,)
vao bau khi quyén;

1. BIEU HIEN CHINH CUA BIEN BOI
KHI HAU
o Nhiét d6 trung binh tang;
e Lugng mua thay déi;
e Muc nuéc bién dang Ién do su tan bang cda hai cuc trai dat;
e Thién tai va cac hién tugng thai tiét cuc doan (ndng ndng,

gia rét, bao, 1t lut, han han, xam nhap man...) déu tang ca vé
cudng doé va tan suat.
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PHU LUC 3: MOT SO NOI DUNG LIEN QUAN DEN

TRACH NHIEM CUA UBND CAP XA, CA NHAN VA
HO GIA DINH

Mot s6 ndi dung lién quan dén trach nhiém ctia UBND cép xa, ca nhan va ho gia dinh dugc néu tai Luat phong,
chong thién tai nhu sau:

1. UBND cap xa:

Xay dung phé duyét va thuc hién ké hoach phong, chéng thién tai (Theo ndi dung Khoan 1, Khoan 7, Diéu 15
va Diém d, Khoan 4, Diéu 22) va 16ng ghép véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong
(Theo ndi dung Diém a, Khoan 3, Diéu 16);

Xay dung va nang cap truong hoc, tram y té, tru s cdng, nha van héa cdng dong va cong trinh cong cdng
khac & khu vuc thudng xuyén xay ra thién tai phai tinh dé€n nhu cau két hop st dung lam dia diém so tan dan
khi c6 thién tai (Theo noi dung Khoan 2, Diéu 20);

Xay dung, quan ly, van hanh hé théng phat thanh, truyén théng va hé théng truyén tin khac dé tuyén truyén,
gido duc va dap Ung nhu cau tiép can théng tin cla té chiic, ca nhan, cdng déng vé phong, chéng thién tai
(Theo ndi dung Khoan 3, Diéu 21);

Chu déng chudn bi nhan luc, vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham; t6 chiic tap huan, dién tap
theo ké hoach phong, chéng thién tai da dugc phé duyét (Theo ndi dung Khoan 3, Diéu 23);

Phé bién ndi dung van ban chi dao, chi huy tiing phé thién tai dén cong déng va ngudi dan (Theo ndi dung
Diém b, Khoan 3, Diéu 25);

Trach nhiém trong (ing ph thién tai dugc quy dinh tai Khoan 4, Diéu 27;

Huy dong luc lugng, vat tu, phuong tién, trang thiét bi, nhu yéu pham da duoc chuén bi theo phuong cham
bén tai chd dé ing phé thién tai va ctiu trg khan cap tai dia phuong (Theo ndi dung Khodn 1, Diéu 28);

Chu déng trién khai hoat déng tim kiém ctru nan trén dia ban trudng hop vuot qua kha nang phai bao céao
kip thai véi Uy ban nhan dan, Ban chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém ctiu nan cap trén hodc Ban chi
dao trung uong vé phong, chéng thién tai va Uy ban quéc gia tim kiém ctru nan hé trg (Theo noi dung Diém
b, Khoan 2, biéu 29);

T6 chuic thuc hién cong tac khac phuc hau qua thién tai trén dia ban theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 30; theo
ndi dung Piém b, Khoan 2, Diéu 30;

Téng hop, thong ké, danh gia thiét hai; kiém tra két qua danh gia thiét hai do thién tai gay ra va béo céo Uy
ban nhan dan cap trén (Theo ndi dung Khoan 3, Diéu 31);

Huy déng, van dong, quyén gép, phan bé nguén hé trg clia Nha nudc va cac té chic, cad nhan dé phuc vu
cdng tac clu trg khan cdp va khac phuc hdu qua vé thién tai (Theo ndi dung Diém a, Khoan 2, Diéu 33). Can
Ut vao tinh hinh thiét hai va mic d6 thién tai & dia phuong xay dung ké hoach, bé tri nguén lyc thuc hién ho
trg va clu trg can thiét (Theo ndi dung Diém d, Khoan 3, Diéu 32);
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2. Ca nhan va ho gia dinh

Trach nhiém quan ly nha nuéc vé phong, chong thién tai cia UBND cap xa dugc quy dinh tai Khoan 2, Diéu 43;

Thanh 1ap Ban chi huy phong, chéng thién tai va tim kiém cttu nan cap xa do Chu tich Uy ban nhan dan xa
lam Trudng ban dé chi huy va té chiic cong tac phong, chéng thién tai va tim ki€m ctru nan trén dia ban (Theo
néi dung Khoan 3, Diéu 44).

Ca nhan, ho gia dinh trén dia ban dugc xac
dinh 1a luc lugng tai chd thuc hién hoat dong
phong, chéng thién tai (Theo ndi dung Khoan
1, Diéu 6);

Ca nhan, ho gia dinh khi tham gia ho trg hoat
dong phong, chéng thién tai phai tuan thu
theo su chi huy cGia ngudi c6 tham quyén (Theo
néi dung Khoan 4, Diéu 6);

Ca nhan, ho gia dinh tu chuan bi vat tu, phuong
tién, trang thiét bi, nhu yéu phdm phuc vu cho
hoat déng phong, chéng thién tai (Theo noi
dung Khoan 1 Diéu 7 va Khoan 2, Diéu 23);

Canhan, hé gia dinh c6 trach nhiém tham gia bao vé céng trinh phong, chéng thién tai (Theo ndi dung Diém
d, Khoan 3, Biéu 20);

Ca nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém tham gia vao hoat dong thong tin, truyén thong va gido duc vé phong,
chdéng thién tai; trang bi thiét bi ti€p nhan théng tin du bao, cdnh bao thién tai (Theo ndi dung Piém d, Khoan
3, Diéu 21);

C4 nhan, ho gia dinh ¢6 trdch nhiém chd déng thuc hién bién phap tng pho thién tai va tham gia ing pho
thién tai theo su diéu dong clia ca quan c6 tham quyén (Theo nodi dung Khodan 6, Diéu 27);

Ca nhan, ho gia dinh chi déng tim kiém cltu nan va c6 trach nhiém tham gia tim kiém ctu nan theo su huy
déng clia co quan c6 tham quyén (Theo ndi dung Diém a, Khoan 2, Diéu 29);

Ca nhan, ho gia dinh c6 trach nhiém chd dong khac phuc hau qua thién tai d6i véi co sé ha tang, tai san thudc
pham vi quan ly; tham gia hé trg hoat déng khéac phuc hau qua thién tai theo su huy dong clia co quan ¢é
tham quyén (Theo ndi dung Diém a, Khoan 2, Diéu 30);

Ca nhan, hé gia dinh co trach nhiém bao cao chinh xac thiét hai do thién tai gay ra trong pham vi quan ly véi
Ban chi huy phong, ch6ng thién tai va tim kiém cttu nan cap xa, co quan ch quan (Theo néi dung Khoan 1,
Diéu 31);

Quyén va nghia vu ho gia dinh, ca nhan trong phong chéng thién tai dugc quy dinh cu thé trong Diéu 34;

Cac ho gia dinh, ca nhan thuc hién nghiém chinh cac hanh vi bi cdm dugc néu tai Diéu 12.
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PHU LUC 4: CAC VAN DE VE GIOI

1. KHAI NIEM CHINH LIEN QUAN BEN VAN BE VE GIOI

Giéi tinh chi cdc ddc diém sinh hoc ctia nam va ni, duoc thé hién bdng su khdc biét co ban vé cdu tao co thé, cdc
chtic ndng sinh san cua phu nit va nam gidi (Luat Binh ddng gidi).

Vi du: Phu nir c6 kha ndang mang thai, cé bau stta me ma nam gidi khong co6 dugc...
Gidi chi nhiing dédic diém, vi tri, vai trd cia nam va nii trong tat cé cdc méi quan hé xa héi. (Ludt Binh ddng gidi).
Nhing déc diém nay duoc hinh thanh qua qud trinh gido duc, nuéi duéng. Ddy la nhiing ddc diém mang tinh vén
héa, xa hoi.

Vi du: Phu ni ciing c6 thé manh mé va quyét doan. Phu nir da tiing la nhiing nha lanh dao cap cao trén thé gidi
va Viét Nam, phu n(t c6 thé lam nhiéu nganh nghé nhu phi cong, thg may/ky su.

Nam gidi c6 thé nhe nhang va kién nhan, cling c6 thé Iam néi trg, thg may, cham séc con cai nhu nl gidi ...
Nhimng dac diém nay c6 thé hoan déi cho nhau gilra nam va nir va cé thé thay déi theo thai gian va khéng gian.
Vai tré gidi la tdp hop cdc hanh vi ting x&r ma xa hdi mong doi & nam va nit lién quan dén nhing ddc diém gidi
tinh va ndng luc ma xa héi coi la thuéc vé nam gidi hodic thudc vé nir gici (tré em trai hodc tré em gdi) trong mét
xd héi hodic mét nén vdn hod cu thé nao dé.
(Tai liéu Tap hudn cda H6i phu nir)
Vai tro gidi dugc chia lam 3 nhdm ca ban: san xuat, tai san xuat va vai trdo cdng dong. Cac vai trd clia nam gidi va

phu nir ciing dugc phan cong khac nhau trong céng tac quan ly va gidam nhe rai ro thién tai dugc thé hién trong
bang dudi day:
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Vai tro gidi

Cacloai vai tro gidi Pac diém

Vi du

GOm cac hoat dong lam
ra san pham, hang hoa
hodc dich vu dé tiéu
dung va trao déi thuong
mai, gup phat trién kinh
té gia dinh va xa hoi.

1. Vai tro san xuat

Di cay, di cdy, san xuat, kinh doanh tao ra thu nhap.

Trong phong, chéng thién tai: thu hoach mua mang
sém, so tan gia suc, phong chéng dich bénh, gieo
trong, khéi phuc san xuat, cai tao dat.... Khi thién tai
xay ra, khoi lugng céng viéc clia ca phu ni cang gia
tang vi nam gidi c6 thé ra thanh phd tim viéc, phu nir

& lai phdi ddm nhiém céng viéc cha cd hai.

Vi du: sinh con, cham séc, nuéi dudng, day doé con,
cham soéc gia dinh.

GO6m cac hoat dong duy
tri noi giodng va tai tao suc
lao doéng.

Khi thién tai xay ra, phu nit la ngudi chiu nhiéu stc ép
vi phai cham lo gia dinh trong diéu kién thiéu thén.
Tuy nhién, nam gidi cling chiu ap luc trong viéc dam
bao thu nhap cho gia dinh, khoéi phuc san xuat va stra
ch{ta nha ctra.

2. Vai tro tai san xuat

G6ém nhiing céng viéc
doi héi sy tham gia tinh
nguyén, tiéu tén thai gian
va khéng nhin thady ngay
két qua duagc, co luc dugc
trad cong va co luc khong.

Vi du: Cung véi nam gidi, phu nir dugc coi la lyc lugng
chinh déng goép tich cuc vao cac hoat dong cong
déng sau thién tai nhu tham hoéi dong vién gia dinh
bi nan trong thién tai; huy dong cong déng déng gop
luang thuc, thuc pham cdu trg ngudi bi nan.

3.Vai tro céng déng

Ca nam va nit déu c6 kha nang tham gia vao ca ba loai vai tro trén. Tuy nhién, & Viét Nam, phu nir hau nhu déu
phai ddm nhiém ca vai tro tai san xuat va cac hoat déng san xuat. Ganh nang cong viéc gia dinh ctia phu nir han
ché ho tham gia mot cach tich cuc va thudng xuyén vao cac hoat déng coéng dong. Trong khi d6, nam gidi c6
nhiéu thai gian va co hoi hon dé dam nhan vai trd cdng déng va hoat déng san xuat.

Su hi€u biét sau sac vé vai trd gidi giup xac dinh cac hoat déng hé trg phu hop cho ca nam va ni, tir d6 thu hat

dugc su tham gia mot cach hiéu qua, déng thai gop phan gidm bat binh dang gidi trong viéc phan chia lao
doéng xa hoi.

Pinh kién gidi la nhan thic, thdi d6 va ddnh gid thién léch, tiéu cuc vé ddc diém, vi tri, vai trd va ndng luc cia nam
hodc ntr.

(Ludt Binh ddng gidi)
Vi du: Quan niém cho rang “ngudi phu nit khéng thé tham gia vao cac hoat ddng quan ly, gidm nhe rai ro thién tai,

phu nit bi coi la mot trong nhitng d6i tuong can quan tam dac biét trong thién tai”. D6 la mot quan niém mang
dinh kién gidi.

Binh déng giéi la viec nam, nir ¢6 vi tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién va co héi phdt huy néng luc cia
minh cho su phdt trién ciia céng déng, cta gia dinh va thu hudng nhu nhau vé thanh quad cta su phdt trién do.

(Ludt Binh ddng gidi)
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Céng bang gidi la su d6i xi hop ly véi nam va ni dua trén viéc thtia nhdn cdc khdc biét gidi tinh nhdm dam bdo
cho nam, n cé co héi va diéu kién tham gia va huéng loi mét cdch binh ddng.

Trong khi Binh dang gidi 1a muc dich cuéi cing ma xa hoi, cong déng cung hudng téi thi Cong bang giéi la
phuang tién, qua trinh dé thuc hién Binh dang gidi.

Bat binh dang gidi la su phan biét di xir véi nam, nir vé vi thé, diéu kién va co héi bat lgi cho nam, nii trong viéc
thuc hién quyén con ngudi, déng gép va hudng lgi tir su phdt trién cda gia dinh, cia ddt nudc.

(Ludt Binh ddng gidi)
Mot sé van dé vé gidi trong Quan ly RRTT & Viét Nam*

e Phu n{r tham gia han ché trong cac t6 chiic, don vi/bd may lam cong tac quan ly rai ro thién tai, trong qua
trinh ra quyét dinh va xay dung chuaong trinh, 1ap ké hoach;

e Nhu cau cta phu nit chua dugc phan anh va dap ung trong qua trinh 1ap ké hoach phong, chéng thién tai.
Phu n{ van bi coi la nan nhéan hon la luc lugng tich cuc trong phong chéng thién tai;

e Hau nhu khoéng c6 mét ké hoach, hanh dong cu thé héa viéc giam tinh trang bat binh dang gidi trong chinh
sach phong, chéng thién tai ctia Viét nam. Moi van dé gisi déu khéng dugc dé cap hoac qua chung chung.

Léng ghép gidi la bién phdp nham dua méi quan tam va kinh nghiém cta ni gidi va nam gidi tré thanh muc tiéu
xuyén subt qud trinh hoat déng thuéc tdt ca cdc linh vuc chinh tri, kinh té va xa héi, dé phu nir va nam gidi déu cé
thé duoc huéng lgi nhu nhau.

Muc tiéu cao nhdt cua l6ng ghép gidi la dat dugc su binh ddng gidi.

Thé gidi coi day la bién phap chién lugc dé thuc hién binh dang gidi.
2. LOI {CH VA NOI DUNG CUA VIEC LONG GHEP GIGI

Loi ich cta viéc 16ng ghép gidi trong gidm nhe thién tai va thich (ng bién déi khi hau:
e Tan dung nang luc va su déng gép clia cd nam gidi va nit gidi vao su phat trién clia dat nudc.

e Tranh nhiing anh hudng khéng mong mudn c6 thé lam gia tang su bat binh dang gidi va d6i nghéo ma cac
chinh sach lién quan t&i Thich ting Bién d6i khi hau (TUBDKH)/Gidm nhe rui ro thién tai (GNRRTT) dem lai.

e Nang cao vai tro va vi thé cho phu n(, cai thién diéu kién séng cho gia dinh va cdng déng; gilip ca phu nirva
nam gigi dugc an toan hon.

e DAam bao su gan két chat ché hon véi cac chinh sach xa hoi/gidi hién hanh, cac cam két vé gidi va quyén con
ngudi, nha dé déng gop vao viéc dat dugc binh ddng gidi va cdc muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs)
cling nhu cac muc tiéu phat trién bén viing.

4 Bdo cdo nghién cuu ctia Oxfam va Héi phu nii, 2013
5 Trich “Tém lugc goi y chinh sdch Binh ddng gidi trong céng tdc gidm nhe rdi ro thién tai va thich ting véi Bién d6i khi hdu” - UNDP va Oxfam
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Nhiing ndi dung I6ng ghép gigis:

e Nang cao nhan thuic vé gigi va binh dang gisi cho phu nit va nam gidi trong céng déng va cho cac nha
quan ly.

e Thuthap thong tin va sé liéu tdng hgp co tach biét nam, nii vé tinh trang DBTT va nang luc cGa ho trong giam
nhe thién tai; Xac dinh nhiing nhém déi tugng dé bi tén thuong nhu: phu nit nghéo, phu nit mang thai, phu
n(t thudc dan téc thiéu s6, ngudi khuyét tat, ngudi gia co don...

e SUrdung cac cong cu phan tich giéi dé phat hién nhirng bat binh dang gidi, khoang cach gidi lién quan téi
viéc ti€p can, str dung cac nguon luc, vi du nhu ra quyét dinh va nhiing nhu cau, tinh trang dé bi tén thuong
khac nhau ctia phu nit va nam gigi trong tiing b6éi canh thién tai cu thé.

e Dua van dé giGi vao cac budc quan ly rai ro thién tai dua vao cong déng dé gidi quyét cac van dé clia cong
déng trong phong, chéng thién tai.

e Khuyén khich phu nit tham gia cht dong va chi y dén vai tro clia ho trong cong tac giam nhe rui ro thién tai
va lap ké hoach TUBDKH.

¢ Trich turtai liéu tdp hudn “Léng ghép gidi vao quadn ly rdi ro thién tai va thich tng bién déi khi hau” cia Hoi phu nd, 2012.
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PHU LUC 5: MOT SO NOI DUNG HOAT DONG CUA

NHOM HO TRO KY THUAT VA NHOM CONG DONG

1. NHOM HO TRO KY THUAT CAP XA

a.Thanh lap nhém

Nhom hé trg ky thuat dugc thanh lap theo quyét dinh ctia UBND cap xa (khoang 7-10 ngudi). Trong dé quy dinh

r6 thanh vién, vai tro, nhiém vu va ca ché phéi hop gilta cac thanh vién trong Nhém.

Trudng Nhém: Pho Chu tich UBND x3; s6 lugng cac Pho Trudng nhédm do UBND cép xa quy dinh.

Thanh phan clia nhém nay nén cé su tham gia cla cac té chiic nhu Mt tran t6 quéc, Hoi phu nl, Poan thanh

nién, Hoi Nong dan, Hoi chir thap dd, va dai dién gido vién cac trudng trong dia ban xa, dai dién té chiic ton gido,

dan toc thi€u s6 (dam bao ty & ni chiém it nhat 30%). ..

b. Noi dung hoat dong

- Tham muu cho UBND xa xay dung ké hoach, trién khai cac hoat déng quén ly rdi ro thién tai dua vao céng
déng tai dia phuong.

- Gilp UBND xa diéu phéi cac hoat déng clia cac nhém cdng dong.

- T8 chiic hop ting thén/ban/ap (20-30 ngudi) gébm dai dién cac té chuc trong thon, dai dién ngudi dan (it nhat
30% la nir gi6i) dé thu thap théng tin vé thién tai, tinh trang dé bi tén thuong, nang luc va nhan thic ctia ngudi
dan.

- Khdo sét thuc té, trao déi ti€p xuc véi cac ho gia dinh (mébi thén it nhat 10 hd) dé bé sung thong tin.
« Thu thap thong tin tir cac tai liéu co lién quan dén cong tac quan ly thién tai.

. Téng hgp théng tin, dGi chiéu, phan tich va so sanh nham xac dinh gidi phap, 1ap ké hoach phong chéng thién
tai (Nhém hé trg ky thuat, nhom cong déng va ngudi dan cling thao luan dé xac dinh dugc cac rui ro thién tai
va xé€p hang theo thi tu uu tién; Tim ra nguyén nhan dan dén cac rui ro dé dua ra dugc cac giai phap phu hop
va lap ké hoach phong chéng thién tai cho thon, xa).

- Trinh bay két qua danh gia, bang téng hop danh gia rdi ro thién tai va giai phap phong, chéng thién tai; maoi
ngudi dan bé sung y kién va xé€p hang giai phap.

- Nhom Hé trg ky thuat cing nhém Céng déng lap ké hoach chi tiét gém cac ndi dung: Hoat déng cu thé, ngudi
thuc hién, ngudi chiu trach nhiém, thai gian thuc hién, nguén kinh phi va theo doéi, giam sat; bao cao UBND xa.

- Ch0 dong va truc tiép trién khai cac hoat dong chuyén mén dugc giao nhu viéc theo déi, huéng dan, té chuc,
thuc hién cac hoat déng quan ly thién tai dua vao cong dong trén dia ban, dam bao dat dugc muc dich, néi
dung va hiéu qua.

Tuyén truyén, dao tao:
T6 chiic danh gia nhu cau tap huan ca cdng dong vé quan ly thién tai dua vao cong dong.
Tham muu cho UBND xa trong viéc xay dung chuong trinh, ké hoach tap huan.

Tham gia t6 chuic va la gidng vién chinh cla cac khoa tap hudn, dao tao cho cong déng va cac can bé lam céng
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tac quan ly rdi ro thién tai dya vao cong dong tai xa.

Xay dung bdo cado danh gia két qua cac khéa tap huan, dao tao va dé xuat cac gidi phap nang cao chat lugng nhu:
ndi dung tai liéu dao tao, ky nang va phuong phap dao tao, tap huan...

Panh gia rai ro thién tai:

« T8 chiic danh gia rui ro thién tai trong pham vi xa.

« T8 chuic viéc thu thap sé liéu phuc vu danh gia rai ro thién tai va xay dung co s di liéu.

« Phéi hgp va tham gia xay dung tai liéu dao tao, tap huan vé danh gia rui ro thién tai.

« Xay dung bdo cdo va danh gia két qua vé “Danh gid rai ro thién tai”.

Theo d6i, danh gia

« Tham muu cho UBND xa xay dung céc chi sé theo doi, danh gia, ciing nhu ké hoach giam sat, danh gia;
« T8 chiic danh gia, theo déi két qua va tién do thuc hién;

« Dé xuat cac giadi phap nang cao chat lugng theo doéi, danh gia;

« Xay dung bdo cdo hang nam, 05 nam vé theo ddi, danh gia.

2. NHOM CONG DONG

a.Thanh lap nhém céng déng

M®i thén/ban/ap cé6 mét nhom cdng dong (khodng 7-15 ngudi), bao gém: trudng thon, dai dién chi bd Bang, cac
doan thé, cac khu dan cu, cac chic sic tén gido do ngudi dan giéi thiéu va bau chon (Can chi trong dén van dé
giGi va quan hé xa hoi gilta cdc nhém cong dong); Truéng Nhém cdng dong la Trudng thon, ban hodc khu dan cu.

b. Néi dung hoat déng cia nhém céng déng

Phoi hop chat ché va tham gia day du cac“Noi dung hoat déng” cia Nhém hé trg ky thuat da néu trén & pham vi
thon/ban.
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PHU LUC 6: DE AN NANG CAO NHAN THUC

CONG DONG VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI
DUA VAO CONG DONG

QUYET PINH

Phé duyét Pé an Nang cao nhan thiic cdng déng va Quan ly rii ro thién tai dua vao céng dong
THU TUGNG CHiNH PHU

Can c’ Luat T6 chie Chinh ph ngay 25 thang 12 nam 2001;

Can ¢ Quyét dinh sé 172/2007/QD-TTg ngay 16 thang 11 nam 2007 ctia Tha tudng Chinh phi phé duyét ban
hanh Chién lugc quéc gia phong, chéng va gidm nhe thién tai dén nam 2020;

Xét dé nghi ctia BO trudng B6 Nong nghiép va Phét trién ndng thén, kiém Trudng Ban Chi dao phong, chéng lut,
bao Trung uong.

QUYET PINH:

Piéu 1. Phé duyét Pé an Nang cao nhéan thic céng déng va quan ly rii ro thién tai dua vao céng
déng véi cac ndi dung cha yéu sau day:

. MUC TIEU CUA BE AN
Muc tiéu chung:

Nang cao nhan thiic cdng déng va té chuc ¢ hiéu qua mo hinh quan ly rai ro thién tai dua vao cong déng cho
cac cap, cac nganh, dac biét la chinh quyén va ngudi dan & cac lang, xa nham giam dén mdc thap nhat thiét hai
vé ngudi va tai san, han ché su pha hoai tai nguyén thién nhién, moi trudng va di san van héa do thién tai gay ra,
g6p phan bdo dam su phat trién bén ving cda dat nudc, bado ddm quéc phong, an ninh,

Muc tiéu cu thé:

e Hoan chinh co ché, chinh sach vé quan ly rti ro thién tai dua vao cdng déng xuyén suét ti Trung uong dén
dia phuong.

e Nang cao nang luc cho can bo chinh quyén cac cap truc tiép lam céng tac phong, chéng thién tai; ddm bao
dén nam 2020 c6 100% can bo dugc tap huan, nang cao nang luc va trinh dé vé céng tac phong, chéng va
gidm nhe thién tai.

e Tatca caclang, xa & nhiing viing c6 nguy ca cao xay ra thién tai xay dung dugc ké hoach phong tranh thién
tai, c6 hé thong thong tin lién lac va xay dung dugc luc lugng nong c6t cé chuyén mén, nghiép vu vé giam
nhe thién tai, luc lugng tinh nguyén vién dé hudng dan va ho trg nhan dan trong cong tac phong, chéng va
gidm nhe thién tai.
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- 70% s6 dan cac xa thudc vung thudng xuyén bi thién tai dugc phé bién kién thic vé phong, chéng lut bao
va gidm nhe thién tai.

- Pua kién thiic phong tranh gidm nhe thién tai vao chuong trinh dao tao cda trudng hoc phé théng.
II. NHIEM VU VA QUY MO CUA BE AN

Nham dam bao tinh dong bo va phat huy téi da hiéu qua dau tu, Dé an gom 2 hgp phan cé mai lién hé mat thiét
vdi nhau, bao gom:

a) Hop phan 1: Nang cao nang luc vé quan ly, trién khai thuc hién cac hoat ddng quan ly thién tai dua vao
cdng ddng cho can bé chinh quyén cac cap.

Hgp phan 1 c6 muc tiéu dam bao 100% cén bd cac cap truc ti€p lam cong tac quan ly thién tai dua vao cong dong
dugc tap huan, nang cao nang luc va trinh d6 vé quan ly thién tai dua vao cong déng. Bao gém cac hoat déng sau:

e Xay dung cac van ban quy pham phap luat, théng nhat vé quan ly, hudng dan, trién khai thuc hién cac hoat
dong quan ly thién tai dua vao céng dong & cac cap va tai cong déng.

e Hoan thién boé may phong, ch6ng va quan ly thién tai ciia co quan chuyén trach cac cap clia cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong.

e  Xay dung hé thong dao tao vé quan ly thién tai dua vao cdng dong & cac cap.

e Xay dung cac bo tai liéu dao tao vé chinh sach, ca ché va cac hoat dong trién khai quan ly thién tai dua vao
cdng dong & cac cap va cong déng (bao goém ca bo tai liéu cho gidng vién va bo tai liéu cho hoc vién).

e TG chiic dao tao vé chinh sach, ca ché, cac budc thuc hién quan ly thién tai dua vao cdng déng cho déi ngi
gidng vién, cac ca quan, can b dia phuong va can bo truc tiép trién khai thuc hién quan ly thién tai dua vao
cdng dong & cac cap.

e Dua chuong trinh dao tao nang cao nang luc cho ca quan chinh quyén va déi ngi gidng vién chuyén nghiép
quan ly thién tai dua vao cong déng nhu mét hoat déng thiét yéu trong chuong trinh, ké hoach hoat déng
vé phong, chéng va gidm nhe thién tai hang nam & cac cap.

e Trang bi cong cu hé trg cong tac phong, chéng lut bao cho cac co quan, chinh quyén cac cap va bé dung cu
giang day vé quan ly thién tai dua vao cong dong cho déi ngii giang vién chuyén nghiép.

e (aitao, nang cap va xay dung mdi tru s& co quan chuyén trach vé phong, chéng lut bdo va gidam nhe thién
tai cap tinh, thanh phé.

b) Hgp phan 2: Tang cuéng truyén théng gido duc, nang cao nang luc cho cdng déng vé quan ly rui ro
thién tai.

Hgp phan nay véi muc tiéu: Tang cudng nang luc cho cong déng vé gidam nhe thién tai; trén 70% s6 dan cac xa
thudc vung thudng xuyén bi thién tai duoc phé bién kién thic vé phong, chéng lut bao va giam nhe thién tai. Bao
gom cac hoat dong chai yéu sau:

e Thanh lap nhém trién khai thuc hién cac hoat dong quan ly thién tai dua vao cong déng tai cong déng (do
cdng dong bau chon).
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e Thiét lap ban dé thién tai va tinh trang dé bi ton thuong & tiing cdng déng (do cdng dong tu xay dung dua
trén hudng dan ctia nhom thuc hién quan ly thién tai dua vao cong déng tai cdng dong); xay dung pano, ban
dé va bang huéng dan cac budc co ban vé chuan bi, ting pho va khac phuc hau qua tai dia diém trung tam
ctia mbi cong dong.

e Xay dung s6 tay huéng dan trién khai cac hoat dong co ban ctia céng déng vé chuan bi, tiing pho va khac
phuc hdu qua Ung vdi tiing giai doan: trudc, trong va sau thién tai phu hgp cho tiing cdng dong (theo truyén
théng van héa va diéu kién kinh té - xa héi ctia titing nhom cong déng).

e Hang nam, thanh vién cong déng thu thap, cap nhat thong tin cho ban dé thién tai va tinh trang dé bi tén
thuong.

e Hang nam, cdng déng xay dung ké hoach vé phong, chong va quan ly rdi ro thién tai cé 16ng ghép véi tac
déng cta bién déi khi hau.

e Cac thanh vién cdng déng xay dung ké hoach phét trién clia cong déng cé 16ng ghép ké hoach vé phong,
ch6ng va quan ly rai ro thién tai.

e Hang nam, t6 chuic dién tap vé phong, chdng va gidm nhe thién tai tai cong dong (bao gébm ca céc trang thiét
bi va dung cu hé trog).

e Thiét l1ap hé théng vé canh bao, truyén tin sém vé thién tai trong cong déng (bao gdbm ca cac trang thiét bi
va dung cu ho trg).

e Thiétlap hé théng danh gia va giam sat cac hoat déng vé phong, chéng va giam nhe thién tai trong cong
doéng.

e Cac hoat dong vé quan ly thién tai dua vao cong déng thudng xuyén dugc truyén théng qua trang internet,
tivi, dai, bao va cac pano ap phich, to rai...

e Xay dung b6 tai liéu dao tao vé cac hoat ddng phong, chéng va gidam nhe thién tai trong cong dong (bo tai
liéu nay sé bao trum lén qua trinh quan ly rai ro thién tai nhu chuan bi lap ké hoach, lap ké hoach, cac hoat
dong Uing ctiu trong thién tai, cac hoat déng vé khoi phuc va phuc héi sau thién tai...).

e Hang nam, t6 chuc cac I6p dao tao cho cdng ddng vé timg hoat dong riéng biét trong cong tac quan ly rairo
thién tai tai cong déng (cac hoat ddng dao tao, tap huan nay dugc té chuic riéng biét cho tiing déi tugng cu
thé trong cdng déng nhu gidi tinh, hoc sinh phé théng, ngudi 16n tudi...).

e T8 chiic cac budi biéu dién van nghé c6 ndi dung vé phong, chdng va gidm nhe thién tai tai cong déng nhan
cac ngay lé hoi.

e X4y dung cac céng trinh quy mé nhd phuc vu cdng tac phong, chéng va gidam nhe thién tai tai cong déng
(dudng tranh 10, trudng hoc, tram y t€, nudc sach...).

e Khung hanh déng, ké hoach thuc hién va kinh phi thuc hién dugc thé hién tai Phu luc|, Il va Ill ban hanh kém
theo Quyét dinh nay.

III. THOI GIAN VA DIA DIEM THUC HIEN BE AN

Dé an du kién thuc hién trong 12 nam, bat dau ti nam 2009 va két thic vao nam 2020 va du kién dugc thuc hién
& khoang 6.000 lang, xa thudng bi anh hudng do thién tai trén toan quoc.
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IV. TONG MUC PAU TU

Téng nhu ciu vén dé thuc hién Dé an khoang 988,7 ty dong, dugc phan bé cho cac hgp phan nhu sau:

Hop phan 1: ndng cao nang luc cho can bé chinh quyén dia phuong & cac cap vé quan ly, trién khai thuc hién cac
hoat dong quan ly thién tai dua vao cong dong: 182,9 ty dong.

Hop phan 2: nang cao nang luc cho cong déng vé quan ly thién tai dua vao cong dong: 805,8 ty dong.
a) Co ché tai chinh:

VGi téng nhu cau vé von dé thuc hién Bé an, du kién kinh phi thuc hién Dé an dugc xac dinh tir cac ngudn vén
sau day:

Vén ngan sach: 546,9 ty déng (chiém 55%).

Vén dan dong gop: 46,322 ty déng (chiém 5%).

Von tai trg khéng hoan lai tir cac Chinh phti va cac t6 chiic quc té: 395,48 ty dong (chiém 40%).
b) Giai doan thuc hién va phan ky dau tu:

Giai doan 1 (2009 - 2010): 75,4 ty dong.

Giai doan 2 (2011 - 2015): 366,4 ty dong.

Giai doan 3 (2016 - 2020): 546,9 ty dong.

Diéu 2. T6 chuc thuc hién

1. B6 Néng nghiép va Phat trién nong thén va Ban Chi dao phong, chéng lut, bdo Trung uong la co quan chu tri
t6 chiic thuc hién Dé &n va c6 trach nhiém:

e Xac dinh muc tiéu, phé duyét néi dung, tinh toan kinh phi can thiét va dé xuat cac giai phap thuc hién hang
nam, 5 nam; phdi hop vai Bé K& hoach va Dau tu, Bé Tai chinh chuan bi kinh phi va dé xuat phan bé cho cac
Bo, nganh va cac tinh, thanh phé trinh Thu tuéng Chinh phi phé duyét.

e Hudng dan kiém tra don déc viéc thuc hién Dé an; lam dau méi qudc gia lién hé véi cac t6 chic quéc té vé
linh vuc nay.

e Trén co s& cac danh muc ké hoach hanh déng clia cac tinh, thanh phé tién hanh ra soat, xay dung ké
hoach hanh déng chi tiét, xac dinh rd nhirg ndi dung can uu tién gui cac Bo, nganh, dia phuong dé t6
chuc thuc hién.

e TG chuc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Dé 4n cla cac dia phuong; dinh ky hang nam sc két, danh gia rat
kinh nghiém.

2.B6 K& hoach va Dau tu: chu tri, phéi hop vai Bo Tai chinh, can déi, bo tri tir ngan sach, tim ngudn von tai trg khac
dé thuc hién hiéu qua cac ndi dung ctia Pé an.

3. B6 Gido duc va Dao tao: phéi hap vai B& Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Ban Chi dao phong, chéng, lut
bao Trung uong bién soan tai liéu va dua ndi dung phong, chéng va gidm nhe thién tai I6ng ghép vao cac mén
hoc dé gidng day & cac trudng tiéu hoc, trung hoc trong cac gi chinh khéa hoac ngoai khéa.
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4. Cac B6, nganh: theo chuc nang nhiém vu cia minh phéi hgp vai B& Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ban
Chi dao phong, chéng, lut bao Trung uong, Uy ban nhan dan cac tinh dé t6 chiic thuc hién Dé an nay.

5. Cac tinh va thanh phé truc thudc Trung uang.

Xay dung va thuc hién ké hoach ctia Bé an cho dia phuong minh.
e T6 churc thuc hién cac hoat dong lién quan dugc phé duyét trong Dé an.

e Dam bdo stir dung dliing muc tiéu va cé hiéu qua ngudn vén clia Bé an, thuc hién chéng tham nhiing va that
thoat vén clia Dé an.

e Chu ddng huy dong thém nguén luc va 16ng ghép véi cac hoat ddng co lién quan clia cac chuong trinh khac
trén dia ban dé dat dugc cac muc tiéu ctia Dé an.

e Chuan bi dia ban thuc hién Dé an, cac bao cao dinh ky vé tién dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cta Dé an
trén dia ban tinh, thanh phé theo quy dinh.

6. Cac t6 chuic chinh tri - xa hoi, doanh nghiép va nhan dan.

Cac hoat dong vé nang cao nhan thic cdng dong va quan ly rui ro thién tai dua vao cdng dong la su nghiép clia
toan xa hoi. Qua trinh hoach dinh cac chd truong chinh sach, td chiic va trién khai cac hoat ddng clia Bé an, ngoai
su dau tu ctia Nha nudc, can huy déng su tham gia cia cac té chiic chinh tri - xa héi, doanh nghiép va nhan dan.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Diéu 4. Cac Bb truéng, Thii trudng co quan ngang Bé, Thi trudng co quan thuéc Chinh phi, Cha tich Uy
ban nhéan dan cac tinh, thanh phé truc thudéc Trung uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Phé6 Tha Tuéng
Hoang Trung Hai

Pa ky
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TAI UEU THAM KHAO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Dé an “Nang cao nhan thuc cong déng va Quan ly rdi ro thién tai dua vao cong déng” phé duyét tai Quyét
dinh 1002 ctia Tha tuéng Chinh phd ngay 13/7/2009.

Tai liéu huéng dan trién khai Dé an Quan ly rdi ro thién tai dua vao cong déng do Téng cuc Thay lgi ban hanh
theo Quyét dinh s6 666/QD-TCTL-DD ngay 22/8/2011.

Hudng dan cap xa lap ké hoach thuc hién Dé an Nang cao nhan thiic cong déng va quan ly rdi ro thién tai dua
vao cdng dong, JANI (2011).

Tai liéu hudng dan danh gia tinh trang dé bi tén thuong va nang luc. Hoi Chir thap dd Viét Nam va Héi Chir
thap dé Ha Lan.

Sé tay hudng dan “Quan ly rdi ro thién tai va thich ing véi bién déi khi hau dua vao cong déng” DMC-Oxfarm
(2012).

Xay dung nang luc phong nglia vdi thién tai & vung cao Viét Nam. CECI (2009).

Tai liéu Ky thuat Quan ly ri ro thién tai va Thich Ung véi Bién d8i khi hau. CTIC, Trudng Dai hoc Thay Igi, Dai
hoc RMIT, Melbourne, Australia, Pai hoc Déng Anglia, Dai hoc Sussex, Anh (2011).

S8 tay hudng dan xuc tién cdng tac Quan ly rui ro thién tai dua vao cdng déng. JICA (2011).
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