DONG BANG SONG CUU LONG
~ POI DIEN VOI CAC THACH THUT,
UNG PHO Vi SU'PHAT TRIEN BEN VONG *

Gs.TsKH. Nguyén Ngoc Tran 2

Cum tir “doi dién véi céc thach thire” hay “doi dién véi biéen doi khi hau”
trong tya bai tham luan d& duoc tac gia can nhic k§. Ly do don gian [avi hién nay,
ngoai bién doi khi hau, ddng bang sdng Ciru Long (PBSCL) con dbi dién véi céc
thach thirc khéc ma bai tham luan ndy s& dé cap.

Bién d6i khi hau (BPKH) lamat hién tuong toan ciu ma cong dong thé gisi
dang nghién ciu, du béo, va tim cach kém hdm sy phét trién, cu thé |a sy ting
truong nhiét do trung binh toan cau vao cudi thé ky, théng qua nd lrc giam thiéu
lwong phét thai céc loai khi gay nén hiéu ang nha kinh. Viét Nam chi 1a mot diém
trén hanh tinh, dién bién cua bién doi khi hau déi véi dong bang sdng Cau Long
(PBSCL) chi ¢c6 thé dugc dy béo vé xu thé vi mé, khé ma du béo chinh xéac.

Trong khi d6, c&c thach thirc dén tir viéc sir dung nguon nuéc trén thuong
ngUOn tir cao nguyén T8y Tang tré xudng, trudc &p luc tang truong dan sb, phét
trlen ndng nghi¢p, va khai thac tiém niang ning lugng cia sdng Mekong, 1a truc
tiép ddi véi ddng bang va cd thé du béo duoc hau qua.

Con co thaph thuc tal dia ban, do con nguoi mudn cai tao thién nhién, khai
théc tai nguyén dé phat trién, hoan toan tuy thudc vao ching ta.

Vi nhan thic nhu trén, “déi dién voi cac thach thic” toan dign hon la* doi
di¢én voi BDKH”, viéc ing pho s¢ day da hon.

|. CAC THACH THUC MA PONG BANG SONG CUU LONG PANG DOI DIEN

Hign nay va trong nhiing thap ky toi, PBSCL phai ddi dién it nhat véi hai
thach thac toan cau, mot ‘théch thirc khu vuc va mot thach thic tir chinh sy khai
théc tai nguyén tai dong bang.

Théch thic toan cau, d6 1a bién doi khi hau, nuoc bién dang, va toan cau
hoa kinh té, hoi nhap quoc teé.

_ Thach thirc khu vic 1a viéc sa dung ngudn nudc sdng Mekong trén thuong
nguon.

Céac thach thic nay va théach thire tai dia ban khong tac dong riéng lé ma
cung nhau va lién hoan tac dong, nhan Ién hau qua cua cac téc hai. bay la thach
tharc tong hop doi véi s phét trien bén virng cia dong bang.

! Tham luan tai Hoi nghi “Thich ¢ng véi bién déi khi hau, quan Iy téng hep tai nguyén nuéc viing dong bang
song Ciu Long”, Ca Mau, ngay 26.09.2016.

? Nguyén Phé Cha nhiém Uy ban Khoa hoc K§ thuat Nha nuée, Chi nhiém Chuong trinh “ iéu tra co bdn téng
hop dong bang song Ciiu Long”, Pai biéu Quéc Hoi cac khda IX,X,XI, Phé Cha nhigm Uy ban B6i ngoai ciia
Quaoc hoi.
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|.1. THACH THUC TU BIEN POI KHI HAU
B Tai nguyén vaMai truong da cong bd “Kich ban Bién doi khi hdu, nudc
biéen dang cho Viét Nam” phién ban thang 3.2009 va phién ban thang 6.2012.

Céc du bép cua Bo tuong trng vai ba kich ban phét thai khi nha kinh: kich
ban phat thai thap B1, kich ban phat thai trung binh B2, va kich ban phét thai cao
AlFI.

Murc ting nhiét dg trung binh nam (°C) vao gitra va cudi thé ky XX| theo 3
kich ban phét thai c6 xu huéng tang theo mic phét thai vatheo thoi gian. (Hinh 1).

DU BAO NHIET 2O TRUNG BINH NAM VA LUQONG MUA TRUNG BINH NAM
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kich bén phar thai khi nha kinkh thép (i), pung binh (gitta) va cao (phdi)

Hinh 1. Mire téng nhigt d6 trung bink ndm (7C) véo gitea (trén) vé cudi feoi) thé i} 21 inh
theo 3 kich bein phét thai khi nhé kinh thép (i), pung bink (giva) va cao (phdi). theo

Muc thay d6i liong mura nam (%) vao giita va cudi thé ky 21 theo 3 kich
ban phat thai khi nha kinh c6 xu hudng tang theo mac phat thai va theo thoi gian.
(Hinh 2).

C6 mot sy phan héa kha rd vé nhiét dg ciing nhu vé luong mua gitra cac
muabong, Xuéan, Hé, Thu, ¢y nghia quan trong doi véi san xuat néng nghiép.
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Vé myc nudc bién dang, PBSCL bi chi phdi bsi dy béo cho 2 cung doan
Mii Ké Ga— Mii CaMau, vaMiii Ca Mau — Kién Giang. Trong phuong an phét
thai cao vao nam 2100, muc NBD & 2 cung doan lan lugt [299 cmva 102 cm.

Dién tich c6 nguy co bi ngap vaty & s dan ¢ nguy co bi anh hudéng theo
c&c mirc nude bién dang ciing da duoc Béo céo cung cap.
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BDKH dién ra tai DPBSCL tuy thuoc yéo cac du bao, nhung cg‘)n guy thuoc
vao BPKH tai cac quoc gia trén thugng nguon cua luu vuc. Vi vay rat can co cac
dir bao KTTV xuyén bién gidi. Vi du nhu céc du béo dudi day:

BDKH la mét hién twong toan ciu.
R&t cén nhirng s8 liéu dy bao xuyén bién gioi

1980's

Average annual precipitation (Upper 2
row) and future change compare to -
baseline (lower row) under A2
SCENANI0

Lugng mua binh quin ndm (rén) va _
thay b sdp 161 so vl 5O By ndm
1980 (dudi) trong kich bdn phit thdi N
A2

LKL

Warmest day temperature (*C)
Y R A
Cl R e B e 7

\ \"'h K Mgubn: SEASTARTRC and
e 3 Chmate Change Study

Dwrbdo nhiét d6 cao nhit & khu vire Déng Nam A Dy bdo lwgng mua binh guén ndm & khu vire Déng Nam A

BDKH con thé hién qua céc tinh huéng cuc doan dién ra ngay cang nhiéu,
véi xu hudng thoi gian kéo dai va cuong dé ngay cang tang.

Théng ké c&c con béo va 4p thap nhiét d6i do bo vao Viét Nam, tir Binh
Thuan d¢én CaMau, tir nam 1961 dén nam 2011, cho thay tr ndm 1996 tro lai day,

cé&c con bdo va 4p thip nhiét dgi d¢6 bo vao Nam Bo hau nhu méi nam, vao cudi
mua mua b&o, thim chi mudn hon, kéo sang dau nim sau.

Mot “6 b&o” duong nhu dang hinh thanh trong Bicn Bong gan déy. Trong 9
thang dau nam 2016 da co 4 3p thap nhi¢t d6i phat sinh tai Bién Bong. Ching di
vao dat lien rat nhanh, va gay kho khan cho viéc phong chong.

PBSCL doi dién véi cac thach thirc, Ung pho vi s phét trién bén vitng — NNT 26.09.2016



|.2. THACH THUC TU VIEC SU DUNG NGUON NUOC TREN THUQNG NGUON.

Cho t6i thoi diém 2016, ¢4 co 8 trén 14 dap thiy dién trén dong chinh song
Lancang (tén sdng Mekong trén 1anh thé Trung Qudc) da phét dién. Dy kién dén
nam 2020 toan bo 14 dap s¢ di vao hoat dong.

Vé phia ha luu vuc, du kién s8 ¢6 11 dap thay dién trén dong chinh sdng
Mekong. bap Xayaburi d& dugc khoi cong tr nam 2012, dap Don Sahong thang
8.2016, va sap t6i la dap Pakbeng.

] Gha Céac dap thay dién trén dong chinh tac
Qoanauodioo Ll dong trén ca ba mat mdi truong, kinh té va xa
L -,: fd.mw.sn @ Do under construction hél Vé phl'a ha th.

'O Proposed dam

& Dong chay lién tuc bj thay thé bang dong
chay bac thang. Che d¢ thuy van, mua thuy
van bi thay doi khong dao nguoc dugc.

A Lurong nueéc, chdt lirong ruséc bi sut giam.

& Pa dang sinh hoc, nguon loi thiy san (noi
dia va bién) bi ton hai.

O Luwong tram tich bj giir lai trong céc dap
gay ra sy tham hut trong cén can tram tich,
dan dén nhitng thay do6i vé hinh tha cialong
_ sng, con bai, cac cra song va duong bo bién
| | coa chau tho va 16p phii phi sa trén bé mat
chau thd s3 mong di.

A Kinh té, cugc song va ké sinh nhai cia cu
dan trong ha luu vuc bi xao tron.

Luong tram tich cua sdng Mekong uéc tinh bi 6 dap Trung Quéc giir lai vao
khoang tir s dén ¥ cua tong lugng tram tich binh quan chay vé chau tho song
Mekong (Béo cé&o SEA, MRC 2011). Néu thém 11 dap ¢ ha luu vuc thi chéau tho
sdng Mekong s& mdt thém ~ 50%.

Khi ndi vé téc dong cua céc dap thay dién trén dong chinh, céc béo céo cua
c&c nganh chiic nang chi dé cap dén luu luong nuGce, myuc Nu6c tai cac tram do,
trong khi mot lwong tram tich 16n bi cac dap thuy dién gitr lai, nguyén nhan gay
nén nguy co 1an chim va bj xam thyc cua chau thd, nghia [a dén chinh s ton tai
cua dong bang, thi hiém khi dugc xem xét!

Tuong tu d6i voi ngudn loi thay san, da dang sinh hoc, chat lugng nuéc.
Péanh giatéc dong do do s& phién dién.

DBSCL nam ¢ ria caa chau thd sdng Mekong, gidp véi bién, Bién Bong va
Vinh Thé Lan. Gidp véi bién, yéu té triéu 1a cuc ky quan trong, vi dong bang rat
phing, cao trinh mat dt lai thdp, c6 noi chi 1& 20 — 30 cm trén myc nuéc bién. Rat
tiéc 1a diéu ndy, duoc néng dan biét rat rd, nhung nhiéu co quan chirc ning chua
nhan thac hét y nghia quan trong.
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Chuong trinh “ Biéu tra co ban tong hop dong bang sdng Ciru Long” da diéu
tra nghién ciu tai nguyen nuéc va yéu té tridu giao thoa voi qua trinh song dung
Vé6i tim quan trong caa nd. Hai dic trung duoc thé hién trong hinh dudi day.

Bién 8¢ marc mude ridu cwomp C‘ac e tich .llh'm: o DB.SC‘L
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Hai ddc trung thiy van ¢ PBSCL: Bién d triéu curong va cac khu tich nuéc.

Néu cac dap thay dién trén dong chinh caa Trung Qubc van hanh (tich va xa
nudc) theo mua, thi 11 dap trong ha luu vuc & van hanh theo ngay (16 gio tich, 8
gio xa nuéc). Ché dé van hanh ndy tai cac dap gan chau thd, & gy nhiéu [on dén
sir giao thoa sdng — triéu tir trude téi nay.

bay lamét tac dong quan trong keo theo rat nhiéu hé luy vé méi truong, vé
san xuat vadoi sdng can duoc danh gia

Lii vé dong bang ngay cang giam la mot xu thé rat ro qua so liéu do dac tir
nam 2000 dén nay tai Téan Chau va Chau boc.
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Luong nugc chay Ve dong bang glam vi da bi cac dap gitr lai mot luong
dang ké. PG con vi nhu cau nude ngdy cang tang dudi ap lyc tang dan o, dé phat
trién ndng nghiép ¢ cac nude trén thuong ngudn. D6 con vi mot sb du an chuyén
nudc sdng Mekong trong luu vuc (nhu du an Kong — Chi — Mun caa Thai Lan) va
rangoai luu vuc (nhu du &n Kok — Ing —Yong —Nan cia Tha Lan).

Ngay tai chau tho, trén phan dat Campuchia, c&c dy an thiy ndng & bo tréi
song Mekong, va ¢ by phai song Bassac da lay di mot lugng nudc dang ke ma
trudc day da chay vé Tan Chéau va Chau boc, va chay tran vé Bong Thip Muoi va
T giac Long Xuyén vao muali.

|.3. THACH THUC TAI PIA BAN
1. Twr viéc khai thac tai nguyén

S Mat rung ngap mgn. Bo bién mat di dém chan song thién nhién va kha
nang quyén gitt phu sa, giam hap thu CO,, giam lugng mua, tang boc hoi, ...

A Mt ring tram. Pa dang sinh hoc, chudi dinh dudng va mai truong ving
ngap nudc tra nén ngheo kiét, muc thiy cap vang triing ha thap.

S Khai thac cét doc song Tién, sdng Hau khong quan 1y dugc lam tram
trong thém sy thdm hut can can tram tich.

A Khai thac niréc ngam qua mirc gop phan lam mat dat dong bang syt IUn.

Viéc khai thac tai nguyén nhu trén |am cho viéc ting pho khé khan hon boi
1& murc nuée bién dang theec té 16n hon nhiéu muc nuée bién dang tuong doi.

Su suy giam cua luong tram tich sdng, viéc chyyen nuéc, va lugng nuéc
tiéu dung cho tudi tiéu trén thugng nguon, la nhitng yeu to quyet dinh myc nuéc
bién dang thuc té, theo cong thirc *:

MNBD thucté = MNBD twong déi + d¢ sut 1Gn tw nhién + dd sut [Gn gia téc

trong d6 @ sut 1Un ty nhién & do qué trinh nén d& nén dét va do canh tac; dg sut
IUn gia toc lado khai thac nuéc ngam, khoang san trong 1ong dat, do xay dung nha
may, san bay, phét trién dé thi. B6 sut 1Un giatoc cang [én khi nén dat cang yéu.

~ Nghién ciru ndy danh gid myc nugc bién dang thyc té tai 40 chau tho trén
the gidi, va ket luan rang myc nuéc bien dang thuc te binh quan dang bon lan

nhanh hon myc niséc bién dang toan cau.
V& tinh hinh khai théac cudi, sdi, cat ¢ ha luu vuc, theo J.P. Bravard vactv 4,

Lao da khai thac 1,4, Thad Lan 4,5, Campuchia 20,8 nam 2011, va Viét Nam 7,8
triéu m® nam 2012.

3 J.P. Ericson, C.J. Vorosmarty, S.L. Dingman, L.G. Ward, M. Meybaeck. Effective sea-level rise and deltas:
Causes of change and human implications. Global and Planetary Change, vol. 50, Issues 1-2, pp. 63-82,
02.20086.

# Jean-Paul Bravard, Marc Goichot et Stéphane Gaillot, Geography of Sand and Gravel Mining in the Lower
Mekong River, First Survey and Impact Assessment, EchoGéo, 26, 2013.
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E.J. Anthony va ctv d& giai doén tir anh vé tinh SPOT 5 tinh trang bdi xdi
duong bo dong bang, tir Viing Tau (km 0) dén km 600 vé phia Ha Tién °. Db thi
bién dong duong by (m/yr, s.s6 + 0.5 m/yr) va dién tich bo bién (km2/yr, s.s6 +
0.005 km2/yr) cua chau thé Mekong gitta 2003 va 2011/12. Giai doén cho thiy tuy
cuing tinh trang bdi x6i nhung giai doan 2007 — 2012, bdi yéu di nhung x6i manh
hon hin so véi giai doan 2003 — 2007.

DPoan cac cua séng (220 km) +4.24 +0.78 +5.17 +0.263

SécTrang-Mui Ca Mau (180 km) —6.41 —2.019 —12.53 —2715
Boan Vinh Thai Lan (200 km) —2.15 —0.87 —2.20 —0.575

L.E. Erban va ctv d4 tinh toan toc do tut giam muc nudc trong cac giéng
khoan nuéc ngam, vatdc do sut [Un mat dat. Mot tam sut 1Gn 1a tai Ca Mau (toc do
sut 1Gn 3 cm/nam). M6t tAm syt 1Gn the hai nam gitra Vinh Long va Tra Vinh (téc
d6 sut 1un 1,75 cmy/nam) ©.

A Masimum aquifer drawdown rate

Laura E. Erban, Steven M. Gorelick and Howard A. Zebker, Groundwater extraction, land subsidence, and sea-level rise in the
Mekong Delta, Vietnam, Environ. Res. Lett.9(2014) 084010.

® Edward J. Anthony, Guillaume Brunier, Manon Besset, Marc Goichot, Philippe Dussouillez, Van Lap Nguyen,

Linking rapid erosion of the Mekong River delta to human activities, Scientific Reports | 5:14745 | DOi:10.1038/
srepl4745, 08 October 2015.

® Laura E Erban, Steven M Gorelick and Howard A Zebker, Groundwater extraction, land subsidence, and sea-
level risein the Mekong Delta,Vietnam Environ. Res. Lett. 9 (2014) 084010 (6pp).
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(@ L507031973 fc) Soyou: 17.06.1983 el o7 e

Dién bién cua rirng ngdp man tai Mai Ca Mau cac nam 1973 (T), 1983 (G) va 2009 (P)

Y T S Py

Dién bién ciia rimg tramtrong Bong Thap Muoi cac nam 1979 (trén T), 1989 (trén P),
2000 (duoi T), 2005 (dusi P). Dién tich rung tramthu hep lgi. Dién tich lda mg réng ra.

2. Tir mé hinh phét trién néng nghiép ¢ PBSCL

Mé hinh hién nay phét trién theo chiéu rong, thién vé sd lwong hon chat
lwong (don vi tinh 1atan). S6 vong quay cua dat ¢ dong bang tang lién tuc. Dé bao
thang 8 bao dam 2 vu IGa ngdy cang duoc tén cao thanh dé bao triét dé dé 1am 3
vu. Ta nguyén dat dirng truéc nguy co kiét qué.

M® hinh ciing dang 1ang phi tdi nguyén nudc. Lii dugc thodt nhanh dé ting
vu. Céc dé bao triét dé da can I, khong d¢é mot luong nudc rat 16n vao bén trong.
Luwong nudc nay lam vang ngap rong ra va dugc nhanh chong thoét di cho kip thoi
vu Bong Xuan. So sanh ban dd ngap nam 2000 va 2011, d6i chiéu véi ban d6 céc
vling dé bao thang 8 (2 vu) vatriét dé (3 vu) minh ching diéu ndy.

~ Theo IRRI, dé san xuat 1 kg gao can tir 3 — 5 m® nuwéc. V6i gia gao xuét
khau cua Viét Nam thap “doi s6”, su 1ang phi nudc khato [6n.

Pay manh san xut 1Ga gao nhu hién nay can dugc can nhic hon khi nuéc
ngot s& vé dong bang it hon.
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Hon thé nita, voi md hinh phét trién ndng nghiép hién nay, PBSCL dang tut
hau so vai ca nuéce. N6i gi dén canh tranh trong nén kinh té toan cau héal
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3. Twr quan ly nha nwéc

Quan ly nha nudc hién nay “ nhiéu chong chéo, thiéu phai hep” nén quan ly
tai nguyén ndi riéng khdng hiéu qua.

Tty Mg wany ik 1 Frpey didim QuUAN 1 CHERG fn _—
CAC DUY HOACH asey (2012 Tha wGuvEn e [ T e e
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II. UNG PHO VOI CAC THACH THUC TAI PONG BANG SONG CUU LONG
I1.1. HIEN TRANG TRIEN KHAI VIEC UNG PHO VGl BIEN POl KHi HAU
1. Quyét dinh 158/TTg va Chwong trinh MTQG @ng pho véi BPKH (2008)

Théng 12.2008, Thi tuéng Chinh phu d& ban hanh Quyét dinh 158/Qb-TTg
thanh lap Chuwong trinh myc tiéu quoc gia izng pho voi BDKH (CTMTQG) vaBan
Chi dao ma Thu tudng l1a Truong Ban, Bo TNVMT la co quan truong truc.

Trong phan Nhiém vy va Gidgi phap caa Quyét dinh 158, diém 7 quy dinh:

“7. Tich hop van dé bién doi khi hdu vao cac chién luroc, chirong trinh, quy
hoach, ke hoach phat trién kinh té - xa hgi, phat trien nganh va dia phwong.”

CTMTQG dugc trién khai trong 3 giai doan: (2009 -2010) giai doan khoi
dong; (2011 — 2015) giai dogn trien khai; vagiai dogn phat trien (sau 2015).

Kich ban BOKH, NBD cho Viét Nam d& dugc cdng bd, phién ban 1, thang
3.2009, phién ban 2, thang 6.2012. Mot s dia phuong da xay dung chuong trinh
trng phd cho tinh minh. Ban d6 dia hinh ty 18 16n d& duoc cung cap cho céc dia
phuong. DA c6 ké hoach nang cao thém dé bién & céc tinh theo chi dao caa Bo
NNVPTNT. Hop tac qudc té da dugc xdc tién kha thanh cong dé tim ngudn tai tro.

Tuy nhién, d6i chiéu voi thuc té, mot sd viéc da duoc trién khai, nhung con
rat nhieu \{iéc chualam dugc bao nhiéu. Trong khi d& budc qua gial doan 3, diem7
trén day hau nhu van chua dugc thuc hién mot cach thuc chat.

Tu CTMTQG, céac nganh xac dinh chuong trinh cua nganh minh, hau nhu
khéng phoi hgp véi cac nganh khac, cho du chirc nang kha gan nhau.

Nhiéu nhatai trg, qudc gia ciing nhu qudc té, da vién trg nhirng dy &n khong
nho, moi B gitt riéng cho minh, dan den tinh trang: (&) nhieu noi dung trung 13p,
trong khi nhiéu noi dung can nghién ciru lai bi bo sot; (b) trong cac dy an, can bo
khoa hoc dugc s dung theo Bg, khong phat huy chat xam theo ngi dung; (c) cac
bo chu nhiém dy an rat ngai‘phdn biér) khoa hoc vi dat loi ich cuc bd, tham chi ca
nhan, trén lgi ich chadong bang, caadat nudc, vavi nhitng ly do khac nira.

Céi thiéu Ién nhat 12 thiéu mgt chirong trinh khoa hoc gom céc van dé thiét
than cho vi¢c ing pho, duoc cac Bo nganh, cac nha khoa hoc am twong dong bang
néu |én de giai quyet, lam co so khoa hoc cho CTMTQG, cho cac du én hop tac.

2. Quyét dinh so 1397/QD-TTg phé duyét Quy hogach thiy lgi PBSCL
giai dogn 2012-2020 va dinh huwéng dén nam 2050 trong diéu kién BPKH NBD

Tong kinh phi dé thyc hién quy hoach khoang 171.700 ty dong, trong d6 cho
viéc xay dung cac cong I6n ving ven bién; cung co, hoan thi¢n hé thong thuy nong
noi dong khoang 125.310 ty dong.

Phén theo gial doan dau tu: (2012 — 2020) khoang 41.400 ty dong; (2021 —
2030) khoang 49.450 ty dong; (2031 — 2050) khoang 80.850 ty dong.

Kinh phi rat Ién, nhung néu can ciing phai 1am. Quan trong |a co o cia ban
quy hoach.
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Bon diém yéu Ve phurong phap lugn xay dwng guy hoach nay la: (1) tach roi
cac kich ban phét trién ¢ thuong nguon Véi cac kich ban muc nuéc bién dang
trong khi chiing quan hé mat thiét véi nhau tai dong bang (2) hoan toan khong tinh
dén yéu té tram tich bi cac dap gitr lai trén thuong nguon; (3) khong tinh dén tac
déng cuia con nguoi tai dong bang; (4) trong bbi canh ¢ nhiéu yéu té bat dinh, cac
dai cong trinh chua dugc danh gid hiéu qua kinh té - x& hgi — mdi trueong.

Quan diém doi véi muée lo va e man khdng rd trong Quy hoach. Trién
khai cong tac thﬁy loi phuc vu nudi trong thay san, dac biét cho nudi tbm, nhu Bo
da hira trudc Quoc hoi khoa X1 thé hién nhe the nao, ¢ dau, 1Gc nao trong quy
hoach?

Khéng c6 mét béo céo tac dgng moi trieong chién luwoc (PMC) di kém theo
quy hoach quan trong ndy. Céc cong ngan min trén cac sdng lon & ddng bang dit ¢
vi tri ndo, khi ndo xay, vatac dong 1én kinh té, xa hoi vamai trudng khong rd.

3. Quyét dinh ciia Bd NNVPTNT vé Ké hogch hanh dgng #ng pho véi
BPKH nganh néng nghiép phét trién néng thon giai dogn 2016 — 2020, tam
nhin dén nam 2050.

Trong tai liéu 56 trang ndy toi co tim nhifng thay doi vé nhan thirc trong
khai thac tai nguyén dat, tai nguyén nuzéc do BOKH va cac thach thire khac dat ra
hién nay, cho téi nam 2020, va trong “tam nhin dén nam 2050" nhung khéng tim
thay.

“Ung ph6 véi BPKH cua tirng 1inh viec cu thé cia nganh trong giai dogn
2016 — 2020, tam nhin dén nam 2050”, thuy loi chi 1a mot trong 7 linh vuc caa
nganh néng nghiép, mic cho sy chi phdi va tuong tac caathuy loi ddi véi céc linh
vuc khéc! Ung phé caa linh vuc thuy loi ciing gdm hai noi dung: Cac nhiém vu
thich izng, va Cac nhi¢gm vy giam phat thai khi nha kinh!

4. Nhirng chdng chéo gay &ch tic

~ Trong phan 1.3.3, chiing t6i d& néu Ién tinh trang “nhiéu chong chéo, thiéu
phoi hop”.

+ Trong quy hogch. Van dé khéng phai & nhiéu hay it quy hoach mala s
hai hoa, khop véi nhau gitra cac quy hoach.

+ Vé churc nang trong quan 1y nha ruséc.

Sur chong chéo ¢ nhiéu tang nac, trong chirc ning, trong quy hoach, dac biét
trong linh vyc tai nguyén nuéc, khien cho viéc iing phé véi BOKH manh min, hi¢u
qud_thap, thém chi bi v6 hiéu héa. Thdo go cac chong chéo la mét dieu kién tién
quyet d@é 1ng pho ¢o hiéu qua.

5. Panh giatac dgng cia cac dap thiy dién trén dong chinh ¢ ha lwu vuc

Théng 6.2013, Chinh phu Viét Nam quyét dinh tién hanh Dy &n nghién cizu
tac dong cua cac cong trinh thuy dién trén dong chinh sbng Mekong (Mekong
Delta Study, MDS). Bo Tai nguyén va Mai truong dugc giao quan |y du an. Vién
Thuy Loi Ban Mach thuc hién thdng qua mot hop dong tri gia 4,3 triéu USD.
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Sau 30 théng trién khai, chu yéu bang cac md hinh toan cua Vién DHI, MDS
da dwoc Bg Tai nguyén va Moi truong nghiém thu ngay 29.1.2016. Mac cho su
khdng nghiém tdc caa cach tién hanh, mac cho céc két luan phién dién, thién vé
danh gia nhe céc tac dong, mic cho céc phan bién danh gia du an vé 5 diém yéu co
ban cia MDS, vé phuong phép luan, vé md hinh hda, vé sb liéu, vé ché do van
hanh, vavé thiéu doi chiéu vai thuc té .

Ngay 30.03.2016, ching tdi gui 4 kién nghi dén Bo Tai nguyén va Mai
truong (trong do co Cong bo cac béo céo cusi cung, chinh thirc cia Cong ty tu
van, va Cong bé két qud nghiémthu véi cac tai li¢u cd lién quan) va mot kién nghi
dén Uy ban KHCNVMT caa Quéc hoi. Bén nay chuanhan duoc tra 1oi.

Mot kién nghi giri dén Chinh phi yéu cau céc Bo nganh c6 lién quan to chirc
dé B&o céo cia MDS duoc phan bién rong rdi va nghiém tuc triege khi trinh Chinh
phui xem xét viéc phé duyét. V& kién nghi ndy, ngdy 07.03.2016, tai Can Tho, tai
cudc hop caa Uy ban KHCNVMT caa Quéc hoi, Thi tuéng Nguyén Tan Diing (khi
d6 con duong chuc) dacoy kién:

“Day la chuyén dai s (phé duyét MDS, NNT). Phdi bao cao ro véi Bg
Chinh trj, Ban Chdp hanh trung wong, trinh bay truéc Quoc hgi va cong khai
truéc nhan dan. (...) Khong c6 nguon nudc nay, ca vé 6 lirgng va chat liong, thi
khéng c6 dong bang song Cieu Long”.

6. Vé lién két phat trién ving
~ Ngay 06.04.2016, TTCP dé ra Quyét dinh s6 593/QD-TTg ban hanh Quy
che thi dién lién ket phat trién kinh te-x&@ hgi vung DBSCL giai dogn 2016-2020,
van ban phap quy dau tién veé lién két vung, cho du la thi giem.
Nghlen ctru 19 diéu cua Quy ché, tir muc dich lién két (Dleu 2) dén 4 nguyen
tic lién két (Piéu 3), ban khoin nhat caa ching tai [athi diém déi méi co ché quan

ly c6 1a mot noi dung cia Quy ché hay khong? bai & quan ly nha nuéce dang 1a mot
thach thuee tai dia ban.

Nhin chung, Quy ché thi diém lién két khdng nham théo go céc co ché chinh
séch dang kém ham sy phét trién vang (PBSCL ndi riéng, va céc viing khéc trong
ca nudc néi chung) ma chi thi diém thiec hién nhirng dir @n, chiong trinh lién tinh
co ban theo co ché quan 1y hién hanh.

Ngay 19.07.2016, Tinh uy DPdng Thép da ¢ cong van giri Thi tudng Chinh
phu vé chi truong 1ap dé én “Lién két phat trién bén viing tiéu ving DTM”

Ngdy 01.08.2016, CV 6345/VPCP-V.III thong béo ¥ kién caa Thi tuéng
Chinh pha dong y vé chi triwong xay dung dé an, gan Véi viéc trien khai QP
593/QP-TTg. Ngay 27.9.2016, 3 tinh Bng Thép, Long An va Tién Giang s3 cling
ky tai Cao Lanh Khung Hé an lién két phét trién Tiéu ving Pong Thap Muoi.

" Céc phan bién cua Nguyén Ngoc Tran, Nguyén Hiru Thién, L& Anh Tuin, Duong van Ni d& dugc trinh bay tai
hoi thao quéc té ngay 04.12.2015, va da dugc gui dén Bo Tai nguyén vaMai truong, dén Tha tuéng Chinh phu,
dén Chu tich Quéc hsi va Uy Ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong cia Quic hoi.
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11.2. UNG PHO VOI CAC THACH THUC Vi SU'PHAT TRIEN BEN VUNG CUA PBSCL

Muc dich caa Ung phd véi cac thach thirc tai ddng bang song Cuu Long,
theo chung t6i, 1& nham tao diéu kién dé nguoi dan 6n dinh cudc sbng, to chuc lai
san xuat, 1a co nhitng co ché, chinh sach dé nguoi dan tim ra sinh ké, lam giau
trong diéu kién tu nhién va sinh thd méi, han ché téi da“su di dan sinh thai”.

Y nghiakinh té, x& hoi, an ninh, quc phong cia ang pho rat rd.

Diém ndi bat can ghi nhé, 1a iing pho Vvéi cac thach thirc diroc trién khai
trong bai canh ¢6 nhiéu yéu té bt dinh dén tr BPKH vatoan cau hda kinh té, hoi
nhap qubc té; tir viéc khai théc tai nguyén nudc trén thugng nguon, vartir chinh tac
dong cua con nguoi tai dia ban. Do vay, can can nhic ki c&c giai phép cong trinh,
vacoi trong cac giai phap phi cong trinh.

1. Pé wng pho tét, can nhan thirc ding 5 ndi dung sau day:

(2) Ngudn nuéc sbng Mekong phai duoc xem la tai san chung cua tat ca
cac quOc gia trong lueu viec. Sir dung nguon nudc ndy lién quan dén tuong lai cua
ddng bang.

~_ (2) Nusc vatramtich la hal yéu t6 cau thanh dong bang. Can can tram tich
vé dong bang am, dong bang c6 nguy co bi [an chim vabi xam thuec tir phia bién.

(3) PBSCL lamgt chau tho rat phang, cao trinh mat dat thap. Yeu té triéu
va sy giao thoa sdng — tricu [a vo cung quan trong.

(4) S khan hiém nuéc ngot, nhing tinh hudng cuc doan (s& xay ra nhidu
hon, vé6i cudng d6 manh hon), 1 s thap hon, pht sa s¢ ve it hon, nguon loi thiy
sin s giam, la nhirng diéu dugc du béo.

(5) Khdic phuc bat cgp trong quan 1y nha nudc, doi msi md hinh phét trién,
la nhirng bién phdp (rng pho phi cdng trinh, valadiéu kién tién quyet dé dong bang
song Ciru Long di toi.

2. Hanh déng twong wng vi sir phét trién bén virng cia PBSCL

(1) Phai xay dyung mét co ché sir dung nguOn nuoc trong do quyén valoi ich
cua mdi qudc gia phai di ddi vai tréch nhiém va nghia vu dbi véi ca luu vuc, co
ché nay dwoc quy dinh bang mét diéu wéc quac té.

Trudc mat, can co quy dinh vé viéc chia sé cac so liéu thuy van, co ché vian
hanh cua dap thay dién gitra cac nuéc trong luu vuc, da va sip di vao van hanh,
phai 1a mot y&u cau mang tinh bat bugc dé quan ly tét ngudn nudc sdng Mekong
va Céc rili ro tir bién d6i khi hau trong luu vuc. Céc cdng viéc nay, thudc tréch
nhiém caa Nha nuéc. Rat phirc tap va khé khian nhung phai kién tri.

(2) Ra soét lai cac quy hogch tong thé, nganh, dia phuong, theo 2 hudng:

(a) Phai tiét kiém va stz dung ¢6 hiéu qud cao niéc ngoet; chung song Vdi
han, man va ngdp, khai thac nudc lo va muedc man ¢ vang I1; dam bao nuéc ngot
cho sinh hogt cua nguoi dan.
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(b) Vi c6 nhiéu yéu té bat dinh, trudc khi quyet dinh cac bién phap cong
trinh, phai can nhic hiéu qUa KT-XH va téc dong dén méi truong. Xep hang céac
cdng trinh theo wu tién va theo thoi gian. Tham khao khuyén céo cua Dy én
Mekong Delta Plan 2 cian phan céc cong trinh thanh ba loai: khéng hdi tiéc, wu
tién, vadai hgn tir nay d¢én nam 2050 va tir 2050 dén 2100.

(3) Cb chwong trinh khoa hoc lam co st cho viéc ttng pho, di tir dy bao,
danh gia téac dong, dén tim cac gidi phap phi cong trinh (Qéc giong cay, con cho
vung lg, man, cac vat liéu xay dung nhe, beén cho ing dat ngap man, loc nusc
man thanh nudc ngot, ... ) trong tung tiéu vung, bao gom céc chinh sach dé tai tao
rung tram, RNM.

(4 M6 hinh phét trién ¢ dong bang phai st véi diéu kién sinh thai chia cac
tieu vung. Tien tai mot nén ndng nghiép thong minh va phat thai it khi nha kinh.
~ Sin xuat lGa it hon nhung gao c6 gidtrj xuat khau cao. “Khoan dat” (vi phu
saveé ngay cang it), vaboi duwong cho dat bang luan canh véi cac cay ho dau.

Té chirc lai cugc song va san XUat trong ving mgn va nggp man, lam giau
trong diéu kién méi coy nghiato lon vé kinh té, x& hoi, an ninh, quéc phong.

Diéu nay kho nhung khéng phai khdng kha thi trong diéu kién khoa hoc va
cong nghé¢ ngay nay. biéu can thiét 1a Nha nuéc cb co ché, chinh sach tao dicu
kién va khuyén khich nhitng néng dan, doanh nghiép, nha khoa hoc thanh cong
trong viéc dua KHVCN phuc vu téi co ciu ndng nghiép.

(5 Nang cao trinh do nguon nhan luc. Tién téi ndng dan, xa vién HTX ¢
kien thirc ve k§ thuat nong nghiép, vé mai truong, ve quan ly tai chinh va quan tri
kinh doanh vi suy cho cung moi néng hg la mét doanh nghiép.

(6) Gidi quyét tinh trgng “ thira chong chéo, thiéu phai hop” , qudn Iy tét hon
viéc khai théc tai nguyén, theo ddi cac bién dgng do viéc khai théc nguon nuéc
trén thuong nQUOn do dac valuu trix sH liu vé khai théc cét song, vé lugng phu sa
chay vé dong bang, vé khai thac nuéc ngam (s syt giam caa muc nuGe ngam), vé
d6 syt IUn mat dat ty nhién vagia téc (do tac dong caa con ngudi).

~ (7) Hon bao gio, xau két chui gia tri, lién ket phét trién ving la vigc birc
thiét phai lam trong boi canh toan cau hdéa kinh té va hoi nhap quoc té.

Két qua thi diém lién két phét tricn kinh té - x& hoi ¢ cac tiéu viing khong
chi la tang duoc bao nhiéu % so veai trudce lién ket, ma con la cac kien nghi ve co
che chinh sach, nhitng déi méi ve thé che, nhitng cdi cach trong thiét che nha nuéc
can dugc Nha nudc ban hanh.

(8) De phét trién bén ving, phai giai quyét tinh trang dong bang dang la

ving triing vé gido duc. Can dau tu nhiéu hon nita cho hg tang co so ¢ dong bang,
tuong ung véi nhitng déng gop caa no.

® “Ké hogch dong bdng song Cizu Long, Tém nhin dai han cho mgt khu virc dng bang an toan, trii phi va bén
virng” , B&o co cuodi cung, thang 12.2013. Dy an hop téc gitra Chinh pha Viét Nam va Chinh pha Ha Lan.
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(9) Tranh thi nguon luc (von, cong nghé) tir bén ngoai, trong d6 c6 FDI.
Hop tac cd hiéu qua cac du én, chuong trinh do cac té chirc quoc té, cac nhatai trg
chinh phu va phi chinh phu gép sirc cling Viét Nam tng phé véi BDKH sau COP
21. Su phoi hop gitta cac Bo nganh la diéu kién tién quyét dé cac du an hop téc
thanh cong.

11.3. UNG PHO VOI BPKH, NBD VA CHUNG SONG VOI MAN O MOQT SO NUOC

1. Xem xét lai chinh sach dwong dau véi BPKH & cac nwéc Tay Bac Au

Giéng nhu moi quéc gia tiép gidp véi bien, c&c nuoc Tay Bac Au nhu
Vuong quoc Anh, Phap, Bi, birc va nhat la Ha Lan, chiu tac dong cua BDKH,
nudc bién dang.

~ Nam 1953, vung Zeeland, Ha Lan dabi con bdo I kéo theo v dé bao, lam

chet gan 2000 nguoi. Sau d6 viéc cung co, nang cao dé bao cua cac polder (pdn-
do) ¢ HaLan tré thanh mot quoc sach.

Dén cudi thé ky X X1, nuéc bién dang du béo st dang 1én tir 3 dén 5 mét tai
HaLan. Tuong tu & cac nudc khéc.

Phdi t6n cao ¢ téi dau la cau hoi dugc dit ra. Tir dau thé ky nay cac qudc
giakhéc ¢ Tay Bic Au xem xét lai chinh sach wng pho véi BBKH °.

“Danh mgt khoang khong gian” cho sy
giao tlep gitra con nguoi va bién ca & nhirng
noi can thiét thay vi “doi dau tryc dién” thé
hién qua viéc xay dung céc polder tir nhiéu
thé ky da qua & Tay Bic Au, la mot cha
truong quan trong.

T thap nién cudi cua thé ky XX, céc
nuéc Ha Lan, Phap, Anh, Bi da thdi xay

B des epoldmimcns 8 2003 Sate of o o

s & iyt | Aung, VA tra ve cho bién cac polder
® Diritémanm wheie ckired (dépolderisation) (xem hinh bén tréi), vatim
: ¥ et sk et céch khai thac céc viing dat nay “mét cach

,,L;“‘;,‘:f:_‘:‘;“:r,m, khac”. Nudi hau, nudi ca bién trong nhirng

o Siimimmummmiziy| vOng ngap nuéc man, khai thac du lich,
N tr_czng I§h0§| tayAtren _\iungAdat_man, trong téq
-‘.‘.".‘.‘..?"‘I“""*"""'“"‘“"* bien dé san xuat nhién liéu sinh hoc, ...) la

S 2 e = btz | phiing thir nghiém da thu dugc két qua nhat
T s e |19 oty ot e | i,
AT VERCER o sagake b smas Didese dervnanemy ot @l meniorn Farvipe \ . ~
F Erll;c.l:u:.\!f{':lzi Ifﬁe;;‘;-{t:ng-;,mggg;go;;r{;m:g R . Nhirng r16 luc nay di cgng chiéu vaéi yéu
e cau chung song véi ngap vaman 6 DBSCL.

° (@) Lydie Goeldner-Gianella, Depolderlser en Europe occidentale, 2007, Annales de Geographie, n° 655
(3/2007); (b) Nguy&n Ngoc Tran, Ghi nhgn vé Ha Lan déi dién véi bién déi khi hdu, nuéc bién dang, trong sch
Nhizng hon da nhé Vi sie phét trién bén viing, trang 171 — 191, Nha xuit ban Tré, 2011 ; (c) Tineke Huizinga-
Heringa, Large Intervention, An Adaptative Srategy, Mekong Delta Forum, HoChiMinh-City, 27-28 June 2016.

PBSCL ddi dién véi cac théach thirc, Ung phé vi sir phét trién bén viing — NNT 26.09.2016



16

2. Khai thac nwéc bién nhw mét tai nguyén

Trong hinh duéi day, bén tréi 1a cac nudc quanh Bién Dia Trung Hai bién
nude bién thanh nudc ngot bang cdng nghé mang loc ngugc (osmosis reverse) (tir
1000 dén 500.000 m*/ngdy, va céc cong nghé chung cét (tir 1000 dén 2.500.000
m*/ngdy). O gittala cac nha may bién nude bién thanh nuéc ngot & Ban dao A-rap
X &t doc bo bién. O biatré 1a 3 nha may sir dung cong nghé mang loc nguoc &
Israel doc theo bo bién Bia Trung Hai.
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Lamot dat nuoc rat khan hiém nuoc ngot, Israel co quyét sach: (a) Han ché
s phu thugc vé nude ngot; (b) Phét trién cac cong nghé lién quan dén nudc ngot
(d¢én nay phai nhap) cho minh va dé xuat khau trg lai trong twong lai khi nuéc ngot
khan hiém trén pham vi toan ciu trong nhitng thap nién toi.

Trién khai quyét séch ndy, Israel &p dung dong bo 3 bién phép: (1) St dung
lai nuéc da duoc xir 1y; (2) Ap dung cdng nghé tudi tiét kiém; (3) Cung cap nudc
ngot tir nugc bién.

Israél hién nay san xuit hon 800000 m*ngay bing cong nghé mang loc
nguoc. Pén nam 2020, nudc ngot tir nudc bién 5 dap ang 25% nhu cau cua ca
nuéc. Tu nhan dau tu, nha nuéc mualai nuéc ngot vai gid 0,6 USD/ me./.

PBSCL ddi dién véi cac théach thirc, Ung phé vi sir phét trién bén viing — NNT 26.09.2016



