NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM VE PIM O VIET NAM

( Trinh bay tai HOI THAO QUOC GIA LAN THU 2, trong khuén khé cia dy 4n HS tre Thiy lgi
Viét nam ( VWRAP ) Cr.3880-VN do WB tai tro to chirc tai Pa Nang tr ngay 23 — 24/ 12/
2009 ).
Nguyén Xudn Tiép
Phé Gidm doc Trung tam CCWR (VNCOLD)
Nguyén Pho Cuc truong Cuc Thuy loi (B6 NN&PTNT)

PIM & Viét nam da tro thanh truyén théng thé hién qua hoat dong cua to
chtic cong ddng & ndng thon. Nha nudc Viét nam da cé chu truong vé phat trién
PIM, c6 cac co ché, chinh sach vé PIM va lién quan..nhdm tao hanh lang phap 1y,
khuyén khich thuc hién PIM trén pham vi ca nudc.

Nhiéu t6 chirc qudc té ( ADB, WB, JICA, AFD..) cac t6 chitc NGOs ..d4 rat
quan tdm hd trg thuc day PIM & Viét nam phat trién . PIM dugc thuc hién déng
thoi voi dau tu xay dung ( nang cap, khéi phuc..) cong trinh thuy lgi, nham phat
huy téi da hiéu qua cua vén dau tu

Mot sb to chite quéc té khi hd trg dau tu cac du an thuy lgi ¢ Viét nam da
kh'fmg dinh “ PIM quyét dinh sy thanh cong cua dw an thuy loi *“ coi PIM la mot
yéu cau phai thyc hién trong khudn kho cua du an. Pac biét c6 mot sb tinh da huy
dong dugc ngudn von cua dia phuwong dé thue IMT, PIM trén dia ban ctia minh

Thue hién chu treong phat trién PIM, dén nay ca nudc dd xay dyng nhiéu
loai hinh t6 chire PIM ( HTDN ) véi qui mé, tén goi, phuong thirc hoat dong da
dang, hi¢u qua dat dugc ¢ cac muc do khac nhau, da phat huy dugc vai tro cua
nguoi dan tham gia quan ly khai thadc cong trinh thuy lgi Pac biét 1a sau khi c6
Nghi dinh 115 ctia Chinh phu thi hoat dong cta céc to chirc HTDN da c¢6 nhiéu
bién dong dang can c6 su diéu chinh hop 1y

Gan muwoi nam hoat dong cua to chirc “mang ludi PIM Viét nam”.
( VNPIM ) di c6 vai tro ciia st ménh lich sir quan trong, dong gop dang ké ( vé
phong trao, xay dung md hinh, phuong phap luan, ning luc, nhan thuc, khung
phap 1y....) cho su nghiép phat trién PIM cua VN. Nhung dé dap tng yéu ciu thuc
té dit ra, vai tro cia VNPIM ( mang lu6i ) da bi han ché va doi hoi phai c¢6 thém
vai tro tw véan, din dén hinh thanh t6 chic tw van PIM ( CPIM )

Hon bén nim nam thuc hién tu vin ,CPIM véi chirc ning tu van di gop phan
thac day phat trién PIM trong mot tinh thé méi

HOI THAO QUOC GIA LAN THU 2, trong khudn khé cia dir én Hé tro' Thiy loi Vigt
nam ( VWRAP ) Cr.3880-VN do WB tai tro té chirc tai Pa Ning tir ngay 23 —24/12/
2009. Moi nguoi (ké ca dai dién cua WB ) déu ¢é chung mot cau hoi *“ murc do bén vitng
cia mé hinh nhat la mé hinh “ciing cé” trén co sé cdc hop tac xd NN hién c6




Thong qua cac bao cao cua dai dién cac mé hinh HTDN ¢ Qudng Ninh, Bic giang chi moi
duwoc khang dinh “ dw an da lam song lai HTXNN * nho dwoc hé tro ‘mot khoan tién tir
qui Phat trién Xa héi Nhét ban ( JSDF ). Theo cdc bdo cdo thi nho co s6 tien dé6 HTXNN ¢
ddy mdi cé kinh phi d@é néo vét kénh, dam bao dan nudc thong . suot, xdy dung dwege tru s
giao dich... hau nhu chwa co su thay doi dang ké nao vé mdt t6 chirc va phuong thirc hoat
dong ( co cdu té chire, nhan sw, qui ché, diéu 16.., binh qudn méi thanh vién cia té thity
néng mét s6 HTX chi phu trdach dién tich twdi & mire thap khéng qud 10 ha/ nguoi, thiy loi
phi néi dong méi thu & mirc 1,5 kg/sdo.., trong khi dé ¢ Ha tinh dd ban bac thu 5 kg/ sdo,
Qudng binh c6 HTX da thu 500 kg/ ha/ndm, bang mike thu ciia Nha nwée ) nén cdc HTXNN
o day da co nhitng de nghi : dw an can 6 sw hé tro nhiéu hon nita thi HTXNN méi ¢é von
cho O&M , dam bdo tinh bén vitng

Cdu hoi dat ra la : HTXNN dwoc thanh ldp va da hoat dong tir hang chuc nam nay roi
( khac voi don vi moi thanh ldp ), la don vi lam dich vu chdc han trong qua trinh hoat
dong nhiéu nam nhuw vay khéng nhé lai khong nhan ra cac tén tai ciia minh ? dé cé cac
gidi phap khdc phuc. T) hé nhung co dw dan hé tro HTX mdéi ton tai ? , ¢6 dw an hé tro thi
HTX méi “song lai ? “( theo nhi 107 cuia dai biéu HTX néi ).

Sau vai nam nita ( sau khi dw én két thiic, kénh mwrong bi boi ldp ) ai sé tiép tuc hé tro dé
ndo vét kénh mwong, swa chita cdc co so vat chat khac cho HTX ( ké ca nha van phong,
trang thiet bi da dwoc dw an ho tro mua sam hién nay )

Nhueng néu khéng cé dw dn thi HTXNN sé “ chét *“ ? Rdt nhiéu noi khéng c6 dw an hé
tro (cho khong ) thi HTXNN sé ra sao ?

Dang lé sy hé tro cua du an chi la mot yéu 16 “kfch cau” dé HTX cé thém nang luc vieon
lén ( nho dwoc ho tro tai chinh, dao tao, huwong dan, co cau lai té chiec phu hop, co nguoi
ddn tham gia o tat cad cac khdu, cac khia canh... )

Danh gia thé nao vé su thanh cong cua dy an ? Po la cau hoi khong chi cua can bg dw
hoi thao ma cua ca can bo dia phwong vung c6 dy an . Nguyén nhdn gi ¢ xdc dinh duoc
khong ?  Trong hoi thdao nhiéu dai biéu ( ca dai dién cua WB ) phcin nao cing da nhan ra
dwoc nguyén nhdn nao do ? ...

Qua chuyén tro, khi dwoc hoi : “ M6 hinh HTXNN trong vung du an da dugc cling ¢,
theo bao céo thi két qua hoat dong sau khi dugc cing ¢ “ rat kha quan”, nhung liéu c6
dam béo tinh bén viing ( song dugc ) va mo hinh c6 thé nhan rong dugc khong 2 7- “ Khé
c6 thé ndi dwoc bén vieng | Vi hién nay T 6 chitc va hoat dong cua HTXNN van con rdt
nhiéu ton tai vé nhiéu mat..?.mat khac hién tai van chua cé dcfy du cac qui ché rang bugc
quyén va trach nhiém cua cac bén ( nhat la HTX, nguoi dan ), chua xdc dinh day di vai
tro quan 1y nha nude cia chinh quyén, co quan chuyén nganh, nhat la vai tro cia IMC doi
véi HTXNN ( mdc div HTXNN la khdch hang cia IMC )” — Ong Giam déc IMC Quéng
ninh tra 10i..

Tuy nhién moi nguoi déu trut mot hoi ““ tho dai “ va cho rang tat ca da “ thanh cong” !!!

1, Vé nhin thikc:




Nhén thire 13 nhan t6 quan trong c6 lién quan truc tiép dén cac nhan t khac,
quyét dinh sy thanh cong ciia qua trinh phat trién PIM. Nhung nhén thirc vé PIM
ddi voi nhiéu dbi twong, nhung trong d6 c6 hai nhom dbi tuong can quan tim dé
1a “ can b “ ( n6i dén vai tro lanh dao, chi dao, quan 1y nha nuéc..bao gom ca
dich vu ..cia Nha nuoc ) va ngudi dan ( ngudi huong loi nude tudi truc tiép tir
cong trinh thuy o1 )

Coy kién cho réng dé thyuc hién PIM thi dau tién nguoi huong 1gi phai nhan
thire day da vé PIM, xuét phat tir cac yéu cau thyuc té cta chinh ho dé dua ra cac
dé xuat vé PIM. D6 1a cach tiép cdn mdi — dudi 1én. Tuy nhién PIM ton tai va
phat trién bén viing khong phai chi co “dudi 1én trén xudng” theo cach hiéu “hep”
ma con chiu tdc dong tur nhiéu bén, nhiéu phia ( cac cép, cac khia canh ) nham
ddm bao cac yéu cau vé cong bang, loi ich, hiéu qua, hidu lyc..

Nhén thtc vé PIM ddi véi ting d6i tuong hién tai van con cé nhitng bét cap
do nhiéu nguyén nhan ( ¢6 ca tryc tiép va gian tiép ). Tat ca cac nguyén nhan phat
sinh déu ¢6 su lién quan chat ch€ voi nhau, dac bi¢t 1a ¢6 lién quan dén con nguoi
( hanh dong ctia con nguodi — cac ddi tuong ) Méat khac nhan thure dugc tao nén déu
chiu tac dong boi cach tiép can, thong qua nhiéu hinh thte, trong d6 c6 ndi dung,
phuong phép ddo tao...dap ing dugc yéu cau ciia cac bén, nhat 1a yéu cau cua
nguoi dan

Trong linh vuc PIM c6 thé phan thanh “hai nhém” nhén thuc :

Mt 1a : Céc hiéu biét (vé PIM ):

Céc hiéu biét vé PIM bao gdm : su can thiét cia PIM 1a mot trong cac yéu to
dam bao cho sy nghiép phat trién néng thon bén viing, trén co s¢ can co cac hiéu
biét vé sy tham gia, giao quyén, trach nhiém ctia mdi bén va nhirng loi ich chu yéu
ma cac bén nhan dugc do PIM dem lai...Cac hiéu biét nay con rat han ché, thiéu
chiéu siu, thim chi c6 nguoi ( ké ca tu van vé PIM ) nodi nhiéu dén PIM, nhung
chi méi noi theo xu thé hay vi muc ti€u vé loi ich cong viéc cua don vi, cia chinh
minh ( dé c6 mét du an, c6 viéc lam.. .) nhung that su chua hiéu mot cach déy du
vé PIM...dé ¢ “tam huyét”....dd dan dén cach tiép can vé PIM chua that phu hop,
1am cho két qua dat dugc vé PIM trong mot s truong hop ( tat nhién con cé cac
yéu 6 lién quan khac nita ) khéng nhu mong mudn

Hai la : Trach nhiém

C6 nhan thtc hiéu biét diy du vé PIM thi méi ¢ trach nhiém véi sy nghiép
phat trién PIM bén viing. Nhung théng qua thuc té thyuc hién PIM trén dia ban ca
nudc di cho thy vai tro va trach nhiém cua cac bén trong viéc thuc hién PIM con
c6 “khoang cach” , co thé xem xét vai tro trach nhiém cua hai ddi tuong sau :

+ Vai tro va trach nhiém cia “Nha nwéc” noi chung, can bd cac cép,
chuyén nganh ( chuyén trach ) néi riéng vé linh vuc PIM con nhiéu bat cap..chua
thuc hién ddy du chirc ning quan 1y nha nuéc di dwoc qui dinh, trong qué trinh
qui hoach, thiét ké, dau tu, xay dung, quan 1y khai thac cong trinh thuy loi, nén da
coi nhe sy tham gia cau cac bén ( vai tro ciia PIM ).. do nhiéu nguyén nhan, trong



d6 c6 mot nguyén nhin quan trong 13 nhdn thirc vé trdch nhiém chua day du,
xudt phat tir “loi ich ? ”. C6 khong it cacn bd da cho rang : “PIM chi thanh cong
khi ¢6 tién” xuét phat tir cach tu duy “ Loi ich gan vé6i trach nhiém “ ( ngii y vé
“loi ich riéng”)

PIM dem lai loi ich 16n cho cac bén, nhung nhiéu nguoi ( can bd nha nudc )
thi cho rang nguoi dan 1a dbi twong chu yéu nhan duoc nhiéu loi ich hon, nén van
d& PIM thudc vé trach nhiém cua ho ( nong dan )

Tai chinh dé thuc hién PIM tir ngué‘n hé tro cia Nha nuée.rdt .han ché va PIM chi
dwoc dé cdp trong cdc dw dn bang nguon von vay ( do nha tdi tro' yéu cau phdi cé hop
phan PIM ), va nguon tai chinh cho hop phan PIM chi chiém khéng qud 1% tong sé von
dau tw cho xdy dwng ha tang thiyy loi ( chi méi dap vimg d@é lam thiee nghiém ). Trong khi
dé cdc dir dn dwoe dau tw bang nguon von trong nwée thi hau hét khong c6 tai chinh cho
PIM — Mot chuyén gia tw vin ciia mét dw dn dau tw I6n da quan niém rang “ PIM chi la
dé trang tri cho dw dn “va ho di khong quan tam dén néi dung PIM khi thiee hién dir dn

Nha nudc da co chu truong, co ché va chinh sach vé PIM, tham chi ¢6 su phan
cong ranh mach, nham ge‘in trach nhiém cua ctia cac bén li€n quan ( thudc nha
nudc ) dé phat trién PIM theo mdt I8 trinh” da dugc théng nhét, nhung do céc
bén chua nhan rd vai tro va trach nhi€ém cia minh trong vi¢c thyuc hién chirc nang
quan 1y nha nudc ddi v&i PIM nén “ 19 trinh” van khong thyc hién dugc

LS

Kénh da dugc kién cb Str dung nudc lang phi mic du da dugc hudng dan
+ Vai tro va trach nhiém cta ngwoi huéng loi :

Nong dan ( ngudi huong 1oi ) thuong v lai sy hd trg ctia nha nuéc do ho chua
nhan r6 191 ich ma ho nhan dugc do PIM dem lai nén ho chua théy hét trach nhiém
ctia ho ddi voi PIM va chinh ho méi 1a ngudi ¢6 vai trd quyét dinh hiéu qua cudi
cung cua cong trinh thuy loi.. Hi¢u qua cua cong trinh thuy lgi chinh 1a nhiing lgi
ich ctia ho. Mit khac cac co ché, chinh sach chua c6 tac dong manh dé khuyén
khich nguoi dan nhan rd trach nhiém cua minh dé thuc hién PIM. Trong nhiéu




trudng hop nguodi hudng loi cho rang PIM chi ¢ thé phat trién trong ving cé dy
an dau tu va ho s& tham gia tich cuc khi c6 dy an dau tu trén dia ban cua ho

Pay ciing 1a yéu t6 bat 1oi cho su nghiép phat trién PIM

Tai mét ving thudce duw dn khi ban dén vin dé quan 1y ( thanh lgp t6 chire diing nwée ) thi
lanh dao chinh quyén, néng dan trong viing déu khéng hao hirng, tham chi con tir choi
khong muon tham gia vi thdt sy ho chwa nhdn vé6 loi ich va trdach nhiém cua ho doi véi t6
chire nay. Ho thuong ddt cau héi “ thanh ldp t6 chir HTDN thi t6i dwoc loi gi “ Nhung
khi nghe gidi thich, néi dén * day la mét néi dung ciia dw én ...” thi moi ngueoi phan khoi
han lén va khdng dinh “ Yéu cau viéc gi ching t6i ciing lam, mién la ¢ dw dn”

Ho quan niém “dw an” ( theo cach hiéu ciia ho la ¢6 tién) moi thwe sy dem lai loi ich
cho ho ?

Tuy nhién mot s6 dia phuong nho phat huy dwoc vai tro trach nhiém cua cac
bén thong qua tuyén truyén, dao tao, hudng din, co cac co ché chinh sach phu
hop.. nén di c6 nhitng thanh cong nhat dinh vé PIM trén dia ban ciia ho. Nguoi
néng dan & ddy luén san sang tham gia quan 1y khai thdc cong trinh thiy loi, néu
dwoc giao quyén day du, dwoc phé bién, tuyén truyén, huéng dan, ddao tao, co
chinh sach khuyén khich, hé tro dé phat huy vai tro ciia ho (nguwoi hwong loi) thie
hién si tham gia ...Dé c6 duoc diéu nay khong thé thiéu vai trd cta can bo

2, Vé cdn bj:

Noi dén can bd tire 1a néi dén vai trd clia nha nude. Can bd bao gém can by chinh
quyén (Tinh, Huyén, X&, Thon), can bd nganh (Bo, S&, Phong..) thuc hién chirc
nang quan ly nha nudc da dugce quy dinh ( chi dao, don dbc, kiém tra, giam sat thuc
hién, ban hanh, huéng dan cic co ché, chinh sach lién quan..thudc pham vi linh
vuc..duoc giao ). Nhu vay can bo chua “thong sudt”/ chua hiéu ( vé PIM ) thi nguoi
dan ciing khong thé “thong sudt” dé thuc hién muyc tiéu va yéu cau cua PIM. Do
chinh la yéu t6 vé nhan thuc ? Tuy nhién can nhén rd vai tro, vi tri cia mdi loai can
bd dé co sy huy dong phu hop véi mdi loai cong viée thude linh vye PIM

Vi vay céan bg phai nhan thirc dﬁy du vé PIM, am hiéu duoc tinh hinh, c6 su quan
tam ding muc vé PIM, c6 ning luc dé tham muu tot va dé xuit duoc cac giai phap
vé td churc, hoat dong, ké ca co ché chinh sach.., tham gia giam sat, huéng dan, tap
huén cho ngudi dan thyc hién PIM mét cach hiéu qua, bén viing
Can bo la mot yéu 16 quan trong (co cd yéu 16 tich cyc va tiéu cuc), ddac biét la vai
tro quyét dinh cia cén bé déu cé su gcfn két chat ché véi yéu cau vé nhdn thirc
( hiéu biét, trach nhiém ). Khi can b nhén thire chwa day di, sé khong quan tam,
thiéu nhiét tinh..sé dan dén tinh trang can bg la mot tro ngai lon doi véi phat trién
PIM .




D3 c6 khong it v kién coi nhe vai trd tro giup cta can bd trong qua trinh thyc
hién PIM, ma chi coi trong vai tro cua ngudi dan s€ khong dam bao dugc tinh bén
vitng cia mé hinh PIM, do thiéu sy tham gia ctia cac bén ( quan 1y nha nudc )

Nhan thire cua can bo!

Cdn bé ! nhat la nguoi dirng dau ciia mét Tinh * théng suét” sé lam cho cdc can bé cdp
tinh ( thuéc cdc So, Ban, nganh.. ) “théng suot”. Cdan b cap tinh théng suét sé lam cho
cdc can bé cap huyén “ théng suot” Can bé cap Huyén théng sudt sé lam cho cdc cdan bé
cdp xd “théng suét” Can bo cap Xa thong sudt sé lam cho nguoi dan “théng suot”. Tat
nhién sw théng sudt dy phdi xudt phat tiv thuc té trén dia ban, yéu cau cia ngueoi dan
( dwoi lén ) ma nguoi can bé nhdn thirc dwoe Do la bai hoc duoc rut ra tir Tuyén
Quang...

3, Vai tro ciia chinh quyén cdc cdp, cdc nganh lién quan:

Mot sé ¥ kién cho riang sy tham gia ( PIM ) khong nén chiu sy rang budc boi
chinh quyén va cc nganh lién quan, vi lo ngai chinh quyén s& “can thiép” han ché
vai tro tham gia cua nguoi dan, tao nén sy ap dat khong can thiét. Nhiéu td chuc
NGOs thuc hién hd tro truc tiép cho nguoi dan ( nhét 1a dAu tu von cho co s& ha
tang.. ) khong mudn cé “sy tham gia” cua chinh quyén va nganh ..khéng ngoai muc
dich tranh sy can th1ep, tac dong xdu dén qua trinh sy hd tro va coi d6 1a mét “cach
tiép can hiéu qua “va duoc giai thich 1a theo  phuong thirc dudi 1én «

Nhung thuc té & Viét nam da cho théy PIM khong thé ton tai va phat trién bén
ving néu thiéu vai tro ctia chinh quyén ( tao hanh lang phap ly, hd trg, giao
quyén ..) Tét nhién vai trd chinh quyén chi duoc gi6i han 1a mot bén thuc hién sy
tham gia, trong d6 chi thue hién chic ning quan 1y nha nude d6i voi PIM. Sy tham
gia cia chinh quyén, nganh phai 1a dugc coi 14 trach nhiém ( d6i véi PIM ) dé thuc
hién chic nang quan 1y nha nuéc da dugc khang dinh trong ndi dung quan 1y ( cia
chinh quyén ) d6i v6i timg linh vuc cu thé

Chinh quyén cdc cdp, cdc nganh lién quan, gom Tinh (S6), Huyén (Phong), Xa,
Thén, dac biét chinh quyén xd va thén la don vi hanh chinh cuéi cung thyc hién 16t chirc
nang “quan 1y nha nuede” vé PIM, trong dé véi pham vi quyén han cia minh, ban hanh
kip thoi cac co ché, chinh sdch vé PIM, quan tam va tao moi diéu kién dé cdc mé hinh
PIM duoc thanh ldp co du tw cach phap nhan, tw chu duoc vé tdi chinh, hoat dong hi¢u
qua, phat trién, bén viing. Cdc don vi dich vu (IMC) san sang hé tro ky thudt cho PIM,
thyee hién IMT

4, Dam bado sw tham gia thong qua cdach tiép cin:




Céch tiép can c6 su tham gia con c¢6 nhitng ¥ kién chua théng nhét do chwa gin
voi déc thu cua thuy loi ¢ Viét nam

Dbi v6i thuy loi thi tham gia 1a mot qua trinh khong chi “ mot chiéu” ma
phai hai chiéu “dwéi 1én - trén xudng”, nhung cach tiép can “ hai chiéu “ trong
linh vyc thay lgi c6 sy khac nhau so véi cac linh vuc khéc ( thuy loi chiu sy tac
dong cua KT, KT, Chinh tri, x3 hoi, khong don thuan 13 x3 hoi nhu mot sb linh
vuc khac ) tuy theo diéu kién cy thé cua ting di tuong, timg ving va ndi dung
yéu cau vé “ sy tham gia

Nguoi nong dan khong thé dé xuat ¥ kién ctia minh néu nhu ho khong duoc
“ dao tao, hudng dan “ vé kién thirc chuyén nganh. Sy tham gia trong linh vuc nay
phai trdi qua mét qud trinh biéu thi theo hinh “chép ngang” — tir khoang cach 16n
( do chua c6 sy dong nhat giira hai chiéu trén va dudi ) s& duoc diéu chinh dan
thong qua trao d6i, bang su hiéu biét, tao ra khoang cach nho dan va di dén thong
nhét ( khong c6 khoang cach 1a “khoang cach 1y twong « chi 1a mot diém (2 ), luc
d6 da dam bao duogc sy can bang ('hai hoa ) ca hai chiéu ( dudi Ién, trén xudng ).

Pay 1a muc tiéu cudi cing cla tham gia hoan hao vé mit 1y thuyét, Tuy
nhién qua trinh tham gia néu tao duoc “khoang cach nhé nhat” da 1a thanh cong
roi !

Theo chiéu tir trén xubng

Qua trinh tham gia  ----------- > r__/‘

Theo chiéu tir dudi lén

Co thé khéng dinh tham gia da tré thanh diém mAau chdt, quan trong, la ca
mot qua trinh, quyét dinh su phét trién xa hoi.

Moi chuyén gia c6 cach tiép can riéng clia minh, nham thoa mén theo cach
tiép can ciia co quan quan 1y cap trén. Pac biét mdi mot du an c6 hop phan PIM,
déu tu xac dinh cach tiép can riéng. Nhung cach tiép can dugc goi 1a “ phu hop ”
vé PIM c6 thé dat duoc chi khi ¢ mdt mé hinh PIM dap ung dwoc yéu cau ciia
ddn, hoat déng hiéu quda, dam bdo phdt trién bén viing, tranh tinh trang “cdch tiép
can vé PIM dwoc danh gia la phit hop nhat “ nhung mé hinh sau khi duoc thanh
lap chi hoat dong “ hiéu qué” khi con du an va dy an két thac thi mo hinh cling két
thuc nhu mot sé trudng hop di xay ra



Sau khi doc bdo cdo két qua xay dung mé hinh HTDN ( thuéc mot dw an ) cia mot
tinh thi nguoi doc da cam nhdn duoc do la mo hinh hoan chinh nho co cach tié'p can phu
hop!!! ( béi vi theo bdo cdo thi ngwoi dan dwoc tham gia, dwoc giao quyén, dwoc dao
tao, huong dan ..) va HTDN da hoat dong rat hiéu qua thé hién & mét sé chi tiéu ma bdo
cdo dd ghi bao gom nang sudt lia chiém xudn da tang trén 60%, Ngé tang gan 40%,
thity loi phi thu dat gan 100%, trong tdp hudn thi néi dung dwoc tdp hudn “ PIM trong
hién dai hoa hé théng thuy loi “ duoc danh gia dat muc 90% $6 hoc vién déu “ hiéu ro
“... Nhung thyc té diéu tra thi mé hinh ( dd bdo cdo ) chia hé hoat dong va ciing chia
biét khi nao cé thé hoat dong duwoc ? Pay ciing la mot thuce trang do” cach tiéﬁ can”
thiéu vai tro ciia chinh quyén cia dia phwong tham gia theo cam két va vai tro ciia tw vin
va thiéu sy gidm sat danh gid ciia céc bén lién quan dang can phdi degexem xét ...

Mot can bo ldanh dao o dia phuong thudc dw an noi trén da phan nan rdng :
“ théng qua két qua trén cho thay PIM chwa hiéu qua nén khéng mudn quan tam va tip
trung thuc hién hop phdn PIM cua mét du an thuoc nguén von vay dang trién khai trén
dia ban ..

Nhiéu chuyén gia nghién ctru déu cho rang: Su tham gia 12 nhan té chu yéu
dé phat trién thanh coéng & tat ca cac cp, cac hnh vuc ( tw gia dinh, Iang xom,
cong dong, hé thong twdi, luu viee séng, quoc gia, vimg va todan cdu - Nong
nghiép, cong nghiép, thuwong mqi...).

Va vivay co thé hiéu mot cach don gian:

Tham gia la sy chia sé, thé hién tinh cong dé‘ng nham thiét lap muc tiéu,
chuong trinh hanh dong, giam sat thuc hién ké hoach... cua hoat dong co lién
quan, dem lai loi ich.

“Tham gia chiu sw tac dong cua sw phat trién kinh té xd hoi va qua trinh
phat trién con ngudi, moi cd nhan trong cd cong dong.

Nguwoi dan thuong tin vao kinh nghiém cua chinh ho, nhitng gi ho da trai qua
phdi chiu trach nhiém truéc cong dong, vai tro ciia minh trong céng dong gan véi
hoat dong, aé thye hién tham gia co hiéu qua”2.

Hiéu ndi dung, yéu cau cta su tham gia, nhung phai ¢é co ché dé dam bdo
sw tham gia dﬁy du vao moi khia canh (qui hoach, thiét ké, dau tu, xay dung, quan
1y khai thac) vao moi cép cua cong trinh. Sw dam bao nay thé hién & noi dung cua
co ché, chinh sach, mirc @6 quan tam ciia chinh quyén trong viéc ban hanh, chi
dao thue hién cac co ché, chinh sdach, tao diéu kién dé nguoi dan tham gia va 16
chitc HTDN dwoc thanh lap, theo yéu cau cia déan, hoat dong hiéu qua .

Hiéu duoc diy du yéu cau ciia PIM dé c6 sy diéu chinh cach tiép can “c6 su
tham gia “cu thé, phu hop, tranh 1am dung, may méc, duy y chi ....




Céch tiép can dung va phu hop duoc thira nhan chi khi : Mé hinh ( HTDN )
dwoge thanh 1ap hoat dong hi¢u dem lai lgi ich cho nguwoi dan va co thé nhan
rong trén dia ban



