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l. DAT VAN PE

Lién hop quéc cho hay
nam 2008, khoang 1 ty 100
triéu ngudi trén thé gidi bi doi
tang hon 100 triéu so nam
2007 do con khing hoang tai chinh toan cau. Co quan lwvong thuc Lién hop quéc (FAO) cho
rang con sb nay lon den murc ky lyc. Giam doc FAO noi rang ty 1& ngudi doi trén thé gioi
chiém khoang 1/6 dan sb toan cau dang 1a méi de doa nguy hiém cho an ninh va hoa binh
trén thé gi¢i. Phan Ién ngudi suy dinh dwdng sébng & cac nuwéc dang phat trién. Hon mot
ntra sb nay khoang 642 triéu ngudi 1 cw dan ving A chau Thai Binh Dwong.

Nhiéu nha khoa hoc va hoach dinh chinh sach cang lo lang v&i tinh trang bién dbi khi
hau trén toan cau va khu vuc cé xu thé ngay cang bét lgi nhw nwéc bién dang, nhiét do tang
cao tac dong xau dén gibng cay troéng vv...sé cang lam cho tinh trang cung cap lvong thuc
trén toan cau tré nén bap bénh hon bao gi® hét.

Khai niém vé An ninh lwong thye: Hoi nghi Iwo’ng thye thé gi&i 1974, khai niém an
ninh lwong thuwe dwoc hiéu theo nghia hep la “sw s&n c6 cuia ngudn cung lwong thuc thé gici
6 moi lic nham dap (rng nhu cau ngay cang téng trong diéu kién bién dbi vé sén xuét va gié
ca lua gao”.

Hoi nghi lwong thuc thé gidi nam 1996 da mé rong khai niém an ninh lvong thuc
theo chubi tlr cAp d6 ca nhan dén cép do6 toan cau va chuyén hoéa tir lwgng sang chat “An
ninh lvong thuc dat duoc & mbi cad nhén, méi ho, méi quéc gia, vung lanh thé, va cép do
toan cau cau khi tat ca moi ngudi, & moi lic, moi noi déu ¢cé di chat dinh dudng cho cudc
séng”

C6 thé hidu mot cach ném na, an ninh lwong thue chinh 1a da lwong thwe cho xa hoi
dé khoéng ai bi d6i, ngudi lam ra lwong thuc khong bi nghéo di so véi mat bang chung cla xa
hoi.

Bién déi khi hau la sy bién dbi trang thai clia khi hau so véi trung binh va/hoac dao
dong cua khi hau duy tri trong mét khoang thi gian dai, thwdng la vai thap ky hoac dai hon.
Bién dbi khi hau cé thé 1a do cac qua trinh tw nhién bén trong hodc cac tac déng bén ngoai,
ho&c do hoat ddng clia con ngudi lam thay dbi thanh phan cla khi quyén hay trong khai thac
st dung déat.

, Kha ning bi tén thwong do tac dong cua bién doi khi hau la mirc d6 ma moét hé
thong (tw nhién, xa hoi, kinh té) cé the bi ton thwong do BDKH, hoac khong co6 kha nang
thich (rng v&i nhirng tac dong bat lgi clia bién doi khi hau.

Ung pho voi bién dbi khi hau la cac hoat déng clia con ngwodi nham thich tng va
giam nhe bién dbi khi hau.

, Thich trng v6i bién dbi khi hau la sy diéu chinh hé théng tw nhién hoac con nguoi
doi v&i hoan canh hodc mdi trwong thay doi, nham muc dich giam kha nang bj ton thuong
do dao ddng va bién doi khi hau hién hiru hoac tiém tang va tan dung cac co hdi do né
mang lai.



Giam nhe bién dbi khi hau 1a cac hoat ddng nham gidm mirc dd hodc cwéng dd phat
thai khi nha kinh.

Kich ban bién déi khi hau la gia dinh c6 co s& khoa hoc va tinh tin cay vé sy tién
trién trong twong lai clia cac méi quan hé gitra KT-XH, GDP, phat thai khi nha kinh, bién dbi
khi hau va muc nwéc bién dang. Lwu y rang, kich ban bién ddi khi hau khac véi dy bao thoi
tiét va dy bao khi hau Ia né dwa ra quan diém vé mdi rang budc gitra phat trién va hanh
dong.

Nwéc bién dang la sy dang muc nwédc cla dai dwong trén toan cau, trong d6 khong
bao gém triéu, nwéc dang do bao. Nuéc bién dang tai mét vi tri nao doé cé thé cao hon hoac
thdp hon so véi trung binh toan cau vi c6 sw khac nhau vé nhiét d6 cta dai dwong va cac
yéu t6 khac.

Il. TINH HINH NONG NGHIEP- NONG THON- NONG DAN

N6éng nghiép, néng thén va néng dan tir lau da tré thanh nhirng van dé Ién mang tinh
chién lwvoc ma Pang va Nha nwéc ludn quan tam, ciing la nhitng cau chuyén thwéng ngay
dwoc ban luan s6i ndi & khap noi, nhat |a trong giai doan hién nay khi ma an ninh lwong
thuc dang tré thanh nodi dung “néng” mang tinh chét toan ciu. Chinh béi vay, Ban chép
hanh Trung wong Dang khéa X da mé Hoi nghi 1an th 7 dé thao luan vé van dé phat trién
néng nghiép, néng thdén va néng dan.

Muc tiéu cla Viét Nam thoat khdi nhém nwéc dang phat trién cé thu nhap thap trudc
nam 2010 va co ban tréd thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai vao nam 2020 véi
khau hiéu “Dan giau, nwéc manh, xa hdi cong bang, dan chd, vdn minh” cang doi héi ching
ta phai gidi quyét van dé& néng nghiép, néng thén va néng dan mot cach triét dé va ddng bo.
Tuy nhién, diéu dé qua thuc khéng d& dang chut nao, khi ma & nuwéc ta téng I[6p nguwoi dan
nghéo, dac biét la nong dan vung sau, vung xa dwoc hwo’ng cac thanh qua tang trwéng kinh
té con it &i, lai phai hirng chiu hau qua nang né nhét cia cudc khiing hodng kinh té toan cau,
lam phéat, gia ca leo thang, cung cac hé luy ctia nan 6 nhiém méi trwong. Sy gia tang khoang
cach giau nghéo, dam bao cong bang xa hdi, chdng khing hoang kinh té tai chinh 1a thach
dé dbi voi nhirvng ngwdi quan ly, diéu hanh dat nuoc.

Thé gidi nhin chung, céng bang xa hoi di theo hinh Parabol gan nhw dang chi “U”
I6n nguoc c6 nghia 1a ho ciing trdi qua giai doan phat trién ban dau phai chdp nhan mét
céng bang xa hdi tdng lén rdi giam dan theo dwdng tiép can. Van dé cong bang xa hoi & Viét
Nam luén dwoc dé cap, nh&n manh trén cac phuwong tién thong tin dai ching va nhiéu dién
dan t trung wong dén dia phwong nhwng vi sao thye té khoang cach giau ngheo ngay cang
dén ra nhw vay'7 RG& rang, can phai diing cam nhin thang vao sy that dé tim ra nhirng giai
phap phu hop giai quyét mét cach co ban van dé “tam nong cla chung ta.

Nong thén nuéce ta con lac hau, nong nghiép bap bénh thé hién rd nhat la kha nang
chdng chiu véi thién tai, dich bénh con nhiéu yéu kém, bat cap. Thiét hai vat chat do thién
tai, dich bénh hang nam khoang 1% GDP, tac dong chi yéu vao néng nghiép, lam nghiép,
thdy s&n va ngwoi ndong dan nghéo khé. Theo thdng k&, ndng dan chiém dén 90% téng sbé
ngwdi nghéo trong ca nwéc, thu nhap binh quan dau ngwoi & néng thdn chwa bang mét nira
khu vire thanh thi nhwng dang dong gop khoang 20% GDP, trong khi Nha nwdc nwéc dau tw
cho nhém nganh néng, 1dm nghiép - thay san gidm chi con khoéng 8,5% (cht yéu cho thiy
loi phuc vu da muc tiéu), dap tng duwoc 17% nhu cau phat trién.

Trong con bao gia va khan hiém lwong thyc hién nay, thé gi¢i hinh nhw ciing d& nhin
ra nhirng hé luy dau x6t cua s déi xt khéng dung mtrc déi v&i “tam ndng”. Mot vwa lta cla
thé gidi, voi nhirng thanh twu nhay vot vé cdng nghé gibng nhw Philippin cling nhiéu luc phai
nhan nho vi thiéu lwong thyc do sy phat trién tran lan, dac biét la céng nghiép. Mét nwoc
dirng dau thé gi¢i vé xuat khiu gao do luén du thira dw trir nhw Thai Lan ciing c6 lUc phai
lén tiéng xiét chat hau bao va lo lang cho kho gao xuét khau ctia minh. M6t sé6 nwéc do thiéu
lwong thwe da xay ra bao dong, mat &n dinh xa hoi. Viét Nam néu khéng kip thoi rat kinh
nghiém, diéu chinh quy hoach phat trién gitra cong nghiép, dich vu vé&i néng nghiép thi chac
chén ciing sé ganh chiu nhirng hé qua con nang né hon. Mét sd nghién clu clia cac nha
khoa hoc trén thé gi¢i da canh bao Viét Nam sé la mot trong sb it qudc gia bi méat nhiéu dién
tich san xuét néng nghiép do bién ddi khi hau, mwc nwéc bién dang cao.
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.  THWC TRANG CUNG CAU LUONG THUC.

Mét sb nha khoa hoc cho réng tir “lvong thwe” theo nghia tiéng Viét chi nhivng ndng
san co6 chra tinh bot, do dé néu néi an ninh lwong thye 1a chwa da béi vi theo nghia tiéng
Anh “FOOD” ¢ nghia bao ham ca lwong thwc va thuwc phdm (thit, rau, dau, trieng, qua, thay
san) cé gia tri dinh dwéng cho con ngudi va gitra ching c6 méi quan hé chét ché lan nhau.
Trong pham vi bai viét nay, sé tap trung vao khai niém an ninh lwong thuc 1y lua gao la dbi
twong chu yéu.

Theo mang théng tin khoa hoc céng nghé Viét Nam nam 2008, trén thé gisi, san
lwong lwong thwec nam 1950 1a 673,4 triéu tan, binh quan 270 kg/ngwdi, nam 1980 dat
1.565,7 triéu tan, binh quan 352 kg/nguw®i, ndm 1990 dat 1.954,67 triéu tan dat 369
kg/ngudi, ndm 2007 dat 2,125 triéu tan. D& giam bt phu thudc vao dau mé, hién co 41
nwdc trén thé gioi khuyén khich san xuét va st dung nhién liéu sinh hoc ethanol tir mia
dwong, ngd san lam cho san lwong ngii cdc trén thé gidi ndm 2007 dat hon 2,1 ty tan tang
4,3% nhung cé dén 33 nwdc van bi thiéu lwong thuc.

Nhu cdu lvong thuc cia thé gi¢i kha da dang, trong d6 lua gao la mét hang lwong
thwe quan trong. T nam 2005, hang nam thé gi¢i san xuét ra gan 650 triéu tan thoc (twong
dwong 420-430 triéu tn gao). Trong d6, Trung Quéc trén 180 triéu tAn, An Dd gan 140 triéu
tan, Indonesia khoang 55 triéu tan, Bangladesh 40 triéu tan, Viét Nam 38 triéu tAn va Thai
Lan trén 30 triéu tAn vv...Tiéu dung lta gao cla thé gi¢i hang ndm khoang 520 triéu tan, con
lai khoang 100 triéu tAn thoc dwa vao dv triv. Theo sb liéu cla phong néng nghiép My, dw
tri gao cubi ndm 2007 chi ¢6 72 triéu tAn, gidm 5% so v&i ndm 2006 va 1a mbe dy triv thap
nhat tr ndm 1983 tré lai day. Phan Ién lta gao san xuét tiéu dung tai trong nwéc, thuong
mai lia gao chiém ty trong nhd chwa dén 7-8% san lwong san xuét ra. Nam 2006-2007,
hang nam xuét khau gao xap xi 28 triéu tan, chiém 6,6% san lwong san xuét.

T dau ndm 2008, trén thé gi¢i da dién ra cudc khiing hodng nghiém trong vé lvong
thwe. Nguyén nhan do viéc gia tdng dan sb, dat dai san xuét bj thu hep, st dung lwong thuc
dé phat trién nang lwong sinh hoc, anh huéng cta bién ddi khi hau vv...Trong giai doan
khiing hoang Iwong thwc vira qua, Thai Lan la mét nwéc thanh cdng trong viéc dy bao, dw
trlr va co chinh sach dbi xr rat khén ngoan nén da gianh dwoc ca vé loi ich kinh té va
thwong mai théng qua viéc duy tri xuét khau gao.

3.1 San xuéat lGa gao & Viét Nam

- Giai doan 1979-1989: dién tich gieo tréng lta én dinh khoang 5,4-5,8 triéu ha
- Giai doan 1990-1999: dién tich Ita ting tv 6 triéu tAn/ha nam 1990 I&n 7,66 triéu ha
nam 1999, san lwong gao giai doan nay tang trung binh 7,2%/nam.
- Giai doan tlr 2000 — 2007: dién tich lGa lién tuc gidm, ndng suat lGa tdng cham.
Riéng trong giai doan 2001-2002, san lwong lta tdng manh tir 32 triéu tan 1én 34,5 triéu tan.
- Nam 2008, dién tich gieo trong lia ca nam dat 7,4 triéu ha, tdng 200 nghin ha so
nam 2007. Nang suét trung binh dat 5,2 triéu tdn/ha, ting so v&i 5 tAn/ha clia ndm 2007.
Nam 2008 la nam dat san lwgng cao nhét t&r tredc dén nay do dién tich lua dwgc mé rong
va nang suat tdng. San lvong lta cd ndm 2008 dat 38,6 triéu tan, ting 2,7 triéu tan so voi
nam 2007.
3.2  Nhu cau gao trong nwéc.

San lvong lta hang ndm dé st dung cho nhu ciu clGa nhan dan vé lwvong thuc, lam
giéng, phuc vu chan nuéi, dw trir va xuat khau. Lwong lua cho tiéu dung trong nwéc chiém
khoang 75-80% san lwong lta san xuét. Mirc tiéu thu gao clia Viét Nam binh quan dat 150
kg/ngwoi/nam trong giai doan 1998-2004, g|am 12% so v&i binh quan cta 10 nam truéc.
Cac nam gan day, lugng gao cé xu huéng giam dan ké ca nong thén va thanh thi. Theo Bo
Noéng nghiép & Phat trién néng thén, xu hwéng can dbi gitra san xuét va tiéu dung lua gao
qua cac nam nhw sau:

Hang muc DPon vi 2000 2005 2006 2007
San lwong lua triéu tan 32,5 35,8 35,8 35,9
Tiéu dung trong nwéc  triéu tan 27,0 271 27,2 27,6
Dé lam gidng - 1,17 1,1 1,0 1,0
Hao hut va chan nubi - 4.1 5,0 5,5 57
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Dé an va duy triy - 21,7 21,0 20,7 20,9
Ty |é tiéu dung/san lvong % 83,0 76,5 75,7 76,9
3.3  Xuét khau gao cua Viét Nam

Trong thoi ky 1991-1995, lwong gao xuét khdu binh quan dat 3.663.000 tAn/nam:;
Theoi k§ 1996-2000 dat 3.663.000 tAn/nam. Trong thoi ky 2001-2005, xuét khdu gao cla Viét
Nam tang lién tuc c& vé sb lwong va kim ngach. Lwong gao xuét khdu binh quan dat
4.019.000 triéu tAn/nam.

Nam 2005 la nam dau tién xuat khdu gao vuot 5 triéu tan, dat dén mac 5,3 triéu
tAn/nam, kim ngach dat 1,34 ty d6 la. Pay la mdc cao nhat dat dwoc trén ca 3 chi tiéu vé sb
lwong, kim ngach va gia ca xuat khiu ké tir khi Viet Nam tham gia thj trworng xuét khau gao
thé gi¢i. Nam 2008, xuat khdu gao Viét nam dat 4,8 triéu tan véi gia tri 2,87 ty do la tang

2,9% vé lugng nhung tang dén 95,3% vé gia tri so v&i nam 2007 chi yéu do dwoc gia cao
trong nhitng thang dau ndm 2008. Néu chinh sach xuét khdu gao nam 2008 khén ngoan
nhw Thai Lan thi gia tri kim ngach cGa nuwéc ta con cao hon niva. Trén dién dan cua Québc
héi va cong luan da phan tich sy thiét hai cia nguwdi san xuét bai 1énh quyet dinh tam ngirng
ky tiép cac hop ddng xuat khdu gao tr thang 3 dén thang 6/2008.

IV. TINH HINH KINH TE VA CAC THACH THUC BOI VOI AN NINH LUONG

THUC

Lua gao va lia my la 2 loai lwong thwc quan trong nhat dé ddm bao an ninh lwong
thuc toan cau. Trong 6 thang dau ndm 2008 thé gi¢i da xay ra khiing hoang lvong thuc cuc
bd gia gao tang 72%, lGa my tang 120%, dau twong tang 75%, ngd tang 60% so véi cudi
nam 2007. Gia gao cao nhét thang 5/2008 1a 1.200 dé la/tdn chi yéu do tinh trang dau co,
lam phat tdng cao cung v&i nhirng bat cap trong hé théng phan phéi lvong thuc té gidi.

Theo cac chuyén gia, tinh hinh lvong thuc thé gidi hién nay tuy da cé nhirng cai
thién dang ké so vé&i nam 2008 (murc cung ndm 2009 cao hon mirc cu khoadng 70,7 triéu
tan). Tuy nhién an ninh lvong thuc thé gi¢i van chiu cac nguy co gay bat én nhw (1) s bién
doi phtrc tap clia khi hdu gay nén hién twong thién tai, dich bénh khé lwdng nhw bao t6, han
han, dong dat; (2 ) Tbc dd dd thi hda va céng nghiép hoéa tdng nhanh lam suy gidm nhanh
choéng dat san xuét ‘ndng nghiép;(3) Chinh sach bao hé ndng nghiép cta cac nwdc phat trién
gay nén bat binh déng trong thwong mai lam cac nwéc trong lta chinh khdng chu trong dau
tw san xuat néng nghiép; (4) Cudc khiing hodng kinh té toan cau tac dong dén moi linh vuc
ké ca noéng nghiép;

Nhan thirc dwoc tam quan trong cla an ninh lvong thuc, gén day cac td chirc quéc
té va nhiéu quéc gia trén thé gioi da co nhirng dong thai tich cuc dé gop phan binh én an
ninh lvong thue & pham vi thé gi¢i va méi qudc gia. Lién hop quéc kéu goi cong ddng quéc
té can khoi dong can khéi dong lai cudc cach mang xanh va tang cwdng dau tw manh hon
ni*a cho san xuét lwong thuc. LGa gao va lta my la 2 loai lwong thwc quan trong nhat dé
dam bao an ninh lwong thuwc toan cau. Trong 6 thang dau nam 2008 thé gi¢i da xay ra khdng
hoang lwong thwe cuc bd gia gao tang 72%, lua my tang 120%, dau twong tang 75%, ngd
tang 60% so v&i cudi ndm 2007. Gia gao cao nhat thang 5/2008 la 1.200 d6 la/tan cha yéu
do tinh trang dau co, lam phat ting cao cung v&i nhitng bat cap trong hé thdng phan phbi
lwong thuc té gii.

4.1 Nhan dinh vé tinh hinh kinh té Viét Nam.

Caéc bién phap ma cac nwéc dang thuc hién dé ciru nén kinh té duoc goi la “goi kich
thich” (stimulus package). Géi kich thich hién nay khong chi 1a kich cau nira ma bao gdm
mot hé thdng bién phap tap trung cho ca kich “cung” va kich “tiéu dung”.

Theo cac chuyén gia ctia Hoi Khoa hoc Kinh té Viét Nam cho rang tinh hinh suy thoai
kinh t& va khing hoang tai chinh thé gi¢i dang dién ra phirc tap, con nhiéu dién bién khé
lwdng. Mac du da nhan thdy mot sb tin hiéu tét @ mdt vai nwéc co nén kinh t& anh huéng
I&n t&i sw phat trién chung cla thé gidi, nhwng do dai cla khing hoang con chuwa dw kién
duoc. .

GS P. Krugman, ngwdi méi nhan giai thwéng Nobel kinh t& 2008 cho rdng kinh té
thé gi¢i, Hoa Ky, Tay Au va Nhat ban van kho khan trong mét vai nam téi. GS Krugmen
khuyén Viét Nam khéng nén qua néng voi vé tbc do tang trwdng cao, va hy vong trong 3-4
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nam t&i Viet Nam hoan toan cé thé 13y lai da tang trwdng manh. Trong diéu kién do, xu
hwéng bado hé mau dich cla cac nwéc dang va sé tac dong xau dén tinh hinh xuét khau cla
Viét Nam do kinh té Viét Nam ngay cang phu thudc vao ngoai thwong. Mét khac, trong boi
canh khing hoang, tat c& cac nwdc déu tim kiém co hdi xam nhap thi trwéng bén ngoai va
truc loi & chinh sach kich ciu clia cac nwéc khac.

V&i nén kinh té phu thudc Ion vao xuét khau (chiém t&i 70% GDP), trién vong tang
trwdng cua Viét Nam chwa thé lac quan, khi ma céc thj trwdng xuat khau chinh cia Viét Nam
con dang trong tinh trang suy thoai, tri tré. Mac du sb liéu thdng ké cla hai thang dau Quy
1112009 cho thay co6 sw tién bd tang trwdng ctia quy nay so véi Quy I/ 2009, song dé chuwa
phai [a xu hwdng tang trwdng dn dinh. Mat khac, sb liéu thdng ké con mau thudn, mot sb cé
chiéu hwéng té hong, thiéu tin cay. Con qua sém dé danh gia rang kinh té Viét Nam da vuot
qua day clia khiing hoang va bat dau tang trwdng tré lai, mac du ngay cang cé thém céc tin
hiéu tét xuét hién.

Trong bdi cadnh khiing hoang, & cac nuéc thweng phan tich nhiéu kich ban, trong do
tap trung chu y vao kich ban xau nhat dé& chuan bj (rng pho, tham chi tai co cAu manh céac
doanh nghiép dé& dén che thdi co méi. Nhw vay, khi cé diéu kién tét hon thi cé thé tan dung
thdi co, tién nhanh hon véi chat lwgng cao hon. Chung ta thi lai thwong dwa nhidu vao
nhikng kich ban lac quan va khéng thdy dwa ra kich ban xau cta ca bén ngoai va bén trong
dé co gidi phap wng phé can thiét va hiéu qua. Piéu nay co thé 1am cho viéc &ng phé voi
tinh huéng x4u tré nén ling tung, va cling thém thuan loi khi tinh hinh tét nhanh hon.

Néng nghiép va kinh té néng thén:

Pay la khu vyc bj tAc dong cham va c¢é thé 1a it va cham hon cua tinh hinh khting
hodng bén ngoai. Cu “sbc” gia ca thé gi¢i da gay anh hwdng ca tich cuwc va tiéu cuc téi mot
sb mat hang néng san Viét Nam. Gia lua gao, cao su tang Ién mot thdi gian ngan, da kich
thich néng nghiép Viét Nam. Tuy vay, gia phan boén, thirc an gia suc tang vot cling gay kho
khan nghiém trong cho nbéng dan. Mac du trong th&i gian qua néng nghiép va néng dan
khéng duoc hd tro, tham chi con 1a ddi twong bi thiét thoi trong qua trinh cong nghiép hoa
(hang tram ngan hoé néng dan méat dat dong nghia v&i méat nguén sinh ké quan trong bac
nhéat), nhuwng néng nghiép van la ngudn déng gop nhiéu vao tang trudng trong may thang
qua. Song, nghiém trong hon chinh la néng thén hién nay dang c6 nhitng tinh hinh rat dang
bao dong: thu nhap qua thap trong khi gia ca hang hoa ma ho phai mua lai tang cao, so
nguwoi dang thiéu viéc lam thwong xuyén cong voi sO nguoi mat viéc lam & thanh phd tré ve,
sO lao déng cac lang nghe mat viéc va s0 thanh nién maoi dén tudi lao dong dé lam &r dong
thi trwérng lao ddng, nhiéu vang cé sb hod bi mat dat qua I6n nhung sb tién dén bu qua thap
so voi gia thi trwdng, trong khi cac khoan chi cho giao duc, y té tang vot. San xuat mot sb
kha nhiéu lang nghé truyén théng dang gap kho khan vé dau ra va tinh trang & nhiém
nghiém trong. Tai khong it vang néng thdn, tinh hinh trém cap, c& bac, ma tdy trong thanh
thiéu nién dang cé xu hwéng phat trién rat dang lo ngai.

Vai trd clia kinh té néng thén chwa dwoc chi y dung mirc. Khéng nhirng ndng nghiép
van tiép tuc la [inh vwc nén tang ctia nén kinh t&, ddm bado an ninh lvong thuc, xuét khau co
loi trong bdi canh kinh té thé gidi; ma kinh té néng thén bao gdm ca cac nganh phi néng
nghiép hién van la sinh ké clia 70% dan sb. Géi kich cAu néng nghiép, néng thén chua thé
hién ré quan diém wu dai kich cung dbi véi ndng dan, ndng nghiép va néng thén; ma van chi
coi néng thén nhw 14 thi trwéng dé tiéu thu hang hoéa cla cac doanh nghiép. Han mic cho
vay dbi v&i néng dan qua thap va chwa c6 nhivng wu dai nham gidm nghéo. Céc chinh sach
an sinh xa hdi, hé tro nhém ngudi nghéo, nhat la & cac viing sau, ving xa va vung dong bao
dan toc thiéu sé can dwoc két hop vai chinh sach kich thich kinh té.

Vé mat chién lwoc thi viéc tap trung vao thi tredng trong nwéc va khu veec ndng thén
la wu thé cda Viét nam vi nwéc ta la nwéc dong dan, cé nhiéu lao dong. Dau tw thic day san
xuét ndng nghiép sé tao cong &n viéc lam cho cac lao ddng néng nghiép tré vé néng thon.
Tang I&p nhay cdm nhét véi tac dong tiéu cuwc van & néng dan, khu viec néng thén va linh
vire ndng nghiép. Do vay, néu tap trung dau tw cho Néng nghiép, nong dan va nong thon thi
sé c6 hau phwong virng vang va nhw vay maoi yén tdm chong khing hoang. Hon nira tang
thu nhap cho dén cw ndng thon voi khoang 70% dan sb sé gian tiép tang strc mua va tang
cau trong nwéc. Day 1a chinh sach phu hop, ngay ca trong hoan canh khéng cé khing



hoang kinh té vi trong nhiéu nam qua ty trong dau tw ngan sach nha nwéc cho néng nghiép
¢6 xu hwéng giam.

Vén dau tw cho néng nghiép thdi gian quan vira it vira c6 xu hwéng gidm ty trong
trong dau tw cong. Trong 5 ndm 2001-2005 tdng dau tw cho ndng nghiép ndng thén méi dat
113.116 ty dbng, dap (ng khodng 17% nhu cau. Trong khi néng nghiép van chiém 22%
trong GDP thi chi tiéu céng cho ndng nghiép chi dat 6-7% ngan sach Nha nwéc hay 1-1,5%
GDP va dang giam tiép (ndm 2005 la 7,9% thi ndm 2007 chi con 6,7%. Xin lwu y nam 1984 ti
1& nay la 21,36%).

4.2 Thach thire déi v&i an ninh lwong thwe Viét Nam

Theo s6 liéu thdng ké ctia Trung tam thong tin B Nong nghiép & PTNT dién tich gieo
trong lba c& nam 2008 dat 7,4 triéu ha, tdng 200 ngan ha so v&i ndm 2007. Nang suét lua
trung binh dat 5,2 tn/ha, tdng 0,2 tAn/ha so ndm 2007. San lwong lia nam 2008 dat 38,6
triéu tan ting 2,7 triéu tAn so v&i ndm 2007. Tdng cung gao ndm 2008 cua Viét Nam dat
26,17 triéu tAn. Tdng cau gao 24,34 triéu tAn. Lwong gao tén kho nam 2008 13 1,83 triéu tan,
tang 440.000 tan so v&i dau nam 2008.

- Quy hoach tbng thé quy dat sir dung dat ndng nghiép néi chung va dat san xuét
lwong thwe néi riéng , dac biét la dat trong lua con nhiéu bat cap. Trén Dién dan québc hoi ky
hop thang 6/2009 nhiéu dai biéu chét van nhivng nha quan ly & trung wong va dia phuong
da phat trién 6 at san goén khong theo quy hoach, 1an chiém ca vao “ bd xi, ruéng mat” 1am
lta clia nguwdi ndng dan.

- Theo dw bao clia B6 Nong nghiép & PTNT nam 2009 dién tich gieo trong lua 1a 7,2
triéu ha, gidm khoang 200 nghin ha so v&i ndm 2008. San lwong lia ca nam dw kién & mirc
37,5 dén 38 triéu tan, gidm khoang 0,5 dén 1 triéu tan so véi nam 2008. Xuat khau gao cla
Viét Nam wéc dat 5 triéu tAn. Dién tich tréng lia ngay cang cé xu thé gidm do nhu cau
chuyén sang cac muc dich khac nhw cong nghiép hda, dé thi héa va nudi tréng thiy san.
Trén cac ving dat tréng lta chuyén ddi muc dich st dung khéng chi mét dién tich ma con do
hé théng thay loi bi chia cat, 6 nhiém méi trwéng nén san lwong lwong thwe bi gidm.

- DPau tw khoa hoc cédng nghé cho nghién ctru phat trién ndng nghiép nham tang ndng
suat, chat luong Ivong thuc chua twong xing.

- Hé thdng thay loi phuc vu cho cho phat trién ndng nghiép thap, khéng ddng bo, hoan
chinh chwa dap ng dwoc nhu cau cho san xuét.

- Nhiéu vung lua tap trung san xuét lwong thwe nhw dong béng song Clru Long luén
canh 3 vu la quanh nam, khong cat dwoc mam méng dich bénh lam giam nang Suét.

- Chi phi cac mat cho san xuét lGa tang cao nén lgi nhuan cho ngudi tréng lua thap so
v&i cac nganh khac. Hién twong ngudi dan mét sd noi bd rudng hoang la minh chirng vi
khong cé dong lyc dé san xuét.

- Ty |& tén that sau thu hoach rat Ién ca vé sé lwong va chat lwong khoang 11-13% dbi
v@i lua, ngd 18-19%.

- Hé théng co ché thu mua, bdo quan, phan phéi lwong thuc con nhiéu bat cap thiéu
sw quan ly ctia nha nwédc. Toan bo hé thdng dw trir lwong thuc nwdc ta co cong suat khodng
2 triéu tan nhung chat lwgng con han ché. Thiéu kho, khong dy trir dwoc lta gao rat kho cha
dong diéu tiét _gia ca thj treong. Cong tac dw bao thi trwdng ca trong va ngoai nwéc chuwa
theo kip yéu cau clia cudc sbng.

- Bién ddi khi hau, nwdc bién dang la méi de doa an ninh lwong thwc nwéc ta ca trwdce
mat va lau dai. Tac déng ctia 6 nhiém mai trwdng ngay cang nghiém trong khéng chi déi véi
con ngwdi ma ca nang suét san lwong lvong thuc.

V. BIEN DOI KHi HAU

5.1. Chién lwoc va ké hoach (rng phé

Bién ddi khi hau 1a bai toan hé thdng toan cau cau lién quan dén khu vuc va tirng
qudc gia anh hwdng sau sic dén phat trién bén virng kinh t& xa hoi clia dat nuwéc. Trong thoi
gian vlra qua, dwoc sw quan chi dao ctia Dang va Chinh phu, B6 Tai nguyén méi trwong da
xay dwng “Chuong trinh muc tiéu quéc gia ’ng pho véi bién dbi khi hau”. Cac Bo, nganh da
tién hanh xay dung chwong trinh hanh déng dé dbi pho, thich (rng vai bién dbi khi hau.

Dé thyc hién c6 tinh chat hé théng, bai ban va khoa hoc cé thé tham khao so' d6 khoi
tdng hop sau day:



So @6 xay dung Chién lwgc - Ké hoach ing pho va
giam nhe tic dong cia BDKH dén phat trién bén virng

Nhung biéu hién cia BDKH trén thé gioi
Nguyén nhén va du béo xu thé cia BDKH
Nudrc bién dang

Chién luoc ung pho v6i BDKH trén thé gioi
Nhimng cam két ciia Viét Nam vé khi hau &
moi trudong

Tac dong cia BDKH dén qua trinh phat trién

o Dién bién khi hau va
BDKH ¢ Viét Nam

e Thiét hai do thién tai
nhing ndm gan day

e Thuyc trang hoat dong

e Xu thé dién bién thién tai

e Nguy co xuit hién céc cyc tri KT-TV

e Xu thé nuéc bién dang

e Nhiing bién déi tw nhién & téng hop do
BDKH

thich ing v6i BDKH
[

Tac dong ciia bién ddi khi hau

I Tinh trang BDKH va Nhan dinh vé xu thé bién ddi
BDKH trén thé gidi J—\ thich dmg & VN r khi hiu & Viét Nam
e Téc djng clia bién d6i khi gh —— - e Tac dong BDKH dén
hau dén nong thon Tac dong Tac dQng cia DBSCL
e Tac dong clia bién dbi khi ciia bién dbi bién doi khi e Téac dong BDKH dén
hau dén ho nghéo, phu nit khi hau dén - hiu dén cac PBSH
va tré em , R 0 e Tac dong BDKH dén ven
e Tic dong cia BDKH dén nhitng doi vung nhay bidn mitn Trune
cac chuong trinh & muc twgng dé bi cam
tiéu Quoc gia ton thuwong - Thich ung va irng phé véi bién dbi

khi hju: Kho khan va thach thirc

dbi véi phat trién KT-XH

e Hién trang mng va st dung dat
| _ . e Hié¢n trang va xu thé phat trién ra huéng bién

e Tac dong BDKH dén co sd ha tang- dan = Nhu cau nudc ngay cang cao

cu . = MOoi truong sinh thai ngay cang d1en bién phuc
e Tac dong BDKH dén ndng -lam- thiy * Nhirng kho khan tir qua trinh toan ciu hoa

san _ = Nhan thire cong dong vé bién dbi khi hau con han ché
e Tic dong ciia BDKH dén phat trién kinh t& * Nhitng khé khan déi véi Viét Nam trude bién doi khi hau-nude

bién bién dang
e Tic ddno ciia RPKH dén ha thdne cono = Nhirng thach thirc cua bién dbi khi hau-nudc bién dang dén su én

Tem 1 CHIEN LUQC
QAuta}n’ liem = — > THICH UNG
et | [P e e s " VA NG PO
pho v6i == thiéu téc dong cua .| YOI BIEN DOI
BDKH ci Phuong KHI HAU-
cla BDKH dénphat = " 02 Pham vi

ié hap tié 2 NUOC BIEN

Viét Nam trién bén virng cla phap tiep xay dun
‘A can y dung DANG
Viét Nam chién lrge

Panh gia hién t - -
1:1'1? " Eéavélc?é;? ﬁ%e = Xac dinh nhiing van d€ chinh cia BDKH tac dong dén

gdp gBDKH CHIEN phat trién kinh té-xa hoi va phat trién bén viing & Viét
tac dong cua UO Nam va timg khu vuc, timg d6i twong
va nhiing van dé dat LUQC = Xac dinh nhiing tiéu chuan, ngudng va mirc dj tac dong
ra THICH cua BDKH,
Nhirng thuan loi va %g §ﬁ0 . Gggﬁlap tong thé ing phé va giam thiéu tac dong cua
thoi co * Céc gidi phdp cong trinh nham tmg pho va giam thiéu tac|

= S y = VGI BIEN dong cua BbKH
Nnung hanh gTong . POI KHi = Cdg gidi phap phi cong trinh nhim Gng pho va giam
chinh twong tmg véi [ | HAU-NUOC thiu tac dong cua BDKH
chién luoc Quoc gia BIEN DANG = Phéi hop tong thé céc tiém luc kinh té-xa hoi trong tng

— ~ ~ — pho va giam thleu tac dong cua BDKH .
Nnung h%nh dong 6:01 = Chién lyoc Qudc gia vé thich img va giam thiéu qua
véi cac doi tuong dé trinh bién ddi khi hau R
bi thuong ton tuong . . = Chién lugc Qudc gia vé tmg pho va giam thiéu tac dong
Unge v6i cac giai doan TO CHUC ctia BDKH dén phat trlen.ben viing ]

A THUC * Xay dyng ngdn hang dir liéu vé BDKH- Chia s¢ thong

K¢ hoach tong thé o tin, dit liu vé BDKH
ung pho va giam thiéu HIEN . Nhu’ng két qua mong doi khi thyc hién chién luoc ung
tac dong cia BDKH [ pho va gidm thiéu tac dong ctia BDKH dén phat trién
dén phat trién bén bén vimg
virng cia Viét Nam = Nguv co dich bénh trén ngudi. cav tréng & vét nudi
Xay dung ngan han l _ - l ! l

~ Y. o g g R £ Quan Nhiém K& hoachf| Phuong || Nhiing van Nhing van
dir liéu BDKH va chial <2 \ , -

: thone tin. i lidu |~ diém va || vucéac thuc hién|| thie thue dé vu tién dé uu tién
s¢ thong tin, tai licu nguyén || cap, theo timg|| .o || trong thich ||trong tmg
vé BDKH tac thyc || cac giai doanf|| ung va giam|| pho va khac

hién nganh nhe qua phuc tac
trinh dong cua
BDKH BDKH




5.2  Bién d6i khi hiu va nong nghiép, néng thon, nong dan

Hoi nghi Lan the» 7 Ban Chép hanh Trung wong Dang (khoa X) tir 09-17/7/2008, da
ra nghi quyét vé “Van dé néng nghiép-nong thén-néng dan”. Ban Chép hanh Trung wong
DPang nhan dinh: “Sau hon 20 ndm tién hanh sw nghiép déi méi, néng nghiép, néng dan,
néng thén nudéc ta da cé buéc phat trién khé toan dién va to I6n, tuy nhién, néng nghiép phat
trién con kém bén viing, téc do téng trudng c6 xu huéng gidm, strc canh tranh thép, chu yéu
van la san xuét nhd, phan tan; Néng thén phat trién thiéu quy hoach, két cdu ha tang kinh té-
xa hoi con yéu, méi truong ngay cang 6 nhiém, kha néng thich (g, dbi phé véi thién tai con
han ché; Trong nhiing ndm t&i phdi xdy dung nén néng nghiép toan dién theo huéng hién
dai, bén viing, sén xuét hang hoé Ién, cé ndng suét, chét lvong, hiéu qua va kha nédng canh
tranh cao, dam bao viing chdc an ninh luong thuc quéc gia cd truéc mat va lau dai: Xay
dung néng thén méi c6 két cau ha tang kinh té-xa héi hién dai, co cau kinh té va cac hinh
thire t6 chirc san xudt phu hop, gan néng nghiép véi  phat trién nhanh cbéng nghiép, dich vy,
phét trién d6 thj theo quy hoach, xa héi néng thén én dinh, giau ban sac van hoa dan téc,
dam bdo tét moi truong sinh thai, ndng cao nhanh doi séng vat chét, tinh thdn cua dén cw
néng thén, hai hoa gitra cac ving, tao sw chuyén bién nhanh hon & cac ving con nhiéu khé
khan dé khéng thua kém xa so véi cac do thy”.

Muc tiéu dén ndm 2020 khi nwéc ta co ban tré thanh nwédc cong nghiép theo huéng
hién dai, téc do tang trwdng nong-lam-thuy san phai dat 3,5-4,0%/na&m; Duy tri it nhat 3,8
triéu ha dat Iua, tao nang lwc san xuat, ddm bao virng chéc an ninh lvong thwe Québc gia
trwédc mét va lau dai; Lao dong néng nghiép dwoc chuyén dich con 30% trong téng luc
lwong lao dong, ti 1é lao déng ndng thén qua dao tao dat trén 50%.

Ban Chap hanh Trung wong Pang da thdo luan va xac dinh cac nhém giai phap can
tap trung thuc hién, trong dé dac biét lwu y cac gidi phap vé& quy hoach (dat dai, san xuét
néng nghiép theo hwéng hién dai, xay dwng néng thon méi), xay dwng ha tang kinh té-xa
héi, tap trung dao tao ngudn nhan lwc, ddy manh nghién ctru, chuyén giao va rng dung khoa
hoc-cong nghé tién tién, ddi mai hoat ddng cac hinh thirc tb chirc san xuét, dich vu & néng
thon, ddi méi manh mé co ché, chinh sach, nang cao ddi sbng vat chét, tinh thn cho dan
cw ndng thdn, nhéat 14 nhirng vang con nhiéu kho khan.

Nhirng tac dong tiém tang ctia Bién ddi khi hau cé thé nhan biét dwoc gdm:

a. Téc déng clia BPKH dbi véi thién tai, con nguoi, cdy tréng va vat nudi, nhw 1am tang
tan sb, cwdng dd, tinh bién déng va tinh cuc doan cla cac hién twong thoi tiét nguy hiém
nhw bao, t6, 16¢, cac thién tai lién quan dén nhiét dd va mua nhw thoi tiét khd néng, 1a lut,
ngap ung hay han han, rét hai, xam nhap man, cac dich bénh trén ngudi, trén gia suc, gia
cam va trén cay tréng.

b. Téc déng clia bién dbi khi hau déi véi tai nguyén nuée, nhw ché do mua thay ddi cé
th,é gay lu lut nghiém trong vao mua mwa va han han vao mua kho, gay kho khan cho viéc
cap nwéc va tang mau thuan trong st dung nwéc.

C. Téc dong cia bién dbi khi hdu déi véi néng nghiép va an ninh lwong thyc, nhu tac
doéng dén sinh trwdng, nang suét cay trong thoi vu gieo trong, lam tang nguy co lay lan sau
bénh hai cay tréng, &nh hucmg dén sinh san, sinh trwdng cla gia suc, gia cam, lam tang kha
nang sinh bénh, truyén dich cta gia suc, gia cam, gay nguy co thu hep dién tich dat nong
nghiép. Mét phan dang ke dién tich dat néng nghiép & vung dat thp ven bién sé bi ngap
man do nuwéc bién dang, néu khdng cé cac bién phap rng phé thich hop.

Hoi nghi thwong dinh toan ciu vé phat trién bén virng tai Johannesburg (Cong hoa
Nam Phi) ndm 2002 da nhan dinh rdng nhirtng hau quéa cla bién dbi khi hau toan cau truc
tiép tac dong dén sy sinh ton cla loai ngudi, cu thé dén tai nguyén nwéc, nang lwong, strc
khde con nguwoi, ndbng nghiép- an ninh lvong thwc va da dang sinh hoc. Nam linh viwc nay lai
c6 lién quan mat thiét véi nhau.

Nuaéc bién dang la mét qua trinh tiém tién. Neu nhan loai khdng co6 bién phap ngan
chan quyét liét sy bién déi khi hau & quy mé toan cau, qua trinh muc nwéc bién dang sé
dién ra ngay cang nhanh. Bién déi khi hau de doa Viét Nam & nhiéu cap Do vay, can co sy
chuan bj (rng pho ding mirc va ngay tir bay gid.
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Tac dong cla nwdc bién dang sé anh huéng theo mirc dd va ddi twong khac nhau

cla tirng tiéu vung. Nhin téng thé, kinh té-xa hdi ving ven bién dién hinh nhu dong bang
song Clru Long cé thé phac hoa mot s6 tac dong do bién ddi khi hau, nwéc bien dang trén
cac mat sau day:

(1)

(2)

©)

(10)

Thay ddi thoi tiét: Lwong mwa dy kién sé gia tdng vao mua mwa, gidm vao mua kho
v? sé doi mat v&i nhirng trén bao nhjét déi manh hon. Quy dao bao dich chuyén dan
vé cac vi dé phia Nam va mua bao két thuc muén hon.

Thay ddi, bién dong ranh gidi glua cac vung man, lo, ngot sé tac dong Ién dén hé
thdng canh tac truyén thdng, co s& ha tang va ddi séng xa hoi ctia nguwdi dan.

Vé kinh t&, do dia thé thap, néu mwc nwéc bién dang cao nhw dy bao, qua danh gia
so b6, dién tich &nh hwédng man trén 4 g/l & DPBSCL v&i mye nwéc dang 0,69 m sé
tang 45% (twong (rng chiém 48% dién tich tw nhién) va véi mwe nwdc dang 1,00 m sé
tang 51% (twong &ng chiém 58% dién tich tw nhién). Nang suét lta dw bao sé gidm
9%. Tiéu vung nwéc ngot quanh nam, chiu anh hwéng nhiéu nhét vi nwéc mén xam
nhap, dao I6n hé thong san xuét, san Iucyng Iuo’ng thwe, vieon cay an trai, thay san
nwéc ngot bi tdn that Ion. Vai trd vira lta clia c& nwédc, ngudn déng gép quan ‘trong
cho tdng kim ngach xuét khau va ngan sach nha nuéc, an ninh lwong thue quéc gia
ma PBSCL dang ddm nhiém sé& chiu thach thirc nghiém trong. Mot sd nganh kinh té
truyén thdng bi de doa, ton that.

Nw&c bién dang ciing sé lam tang mwrc d6 ngép lut & vang ngép |G va ngap triéu ven
bién. Theo wéc tinh, néu muc nwdc bién dang cao 0,69 m sé& c6 dén 91% dién tich
vung DBSCL bi ngap va néu dang cao 1,00 m sé ngap dén 93% dién tich. Thoi glan
ngap cling vi thé kéo dai hon tir 1,0-2,0 thang. Diéu nay dan dén cac hé thong kiém
soat I, bé tri dan cw, ha tAng co s& trong ving ngap |G va ven bién phai ¢4 nhirng
didu chinh & quy mé 1&n va viéc bé tri mua vu sé khé khan hon.

Co sé ha ,tang ky thuat bj huy hoai va anh hwéng nghiém trong. Néu mudn nang cép,
xay ma@i két cau ha tang rat ton kém.

Tac dong lon dén doi séng dan cw, xa hoi. Bién ddi phan b6 dan cw, d6 thi va cac
trung tdm, co s& kinh té sé dien ra sy dich chuyén trong ndi vung va ra ngoai vung
DBSCL. Cudc song cla hang chuc triéu ngudi dan sé gap nhiéu xao tron Ién.

M6i treong bi ddo 16n. Man xam nhap sau, thiéu ngudn nuwéc ngot tram trong. Cac
hién twong xoi I& va xam thyc bd bién, clra séng sé dién ra manh mé hon.

An ninh quéc phong sé phai dat ra nhixng van dé thich &ng hon véi bdi canh mai.

Theo kinh nghiém cla thé gi®i, cé ba cach &ng phé véi nwéc bién dang: bao vé, thich
nghi va rat lui vé phia sau. D& dbi phd véi nwéc bién dang mét cach cha dong, hiéu
qua, phu hop véi didu kién hoan canh cla Viét Nam, trwdc hét can cé nghién clu sau
mang tinh dinh lwong dé xac dinh ranh gi¢i cu thé cta cac tiéu vung chiu tac déng
clia nwédc bién dang theo cac phwong an. M6 phdng cac tac dong tw nhién kinh té-xa
héi v&i cac phwong an td hop tac dong cliia nwéc bién dang va phia thwong ngudn dé
tim ra cac giai phap thich hop. Béi v&i cong tac thiy loi, phai quy hoach lai, tinh toan,
hiéu chinh, bd sung, v&i cac tham sbé méi theo phan viing thiy van, thiy lwc, d& xuét
céac giai phap céng trinh va phi cdng trinh trwédc mét ciing nhw lau dai.

Nhirng danh gia trén chi m&i dwa vao cac dy bao cliia IPPC va WB, ciing cac nhw tinh
toan so bd cua Vién Quy hoach Thiy loi Mién nam. Tuy nhién, nhitng théng tin méi
nh4t vé BDKH va nudc bién dang trén thé gi¢i gan day cho thay hinh nhw xu thé dién
bién ctia nwéc bién dang s& nhanh hon so véi cac dy bao trwdc day. Hién tuong
nwéc bién dang la hién hiru va khong thé tranh khai, vi thé, nhitng “toan tinh” nham
&ng phé truwdc cac tac ddng clia nwéc bién dang trong lic nay Ia thwe sw can thiét.



Tién trinh danh gia tic dong cia bién d6i khi hiu-nuéc bién dang

Panh gia Panh gia Panh gia
mirc do oml'rc do nang lue
thiét hai ton thwong ung pho

Nhéan biét nhirng van deé va wu tién

Pao tao dwrgc xem 13 mdt thanh phan co bin BUOC 1:
— - Panh gia
Dio tao Do tao Do tao vé thiét1ap || Dao tao ve Kich ban
vé BDKH vé thich g chwong trinh Nong nghiép l
Quy hoach dwogc xem I3 mdt thanh phén co béan BUOC 2:
Quy hoach
Quy hoach Quy hoach Quy hoach
nong thon an toan phat trién tong hop san xuat an toan l
Thuec hién dwoc xem 13 mét thanh phan co ban BUOC 3:
" 7 Hinh thanh
Thuc hién cac Tieu Du an TV
v6i s tham gia cua cac b, nganh, dia phwong l

5.3 Bai toan quy hoach “Tam néng”

Chuwong trinh an ninh lwong thwe quéc gia lién quan chat ché dén quy hoach néng
nghiép, ndng thén va néng dan la bai toan quan trong nhat can sém co |&i gidi. Cach  day
khoang chuc nam, t6i da phat biéu trén mot sb dién dan cia Bd Nong Nghiép & Phat trién
noéng thon va viét gép y cho Ban Can sw, dai y: “Pé nghi xéa bé quan diém tiép tuc coi kinh
té ho la thanh phén kinh té co ban va lau dai & néng thén. Sw thanh céng cua kinh té ho qua
khoan 10 da hét vai tro lich str vi khéng con thich hop véi sdn xuét hang héa theo ding
nghia héi nhép, canh tranh trong nén kinh té thj truong. Muc tiéu phét trién kinh té néng
nghiép cén dinh luong bang gia tri, lay loi nhuan lam thuéc do va thé ché hoa cac chi
trwong chinh sach cda Dang va Nha nuoc bang _pbhap luat. Cén chuyén nén néng nghiép
truyén théng chi biét dwa vao tiém nang sang nén néng nghlep trng dung khoa hoc céng
nghé cao. Phat trién néng nghiép phéi xuét phat ttr nhu céu cua thi truong cé trong nudéce va
xudt khdu, véi céc tiéu chi chét luong san phédm, gia ca canh tranh, ddm bao khéi lvong va
thoi gian yéu cau, do do, can khuyén khich tich tu ruéng dat khong nén phu thuéc vao han
dién. B6 Néng nghiép & Phat trién nong thén maéi chi chu trong vao phat trién néng nghiép,
dé la phéan ngon, can phai “dao ngwoc " lai, Idy quan diém phét trién néng thén lam géc, nén
téng vi bao gébm phét trién co sé ha tang, lién quan dén céc linh vurc do thi, giao théng, y té,
giao duc, céng nghiép, dich vu, khoa hoc céng nghé. Phat trién néng thén chinh la co sé va
doéng luc dé phat trién néng nghiép viing bén wv..."..

Ban vé phuong phap luan, qua thdo luan véi mét sd chuyén gia, ching téi hiéu tam
néng la bai toan hé thdng nhwng chinh ngwdi ndng dan mai la déi twong wu tién hang dau.
Dé giai quyét van dé ndng dan mot cach can co, khoa hoc theo phép bién chirng, trudc hét
phai dinh nghia va xac dinh tiéu chi thé nao la ngudi néng dan kiéu mau? Té6i duwoc biét mot
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sb chuyén gia hoach dinh chinh sach dat tén cho nong dan kiéu mau la néng dan x& hoi chu
ngh|a| N6i ra, c6 thé bi “chup mid” 1a mét quan diém nhwng viéc gi c&¢ phai gan thém dudi
“xa hoi chu nghia” cho ngudi ndng dan? Nong dan xa hoi chu nghia co gi khac véi néng
dan cac nwéc cé nén néng nghiép tién tién nhw Thuy Dlen DPan Mach, Ha Lan, Phap
vv...Néu khong lam rd dwoc diéu nay sé roi vao vong luan quan nhw cau chuyén con ga va
qua trirng.

Sau khi xay dwng dworc tiéu chuan thé nao 1a néng dan kiéu mau, lic d6 sé xét dén,
ngwdi ndng dan can moi trwérng séng nhu thé ndo? Xay dwng ndng thén ra sao dé néng dan
sbng dwoc, sbng khde ca vé vat chat 1an tinh than? Vi du nhw trwéng hoc, nha &, bénh vién,
nhu cau gidi tri, moi trwdng khong gian néng thdn, van héa lang xa... cé dac thu va yéu cau
khac véi thanh phé. Ngudi ndng dan can cac diéu kién cho sinh ké, san xuét bao goém ca tri
thirc, cong cu cung (ng, khoa hoc cong nghé, ngudn vén va tiéu thu san phdm. Chung ta
thwdng xem cac hoat ddng clia néng dan la dé ting thu nhap cho chinh ho, chwa danh gia
dung mirc cac déng gop cia ho vao an ninh lwong thwe, sdn phadm xuét khau, tao loi nhuan
cho doanh nghiép, cung cp nguyén liéu cho nha may, tao viéc lam cho céng nhan, ngudn
nhan lwc vv..

Trong phwcng phap luan cla bai toan tam néng dét pha, quan trong nhat la phai
thay doi quan diém vé xay dung xa hdi, phai co triét ly méi la dat con ngwdi vao trong tam
clia moi van dé clia xa hoi. Téi chia sé va tan ddng quan diém cta PGS Nguyen Van B da
c6 lan phat biéu trén Bao Néng nghiép “Hinh nhw chinh séch ctua ching ta nhiéu khi chua
huwéng téi con nguoi, dén nbng dan ma vi chinh nha hoach dinh chinh séach”. Tuy nhién, theo
t6i hiéu dé thay déi quan diém nay, khong phai dé vi hién nay, nhiéu nguoi da quen dem “xa
hoi” ra dé bién minh cho moi chinh sach va hoat dong. Nhuwng trong thuc tién, tirng con
nguwi lai tw lo, tim cach phat trién riéng, ludn lach trong méi trwdng xa hoi da tao ra né. Nha
nwéc ta la nha nwéc “do dan, vi dan” vi thé, ngudi dan co quyén doi héi Bang va Nha nuwéc
thwec sw nang dong, chi dao quyét liét khi xdy dwng tam nhin, hwéng tiép can va céac chinh
sach, hanh dong giai quyét “tam néng” trong bai toan hé théng moét cach can co, ddng bo va
hiéu qua.

Trwéce khi di vao cac gidi phap cu thé dé phat trién néng thén, néng nghiép va nang
cao doi sbng clia néng dan, chung ta cung diém qua mét sé tinh hinh hién nay cé tac déng
to Ion dén bai toan tam néng. Thé gi&i ndi chung va Viét Nam noi riéng dang phai déi mat
véi viéc ting trwdng dan sbé qua néng anh hwéng Ién dén cac thanh qua phat trién kinh té xa
hdi theo hwéng bén virng. Thei gian vira qua, ching ta qua chu trong dén tang truéng GDP,
lai sao nhang viéc kiém soat téc do tang dan sb. Dan sb Viét Nam ting nhanh, chi yéu lai &
vung ndng thén, noi dan tri con thap va ddi séng con gap rat nhiéu khé khan. N&m 2007, ca
nudc sb tré so sinh la con thi 3 tang 36% so vdi ndm trwde. Két qua thdng ké thang 3/2008
cho thay 35/64 tinh thanh cé muc sinh tang cao so v&i cing ky va 16/64 tinh , thanh phd sb
ngwdi sinh con thir 3 tang d6t bién, trong d6, co tinh Son La tang t&i 57,7%. Thuwc té cho
thay chinh quyén cac dia phwong da chd quan, chwa quan tam dung mc dén chuyén sinh
dé c6 ké hoach. Mubdn kinh té phat trién, xa héi 6n dinh, doi sbng clia ngwdi dan & nong thon
dwoc nang cao, bién phap wu tién hang dau 1a nang cao vé dan tri. Pau tw gido duc cho con
em néng dan tr phd théng dén day nghé 1a yéu cau cap bach cla cudc sdng, dong thoi
cling la dao ly.

N6i vé ndng nghiép ctia Viét Nam, san lwgng khong con tréong chd vao viéc mé rong
dién tich khai hoang hay tang vu. Tham chi quy dat cho néng nghiép hién cé, ngay cang bi
thu hep do nhu cdu d6 thi héa va phat trién cong nghiép. Mot thuc té 1a hau hét cac tinh st
dung céac dién tich dat ven qudc 16, tinh 16, dat tbt, theo ngén ngir nha néng 1a @@ xam pham
vao ngay ca “bd xoi, rudng mat” dé phat trién cac khu cong nghiép, dich vu. Can xac dinh rd
thé manh cla tirng vung, khu vuc, va nhu cau phat trién cong nghiép dich vu gan véi phat
trién ndng thén hai hoa trong bai toan phat trién kinh t& xa hoi va bdo vé mdi trwéng. Trong
bbi cadnh d6, mudn ting san lwong néng nghiép, ddm bao an ninh lwong thuc chi con cach
dwa vao khoa hoc cong nghé, dac biét la cong nghé cao va thadm canh dé tang nang suét.

Can c6 nghién ciru kha thi va so sanh hiéu qua kinh t& cung tac ddng méi trudng
gitra viéc dau tw vao céng nghé bado quan sau thu hoach dé gidm ton that va gia tang st
dung phan bén va thubc trir sau. Trong chirng mwc ndo do, viéc gidm tdn that sau thu hoach
s& c6 hiéu qua cao va khoéng gay hai cho méi trwdng va strc khde cong ddng nhw 1a tham
canh ndng nghiép.
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Xu thé héi nhap va nén kinh té thi trwong, bat budc ching ta phai xét lai quan diém
van ton tai xwa nay “Ngudi cay, co ruéng”. Nong dan dang lam chd hon 70 triéu thira rudng
nhé bé, manh mun phai dwoc chuyen déi mé hinh san xuét nghia 1a tich tu rudng dat dé phat
trién hang hoéa. Tich tu rudng dat theo nghia tuyét ddi tirc 1a dwoc quyén mua, ban, con theo
nghia twong déi Ia hop ddng thué lai. Suy cho cling muc tiéu phat trién néng nghiép, néng
thdn va néng dan la nham tang hiéu qua kinh t&, nang cao d&i sbng vat chat va tinh than cho
ngwoi ndng dan, ddy manh d6i maéi noéng thoén. Cé thé hidu, phat trién néng thon lién quan
dén cac qua trinh: (1) Quy hoach phét trién nong thén; (2) Hién dai hoa, cong nghiép hoa
néng thén; (3) Phat trién néng thén gén véi dd thi, cdng nghiép-dich vu; (4) Kiém soat dan
s6; (5) PAu tw gido duc cho con em néng dan (6) Bao vé méi trudng sinh thai.

Nhuwng thue t& hién nay, d6i khi nhiéu khu virc con chay theo “kinh té tirc thoi” ma
quén mat qua trinh (1), (4), (5). (6) ma thuc hién ngay (3). Diéu nay pha v& thé can bang dan
den cac mau thuan ndy sinh khi ma ha tang khong thé dap tng kip téc do phat trién. O day
can lwu y quan diém dé thi hoa ndng thdn phai that bai ban cé bwdc di, 16 trinh phu hop vi
nguoi n6ng dan khéng thé phut chéc thich hop véi méi trwdrng dé thi du ho cé dwoc & trong
can ho cua chung cuw cao céap!

Trong nén néng nghiép tién tlen mbi khau, m0| linh vwc déu dwoc chuyén mén hoa,
ma dac biét ngwoi ndng dan “mot nang, hai swong” khong phai va khong nén lo tir A dén Z
vi ho khéng thé lam tbt tht cd moi méat. Néng dan trong nén néng nghiép tién tién khi cé nhu
cau thi co thé lién hé trwc tiép vai cac loai hinh dich vu twong (rng dé cé day du cac théng tin
va chuyén ché theo yéu cau. Vi du:

1) Can cay bira ruéng hodc ray: goi dich vu mang co gi¢i dén cay bura, tinh tién cong theo
dién tich tay loai hoa mau (cay sau hay néng...)

2) Céan cay giong: goi dich vu mang cay giong dén trdng, tinh tién cong theo sb cay va
ngay tudi..

3) Tuwong tw, can phan bén: goi dich vu mang phan bén hoac thubc trir sau dung ty 1& dén
bén (chén dwéi dat hodc xit trén 14, tly trweng hop).

4) Tuwong tw, can gieo ma, ddn thwa, tia canh, thu hoach... (riéng lua thi can gat, subt hoac
dap) co trng loai dich vu riéng.

O Viéet Nam, noéng dan tién tién cé thé sdm co gidi lam cac khau (1) va (4) dé tw lam
cho minh, nhan tién lam dich vu cho cac ndng dan khac trong vung. Cé ngudi da mua co
gi&i dé chuyén lo lam dich vy, nhwng sé ngwdi nay con it vi khéng may ai sam néi co gidi di
lam kiém tién, hodc ngudi co tién thi dau tw vao linh vire khac sinh Igi nhanh hon.

Nong dan Viét Nam thwong tw lam khéau (3) mua phan bon hoéc thubc trir sau roi tw
str dung (str dung dung hodc sai khong ai biét, nhung nhiéu khi gay nguy hai!). Riéng khau
(2) da cé mot s6 co quan nhw Vién Lua, Vién Cay trong, 'Vién Cay an qua mien Nam... cung
cép cay gibng, nhwng dich vu khdng hoan chinh, cha yéu la chd noéng dan dén mua giéng
thay vi mang giéng dén cho nong dan.

Nha nwéc can cé chi trwong dé phat trlen cac dich vu cho néng dan, déng thoi cac
dich vu céng khac nhuw dién va nwéc twoi tiéu can dwoc hoan chinh vi mot néng thén manh
l& ddng nghia v&i co s& ha tang tét.

1) Cay bira: Cac hop tac xa (HTX) co thé 1am khau nay, thém doanh nghiép tw nhan
tham gia. Can cé co ché nhap khau, thué, hd tro cac thanh phan nay dé khuyén
khich ho phat trién dich vu.

2) Cay gibng: Vién Lua, Vién Cay trong, Vién Cay an qua mién Nam... thanh lap cac
Trung tam dé lo quang ba, phan phdi va phan d4u hwéng téi tw minh trdng cho néng
dan céc loai cay gidng.

3) Phéan bén hodc thubc trer sdu: Twong tw, cac cdng ty sdn xuat phan bon hodc thubc
trir sau thanh 1ap thém bd phan dich vu mang phan bén hoac thudc trir sau dung ty 1é
dén tw minh bén hoac xit cho néng dan.

4) Pbn tia, thu hoach: nhw khau (1).

Nhirng yéu cau chinh yéu:

a) Cac chinh sach vé nhap khau, thué quan, thué loi tirc thich dang dé hé tro, khuyén
khich cac co quan, t6 chirc cung trng dich vu.
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b) Lap chinh sach chung vé gibng cay tréng, phwong phap canh tac, khoanh ving (vi
du: vung lta hang héa dé xuét khau, vung trong lba thom ngon loai cao cép, ving
trdng duy tri ngudn gen...)

c) Coi trong cong tac quy hoach vung, 1ap chinh sach cu thé dé phat trién cho tirng linh
vue. La dat nwdc con nang vé néng nghiép ma chuwa tw tic dwoc bong vai va thirc an
gia suc (chu yéu 1a bép, khoai mi, bo bo, thém dau nanh) Ia diéu nghich ly. Khi tinh
hiéu qua kinh té, gia thanh san xuAt trong nuéc con cao, bat budc phai nhap. Can
dau tw vao nghién clru gidng, quy trinh canh tac d& nang cao nang suét, tién dén tw
tic nguyén liéu thirc an gia suc. Nhwng can tranh kinh nghiém that bat ctia chuong
trinh 1 triéu tAn dworng! Céac dia phwong can san xuat theo quy hoach, tranh lam theo
phong trao, thdy ngudi ta an khoai thi vac mai di dao.

d) Céc Vién nghién ciu hd tro ki thuat cho céc dich vu theo hwéng tich cwe, khong
ch& cho dbi twong dén tim minh, ma phai chi ddng mang céng nghé dén quang ba
cho dbi twong. Tirc la mbi vién nghién clru cling phai lam céng tac khuyén néng,
thong tin tuyén truyén.

e) Cé thé lap ké hoach cho tirng buéc theo wu tién tir cao dén thap:

*  Gidng cay trong: nham dam bao néng dan tréng ding giong cay theo yéu cau va diéu
kién dia phwo’ng Vi du nhw ltia ngan ngay so voi lua dai ngay, bép cho ngudi an so
véi bép dé& chan nudi gia suc, tranh viéc dung giébng rém nhw cac kinh nghiém dau
khé da xay ra: bap khong cho tréi, lta cé hat 1ép...

= Phén bén va hoa chat: nham dam bao nong dan ding ding loai va liéu lvong, dong
thoi dfém bao an toan cho ca nhan, bao vé méi trwong, tranh hau qua Ion thudc cua
sau ray...

Néu N};é nwédc lo dwoc hai khau (2) va (3) néi trén mot cach bai ban, dai tra, nhat
quan, sé 1a budc tién cuc ky quan trong cho nén néng nghiép Viét Nam. Trong khi d6, c6 thé
dé tw nhan va noéng dan tw lo cac khau (1) va (4) chi véi mot sbé chinh sach vé nhap khau,
thué quan, thué lgi tire... dé hé tro' ho.

V& 1au dai, nén hwéng dén bao hiém cho néng dan va cac dich vu. Nén xem loai hinh
bao hiém nay nhw mét phan cé tinh cong ich, can cé Nha nwéc hé tro, chir khong dé tw phat
theo nhu cdu cda kinh té thi treong.

Trong nhirng bién phap néu trén, xin lwu y, nwéce ta da hdi nhap, 1a thanh vién WTO.
Vi thé, can xem xét ky tirng chi trwong, chinh sach, tirng bién phap thué, biéu gia nwdc twdi
tiéu cho néng dan... Can cé mot boé phan chuyén trach cé tay nghé cao dé nghién ctru, tham
muwu cho cac cép lanh dao vé cac phwong an nay. Chang ta da phai tra gia kha dat cho
nhirng bai hoc trong linh vc nay, ma dién hinh 1a cac vu kién ban pha gia do phia My phat
déng chdng lai cac doanh nghiép xuéat khiu cla ta. Két luan da dwoc rat ra 1a can thuc hién
nhirng bién phap dé hé tro néng dan ma khéng mang tiéng 1a bao cép, pha gia.

Ban dén “tam néng” 1a van dé qua I&n, da nganh, da linh vwce, cai gi cling can ca. Vé
tinh hé théng, can phai dat néng nghiép, néng dan va néng thén trong bai toan tong thé
nhwng wu tién, dot pha trwdc tién phai la Nghi quyét vé Néng dan. Trong do, can dé cap ré
cac chinh sach giai quyét cac van dé dang ton tai can tré dén qua trinh phat trién cta dat
nwéc va hb tro thiét thwe cho ndng dan nhw vé dat dai, ngudn nwéc, gido duc, y t&, dao tao,
thu nhap, van hoéa lang xa vv...

Trong linh viwc néng nghiép, cong tac quy hoach hay néi cach tdng quan hon la quy
hoach phat trién néng thén phai dwoc dat trong tAm cao mai, d@m bao phat trién bén virng
clia quéc gia va ctia vung. Néu chung ta cir d& méi tinh dwoc tw quyét trong van dé chuyén
ddi muc dich st dung dat thi nguy co méat dat nong nghiép, ké ca “bd xdi, rudng mat” ngay
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cang lén va hau qua kho lveng vé an ninh lwong thwe quéc gia, 6n dinh x& hdi va bao vé
moi trvdng.

R® rang la inh vwc phat trién ndng thén qua réng, mot minh Bo Néng nghiép & Phat
trién nong thon khong thé ddm dwong vi van dé phat trién ndng thon dau cé phai chi 1a phat
trién néng nghiép ma né 1a van dé kinh té, xa hoi va méi trwdng lién quan dén 73% dan sé
clia ca nwéc. Vai trd quyét dinh dén phat trién ndng thén chinh 1a co s& ha tang. T kinh
nghiém clia cac nwdc va thuc té cia Viét Nam, van dé di Ién cong nghiép héa ndng nghiép,
trwdc hét bang cai thién ha tang co s, tiép do 1a cai tién gibng cay trong va vat nuéi. Day la
hai ndi dung co ban clia cdng nghiép hda, dé tap trung dau tw, d& giam sat va sém cho hiéu
qua. Khi néng thén cé ha tAng co s tét (ddt pha l1a giao théng), thi tw nhién thi trwdng sé co,
kéo theo |a phat trién gido duc, y t&, dién, nwéc vv... Ngoai ra, can chu trong dén td chie lai
san xuat néng nghiép nhw cac bwdc da phan tich & trén. Bdng thdi, cin hd tro cac té chire
trang trai, cac doanh nghiép trwc tiép té chirc san xuét va tiéu thu ndng san. Khuyén khich
tich tu rudng dat theo co ché cb déng dé hudng cb tirc bang tai san rudng dat va hiéu qua
lao ddng clia chinh ban than nguwdi ndng dan.

M6 hinh néng thén tién tién phai dwoc dya trén nén tadng co ban la: ndng dan cé tri
thirc. Trong nén ndéng nghiép tién tién, ndng dan khéng thé l1am theo cach cha truyén con
ndi. Ho phai cé trinh dd khoa hoc vé thd nhwdng, gibng cay tréng, hda hoc phan bén va
thudc trlr sau, quan ly dich bénh, bdo quan sau thu hoach, kinh t& néng nghiép. O’ cac nuéc
tién tién, néng dan thudng cé bang dai hoc vé mét trong nhirtng nganh chuyén mén: tréng
trot, thay san, kinh té néng nghiép. Nwdc ta can cé thoi gian dai méi tién 1én dwoc mire nay.
Nhwng treéc mat, can nang cao kién thirc khoa hoc clia néng dan. Céng nhan phai theo hoc
nhirng khoéa tay nghé chuyén mén tir bac 1 1én bac 7. Tai sao ta khéng chia ra nhirng cap
chuy&n mén twong tw cho nganh néng nghiép? Réi tlr d6 hd tro cho viéc dao tao néng dan.
Mbi khoa hoc phai két hop ca ly thuyét Ian thwe hanh. Ly thuyét phai da sau dé dem ra thuc
hién, nhwng khéng bao quat dan trai theo kiéu han l1am. Chang han, hoc vé céc gibng cai
thién co thé khéng can dao sau vé lai lich di truyén ma la cach bén phan, twéi tiéu va cham
séc cho tirng gidng. Hoc vé thiy lgi khéng can biét vé quy trinh nwéc trong thién nhién ma
biét cach do dac dia hinh, tinh d6 dbc, tinh téc d6 va lwu lwong dong chay (ng véi nhu ciu
nwéc cla tirng thira d4t va gibng cay trong thira dat d6.

Can co cac budi hoi thdo két hop tuyén truyén qua ti vi cho néng dan, tranh di vao ly
thuyét vién vong, ma gidi thiéu nhitng phwong phép, thao tac, néng cu, néng co méi, néi
qua vé& nhirng thanh twu ndng nghiép tién tién cac nwéc va vai mau chuyén vun vat nhung
c6 lgi cho nguwdi ndng dan. Chang han, may ai biét dwoc rng sau riéng Thai Lan thom ngon
Ia thé, nhung viéc thu phan siu riéng chi yéu do doi hat mat! Néu loai doi nay bi tan diét thi
cac vudn sau riéng cla Thai Lan sé pha san. Cac chi vwdn Thai biét diéu d6, nén ho khong
san bat doi lam moén nhau nhw ta. Thé nén, kién thirc twéng chirng vun vat ma lai ich loi rat
nhiéu. O’ nwéc ta, chwa cé hé théng mang kién thirc nhw thé dén cho cac xa ving sau ving
xa & Bac Liéu, Ca Mau..., noi nguoi ta dang lung béat doi triét dé!

Dan da, md hinh nang néng dan tir bac néng dan chuy&n mén 1&n cép ky thuat vién.
O cép nay, trwong cao déng cong ddng (community college) cac nwéc hoat dong rat hiéu
qua. Ho khoéng di sau vao kién thirc han 1am nham dao tao nha nghién ctu (tuy nguoi tét
nghiép van cé thé thuc hién nhirng nghién ciru nho nhd). Muc dich chinh la: dao tao dé lam
cho dugec. Vi thé, gidng vién trwong cao dang cong dong thwong 1a ngwdi dang hanh nghé
thwe sy, vi du: ky s nbng nghiép dang lam viéc cho mét néng tredng, ky sw hdéa hoc dang
lam viéc cho mét cong ty thubc bdo vé thwc vat, kj sw thly loi dang phu trach thiét ké hé
thdng thady loi cho mét huyén...
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Dan da, mot s6 ndng dan tbt nghiép loai gidi trudng cao dang cong déng co thé dwoc
tuyén I&n bac dai hoc. O cap nay, ndng dan dugc dao tao thém vé ly thuyét khoa hoc dé
cting cb cho cac nganh hoc chuyén sau. Khi ra trudng, ngudi “ky sw kiém néng dan” co thé
gilip quy hoach phat trién nganh néng nghiép & x& minh, gitp thwc hién mét sé nghién ciru
chuyén dé dé ap dung cu thé trong xa minh...

Nhwng truéc khi di dén nhitng bwéc “dan da” trén (nhdm phac thdo con dwdng
twong lai) thi can tr& lai budc co ban: khéi dau, néng dan phai biét doc, biét viét, biét 1am
nhirtng phép tinh co ban. Ching han, biét tinh toan sé lwgng thudc bao vé thuc vat theo
dung tich (nhw lit) v&i liéu lwong dwoc cho bang trong lweng (nhw kg trén mdi ha). Tuc 13,
khéng nhirng triét & phai x6a nan mu chir, ma con phai tién dén gido duc cwéng ché bac so
hoc. Phai giai quyét thwc t& dang budn 1a nhiéu tré em vung sau, vung xa khéng di dén
trwdng, hodc di hoc mét thdi gian ngan rdi chiv nghia tra lai cho thdy c6 hét. Khi cac em Ién
I&n, 1am néng dan thi khéng c6 mé hinh nao gitp nhitng néng dan nhuw thé phat trién dwoc
cal

Tiép dén, can co chinh sach, co ché, ngudn von... dé& phat hién, nudi dwdng va hé tro
tai tri cha néng dan. Mot sé néng dan Viét Nam cé dau 6c rat sang tao nhw lam cau treo,
‘than dén” di chuyén nha, lai tao giéng vv...Cé mét sb trwdng hop néng dan da ché duoc
néng cu hiru ich v&i gia thanh ré, nhung khong thé truyén ba néng cu nay ra rong rai vi ho
thiéu vén dau tw, khéng cé nha tai tro, khong cé kénh phan phdi. Nha nwéc can déng goép
vai trod tich cuc trong cac hoat dong nay. Néu cé chinh sach hop ly, ngudn vén day du thi
ngudi ta sé lay lam ngac nhién thich tha vi thay trén ddng rudng hodc nha may néng san ta
st dung loai may “Made in Nong dan” ma cac vién nghién clru cla ta chwa ché tao ra dworc!

Bay gi®, tré lai v&i ndi ban khodn vé mé hinh nao cho néng nghiép tién tién. Diéu
nghich ly Ia trong khi nwéc ta dang loay hoay di tim md hinh nay mé hinh no, thi nhiéu nwéc
tién tién khong néi dén mé hinh cu thé gi ca! Ho cé diém chung la hé théng gido duc va
théng tin cho nédng dan nhw phac thao & trén, va hé théng quy hoach rat khoa hoc va thuyc
té. Trong quy hoach, ho chi yéu cho biét nén tréng cay gi & viing ndo, méi ndm nén trong
giébng nao dé ddi phé véi han han trong nam nay, dich bénh trong ndm kia. Ttrc 1a: néng dan
dwoc trang bi da kién thirc, réi thi ndng dan tw quyét dinh. Nha nuwéc khéng ap dat mod hinh
gi c&, ma chi str dung nhirng cong cu tai chinh, thué vu dé diéu tiét. Néu dw bao nam t&i thé
gi¢i thang dw lta my thi mét nwéc néng nghiép tién tién cé thé tang tro cAp dé mot sé nong
dan bd rudng tréng, gir virng gia lta my. Ngworc lai, néu dw bado nam tdi thiéu hut IGa my thi
gidm tro' cAp ma tang tin dung cho néng dan trdng thém Ilta my. Nhan day, ciing can noi
thém la nhitng dw bao nhw thé néi riéng va théng k& néi chung duwoc truyén tai tlr cac bo,
tbng cuc thdng ké xubng dén cép xa thon, trong hé théng théng tin néng nghiép nhw dwoc
phac thdo & trén.

Theo kinh nghiém clia chinh phi & cac nwéc tién tién chi can lam tét nhitng nén
mang, rdi dé tuy co ché thj trvdng va sang kién clia tirng ca nhan ma xay lén tr nén mong
4y, ch nha nwédc ho khéng ap dat mé hinh.

Ngay ca nhirng chwong trinh dé& tao nén méng nhw trén ciing khéng nén ap dat. Can
c6 sy van dong, chia sé nguén lwc va chi phi theo kiéu Nha nwéc va néng dan cung lam.
Nha nuwéc khéng nén 6m ddm moi viéc diéu hanh. Can cé sw hd tro cia cac NGO quéc té va
trong nwéc dé ho giup phwong phap luan, cac Hop tac xa, Hoi Nong dan, H6i Phu nir dé ho
bam sat dia phwong. Nhat 1a can c6 chwong trinh tham van cong dong, héi han y kién cla
néng dan & chinh dia phuwong xem ho can gi, mudn gi. Tranh ap d&t cach diéu hanh ciring
nh&c tr trén xuéng, ma can nhay cadm nghe ngéng tir dwéi Ién co nghia la tén trong quan hé
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2 chiéu. Tranh cach ra quy dinh nhw cdm xe ba gac, xe cong néng rdi khéng biét rang bao
nhiéu ndng dan dang diéu dirng vi khdng thé ché néng san tir rudng nwong ra cho hoéc nha
may, lai quay vé& st dung cdng cu thd so’ hang nghin nam 1a chiéc xe bo!

N6i tom lai, Nha nwéc con nhiéu viéc phai lam trwéc khi phat trién dwoc bo mét néng
thon tién tién. Nhwng nhirng viéc lam ké trén vira co tinh can co, lau dai vira c6 loi diém rét
hay la 1am dén dau, thy ngay két qua dén d6. Van dé cét 16i 1a lam dung, lam véi cai tam
trong sang, v&i chinh sach minh bach. Tranh lam theo phong trao, 1am lay thanh tich, lam dé
tw tai thi khéng mé hinh nao cé thé bén virng dwoc ca.

5.4  Cac phwong phap phan tich tac dong cta bién dbi khi hau dén néng nghiép va
an ninh lwong thyc cua Viét Nam.

Yéu té quyét dinh:
Chién lugc d6i pho, mang ludi
xa hoi; Pa dang va mém déo

Cac dic trung:

Tan suat

. Bién do
Tinh tr?ng Thoi gian

cua cac nguon luc

NANG LUC
THICH UNG

CAC TAC PONG

PO NHAY

Dic trung:
Quyén s hitu,su cho phé,
Co cAu kinh té, !
Ngudn luc con ngudi

- =

Su ton thwong do bién d6i khi hau, sy thich ing va sy hdi phuc

Dé chuén bj cho viéc thich (ng véi bién dbi khi hau bao gébm céc giai phap st dung
md hinh khi hau/dy bao, cong nghé nhw la GMOs, nhitng nd lwc khuyén noéng dé thay ddi
co cAu cay trdng, quan ly rGi ro tai chinh va phat tién co s& ha tang.
Chuén bi cho thich (rng v&i bién déi khi hau doi hdi phai cé a) phan tich tac dong cta bién
ddi khi hau vao san xuét lwong thyc va an ninh lwong thuc; b) nhivng hidu biét khong gian
va thdi gian clia nhitng cw dan, cac nganh, va dia diém dé bi tdn thwong do bién dbi khi hau,
va c) phat trién phu hop va cac chién lwoc gidm thiéu thich (’ng dé& bdo dadm c6 kha nang
hdi phuc dbi véi bién déi khi hau.

Kha nang ctia mdt cong dong dé phuc hoi trwdc bién ddi khi hau duwoc xac dinh bdi
ban chat cla tac dong, va kha nang thich ng cla ho. Bién dd cla cac tac dong bi anh
hwéng bdi biéu hién va d6 nhay trwédc cac bién dbi khi hau . Ngoai ra, cé da dang cac yéu tb
xac dinh kha nang thich (rng, t* mang lwdi xa hdi dén kha nang tiép can vao cac ngudn luc
kinh t&. Vi vay, xay dung ca hai nang luc thich (rng théng qua tang cwong tiép can véi kién
thirc va cac ngudn lwc, va gidm sirc nang cla cac tac déng théng qua viéc lam gidm anh
hwéng |a cach tiép can cho viéc gidm nhe tén thwong va xay dwng kha nang héi phuc trudc
bién ddi khi hau.
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A. Phan tich cac tac dong cta bién dbi khi hau

Ngoai cac mau thdng ké va phan tich cuc doan cla cac sw kién khi hau binh thuong,
kich ban bién dbi khi hau tr GCM dwoc md phdng b&i Trung tam dir liéu hé thdng phan phéi
IPCC, dwa trén SRES v&i cac gid dinh can phai dwoc thu nhé vao ving sinh thai néng
nghiép clta Viét Nam béng cach str dung cac kj thuat thdng ké&. GCM di liéu co thé duwoc
thu nhé bang cach s dung bod di liéu ctia WorldCLIM (Hijmans et al., 2005) cla diéu kién
khi hau hién nay nhw 1a mét co s& cho ndi suy sw khac biét khi hau bang cach st dung trong
sb khoang cach binh phwong ngwoc, cac dic diém cla di liéu thoi tiét hang ngay cla khi
hau trong twong lai dwoc tao ra bang cach siv dung méd hinh théng ké thoi tiét.

Viéc lwa chon cac kich ban can thiét phai dwoc bado dadm rang bién dé co thé co trong
twong lai cGa cac bién khi hau, nhw mwa, dwoc bao trum trong kich ban da lwa chon. Bang
cach nay, cac kich ban khi hau trong twong lai can phai dwoc xac dinh va thich &ng thiét
thwc va cac khuyén nghi chinh sach dé déi pho véi nhivng kha nang trong twong lai ¢ thé
duwoc thiét 1ap.

DPé danh gia tac dong bt lgi dén san xuét lwong thwe va an ninh lvong thwe, cac div
liéu phai dwoc ket hop vao mét mé hinh thay van mé phong dé danh gia cac yéu cau nuwéc
cay tréng v&i ngudn nuéc co san. Tac - dong thay van bao gom cac thay doi vé ILPo’ng mua va
dong chay ciing nhw cac thay dbi ngudn nwéc cé san cho cay trong, la két qua cla viéc tang
lwong béc thoat hoi qua bé mét 14 cay. Dwa trén mo ta dac diém cuia hé théng canh tac hién
tai (vi du nhw, cac quan ly thwe hanh, diéu kién dat dai ban dau, loai cay trong /canh tac, va
san luwong trung binh) va cac di liéu thoi tiét cd sdn, cac md hinh md phéng cay tréng nén
duwoc ap dung d& mod phdng hé thdng san xuét vu mua hién tai.

M6 hinh mat rudng coé thé duoc si dung dé mé phdng thay ddi trong twong lai cla
mua vu san xuét theo kich ban bién ddi khi hau dy kién. Cac bién khi hau theo thang (vi du
nhw nhiét d6 va lwgng mua) tir cac kich ban bién ddi khi hau cé thé dwoc chuyén vé cac div
liéu thoi tiét hang ngay bang cach s dung phwong phap méd hinh thoi tiét ngau nhién. T
nhiéu bo sb liéu ngau nhién duoc tao ra, co thé tinh dwoc mot phan phdi xac suat cla thay
déi san lwong cay tréng theo cac kich ban bién ddi khi hau. Cac két qua nay co thé duoc
dwa vao mé hinh mua vu theo khéng gian dé kiém tra cac thay ddi trong dw kién téng san
lwong cay trdng va cac ho san xuét trong khu vic nhé. Bién dbi khi hau s& mang lai cac thay
ddi vé lwong mwa va nhiét cho tirng dia diém cu thé va véi nhiéu cép bién dong.

Duwa trén sw tong hop cac két qua cac md hinh diéu kién khi hau dy kién dén nam
2050, co thé danh gia cac cay trong phu hop cho Viét Nam. Sw thay dbi cho phu hop véi co
clu cay trong hién tai cung cdp mot chi s6 ré rang khu vwc can phai dwoc nhdm téi nhirng
né lwc thich tng. D6i véi Viét Nam, mot diéu rat quan trong la phai két hop phan tich vé tac
déng cla nuwéc bién dang, bang cach st dung mé hinh thdy dong lwc hoc dugc thu hep
bang phan tich dir liéu GCM, va lién két theo khong gian v&i mé hinh cay trong. Tién bo
trong md hinh dw bao b&o va cac méd hinh hoa cla cac tac déng cla sy thay déi lwong mua,
x6i mon dat va trwot dat & mién trung va khu vc phia Béc cta Viét Nam 1a rat c6 ich cho
cbng tac dy bao.

B. DPanh gia ton thwong béi bién déi khi hau

Trong khi Viét Nam thuwéng cé kha nang thich rng cao, tuy vay nhiéu ving van chiu
rdi ro b&i I0 lut va han han cling nhw bado (Ehrhart et al. 2008; Yusuf Francisco va 2009).
DPdng béng séng Clru Long ciing 1a mot diém néng vé hién twong nwéc bién dang (Yusuf
Francisco va 2009). Dasgupta et al. (2007), trong mét nghién clru danh gia anh hwéng cua
nwéc bién dang & 84 cac nwdc dang phat trién ven bién, bao gdbm Viét Nam - 1a mot trong
nam qudc gia bi &nh hwéng nhiéu nhat. Nuwéc bién dang thém 1m sé anh hwéng dén 11
phan tram dan sé cha Viét Nam (dan sb hién tai), 16 phan tram dién tich dat tw nhién, va 7
phan tram cla dién tich néng nghiép. Twong tw nhw vay, Cruz et al. (2007) dy tinh 5.000
km?, cia ddng bang séng Hong va khodng 15.000 dén 20.000 km? ctia DBSCL sé& bi ngap
néu nudc bién dang thém 1m, diéu nay cé thé anh hudng dén 4 triéu ngudi & DBSH va tir
3,5 dén 5 triéu nguwdi &@ DBSCL.

DPé danh gia thiét hai cia cac linh vuc néng nghiép véi bién ddi khi hau, cac chi sb
thiét hai két hop cac yéu té truwc quan vai bién ddi khi hau, d6 nhay véi bién ddi khi hau, va
nang lwc thich (rng can phai dwoc phat trién & cip huyén. Tac dong truc quan cé thé duoc
phan anh nhw 1a cac thay dbi nhé vé& nhiét d6 va lwong mwa hang ndm dén 2050 hay 2080
s0 v&i mirc hién tai. Cac thay déi nay sé anh hwéng dén san xuét néng nghiép, chan nudi va
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thdy san tai Viét Nam nhw thé nao sé phu thudc vao mét sb yéu td nhw cac loai cay tréng,
phan bén CO, va nhiéu chi sb khac. Yéu tb thr hai dé bj tdn thwong, d6 nhay c6 thé duwoc
truy cap théng qua cac bién sb. Vi duy, trong khu v chau A Thai Binh Dwong, nhiéu nwéc
nhay cdm v&i bién déi khi hau va khi hau cwc doan do cac nén kinh té phu thudc cao vao
néng nghiép va cang thang vé ngudn nuéc va ty 1é dat dai bi suy thoai. Nhiéu nwéc khac co
vung dat ven bién thap cang lam cho dd nhay véi tac dong cliia nuwdc bién dang va cac con
bdo tang 1én. Do d6, nhiéu chi sb cé thé dwoc st dung dé danh gia dd nhay cta cac nwdc
san xuéat néng nghiép do bién ddi khi hau, nhw 1a mat do dan sb néng thén, dién tich duoc
twdi, viéc lam trong néng nghiép. Twong tw, mot sb chi sb cé thé dwoc st dung dé& do kha
nang thich trng nhw ty & d6i nghéo, tiép can tin dung, ty 1& biét chi¥, thu nhap t trang trai va
GDP cla néng nghiép. Tuy nhién, xin lwu y mirc d6 chinh xac ctia dy doan trong twong lai
vé mlrc dd thich ng thworng khéng chéc chén & mirc d6 cao (Patt, Klein , va Vega Leinert-
2005).

C. Thich (rng v&i bién dbi khi hau

Do su tén thwong, thich &ng v&i bién dbi khi hau va nhiéu thay dbi khac rat phirc tap
va da chiéu, tinh da dang cla cac chi s6 can dwoc phan tich theo quy trinh cia chang. Vi
du, thich r’ng dén bién ddi khi hau c6 thé bao gdm nhiéu phan héi, chang han nhw thay dbi

a) quan ly thye té mua vu (vi du nhw chon céac canh ddng, lich thdi vu, mat d6 canh tac, cac
gibng cay tréng, vv.. ) b) quan Iy chan nudi thyc té (vi du nhw thiec an va cham séc tha vy,
thoi gian va cac dia diém di cw, vv), c) st dung dat dai va quan ly d4t dai (vi du nhw dién tich
mat cd, trdng cay hodc bao vé, khai thac cong trinh thay loi va nwéc, béo tén dat va nwéc,
thwc hanh lam dat, quan ly dé phi dat dai, vv .), d) cac chién lwoc sinh ké (vi du nhw két hop
v&i cac cay trong hodc san xuéat chan nuéi, két hop hoat déng gitra néng nghiép va phi néng
nghiép, di dan tam thdi hoac vinh vién, vv) va céac van dé khac (Boko, et al. 2007).

Ngoai ra, quyet dinh clia ngudi néng dan dé dap &ng céac chién luvoc phu thubc vao
mot sb yéu t6, bao gdbm ca van héa nhan thirc dén rdi ro khi hau, vi tri x& héi cda tirng ca
nhan ngudi ra quyét dinh trong gia dinh (vi du nhw van dé gidi tinh) va cac cong dong (vi du
nhw cac dan tdc khac nhau), d&c trwng nhan khau hoc va kinh té xa hoi cta cac ho gia dinh,
kha nang vé cong nghé, ngudn lc, va cac dich vu dé tao diéu kién thuan lgi thich Gng, va
truy cap vao cac théng tin vé bién déi khi hau va cac chon lya de thich trng. Thich trng ciing
xay ra & quy moé khac nhau, tr nhitng cép néng trai cho dén cép quéc gia va cap dd toan
cau.

Nghién ctru vé twong tac gitra bién ddi khi hau-san xuét ndéng nghiép da phat trién tir
cach tiép can "tir trén xudng" dén cach tiép can "ty dwdi l1én". Ché do “tir trén xudng” bat dau
v&i kich ban bién dbi khi hau, va wéc tinh tac dong thdng qua phan tich cac kich ban, trén co
s& d6 co thé xac dinh dwoc sy thye té cia thich ng. Phwong phép tiép can “tiv dwdi 1én”
mang dén mét vién canh vé tdn thwong, noi chién lwgc thich 'ng dwoc coi la mét qué trinh
li&n quan dén viéc hoach dinh chinh sach kinh t& xa hoi va méi trwéng, nhan thirc clia cac
nha san xuét, va cac thanh phan ra quyét dinh (Bryant et al. 2000; Wall va Smit 2005 va
Belliveau et al. 2006).

Trong phuwong phap tiép can dwa trén kich ban, thich ng dwoc gid dinh va duwoc xtr
khéng thay déi nhw 1a cac diéu chinh ky thuat co ban (vi du, dé thay déi cac cay trong khac
nhau, ap dung hiéu qua hé thdng thiy loi, hodc thay dbi hé théng san xuét) dé xac dinh
nhirng tac déng. Hau hét cac thich (rng dai dién co6 thé c6 hodc cé tiém ndng ap dung cac
bién phap, chir khdng phai la cac bién phap da thwe sy dwoc ap dung. That vay, khéng co
bang chirng réng céac lya chon thich ung la kha thi, thuwc t& hodc tham chi kha nang co thé
xay ra. Hon nira, chung cling chi c6 thé cé dwoc day du va chinh xac véi nhivng kién thirc
vé twong lai cia diéu kién khi hau, d6 1a ly do tai sao ho ap dung tén cho kich ban la " nguoi
néng dan théng thai " (Risbey et al. 1999 trich d&n cta Belliveau et al. 2006). Cach tiép can
nay c6 thé dwoc tim thay trong phan tich khéng gian, mé hinh khi hau tac déng.

HAau hét cac nghién clru vé khi hau tac dong bang cach sir dung phwong phap tiép
can “tlr trén xuéng” dy bao cac tac dong trén cac linh viec ndng nghiép. Phan tich “Tw trén
xuéng" tac dong bién dbéi khi hau co thé dwoc két hop véi kich ban cla thich (rng v&i bién
ddi khi hau. Chién lwoc thich (rng va gidm thiéu dwoc xac dinh dwa trén a) phan tich tac
doéng bién ddi khi hau, b) va nghién cu cé sy tham gia & qui mé cac ho gia dinh va cong
dodng ; va c) két qua dau ra tir cac dién dan nguwoi co lién quan, nhém cac chuyén gia tw van
b&i cac nha hoach dinh chinh sach, cac quan chirc chinh pha, tb chivc cé lién quan co thé
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dwoc mdé phéng qua md hinh dé danh gia cac chi phi va loi ich cla viéc thay thé thich &ng
chién lwoc, bao gbm ca cac cai tién trong san xuat néng nghiép, thay ddi trong thuc tién
quan ly, va dau tv vao thuy loi, dwdng giao théng, thuy dién va cac nganh phu trg. Danh dbi
gitra gidm thiéu, thich (rng, méi trwong va muc tiéu nang suat can phai dwoc thdm dinh can
than trong diéu kién tién té.

Cac nghién ctu tén thwong da chuyén trong tdm nghién cu t» wéc tinh cac tac
dong sang tim hiéu vé& sy thich (rng clia néng dan va cép ra quyét dinh; Tuy nhién, sy két
hop clia c& hai phwong phap tiép can sé la can thiét dé phat trién cac phan héi phu hop véi
céc thich trng. Cac phan tich cia hanh vi (rng x(r trong thwe té dbi mat véi cac bién diéu kién
doi hoi phai phan tich di liéu diéu tra, phdng van chuyén sau, va tap trung vao thao luan
nhom vé&i néng dan va cac chuyén gia nong trai (Smit et al., 1996; Brklacich et al., 1997;
Chiotti et al ., 1997; Maddion, 2006; Belliveau et al. nam 2006, vv) Theo Bryant et al. (2000),
cac nghién clru trén da néu ra cau héi nghién clru mai lién quan dén lam thé nao ngu’o’i
néng dan nhan biét dwoc sy thay déi khi hau va sy bién dong; Xac dinh cac dac diém cla
hién twong khi hau la diéu quan trong nhéat cua nguo’| néng dan trong viéc ra quyét dinh, va
cé dé xuat cac phan h0| cta sy thich (’ng ma cé thé dy doan dwoc. Nghién ctru gan day
trong Iinh vrc nay bao gdm Bryan et al. (2009); Gbetibuou (2009) va Deressa (2009).

Thich (rng va giam thiéu 1a c& hai diéu can thiét dé dbi pho véi bién doéi khi hau.
Nhung thich (rng tén kém hon va tré nén it hiéu qua khi bién dé cta bién dbi khi hau gia
tang, vi vay giam thiéu voi lwgng I&n hon ma co thé dat dwoc & chi phi phu hop, 1am it hon
nhirng ganh ndng dat trén vai ca thich &ng va it nhirng khé khan hon. Kich ban bao gébm ca
giam thiéu va thich (rng v&i tac dong cla bién ddi khi hau trong twong lai sé lam gidm mirc
do tén thwong hon so véi viéc chi can giam thiéu hoac thich (ng riéng ré.

Phan I&n gidm khi thai c6 thé dat dwoc théng qua cac thay dbi hiéu qua trong néng
nghiép, thwc hanh quan ly lam ting lwong dat carbon, gidm methane thoat ra tir canh dong
l0a, cai thién khad nang st dung phan bén nito. Gan 60 phan tram dan sé cha khu vuc chau
A Thai Binh Duong va cac vung phu thudc vao ndng nghiép, va do dé coé tiém nang aé dong
gop cho co hiéu qua cac chién lvgc giam khi thai. Hon nira, ap dung cé hiéu qua quan ly
thwc tién dé giap gidm khi thai GHG sé c6 loi ich dang ké vai thich (ng va cung cép thém
cac chién lwoc sinh ké (FAO 2009; Bryan et al. 2008). Cubi cung, voi viéc thanh Iap thi
trwdng khi thai CO2, cac chién lwoc gidm thiéu trong Iinh vc ndng nghiép cé tiém nang dé
tao dong chay tai chinh vao khu vwc, co kha nang tao ra thu nhap trong khu vwrc néng thon,
va do do tang kha nang thich &ng.

Tuy chon thich (rng dwoc xac dinh tai cac ho gia dinh, cong dong, va cap do quéc gia
can phai dwoc danh gia dwa trén chi phi va lgi ich trong diéu kién cta lgi nhuan rong tiém
nang thich (rng, tiém nang giam thiéu. Trong dé, sw danh ddi gitra cac tiém nang gidm thiéu
GHG, tlem nang thich (rng, nang cao nang suét va can phai duwoc danh gia cho cay trong
(cha yéu 1a cay lta), thdy san, chdn nuéi, quan ly thwc hanh dat dai. Vi du co thé thay thé
trong lua wét va lua can, co thé lam gidm sau bo va bao tén ngudn tai nguyén nuéc va dat
va do d6 co tiém nang ca vé thich (rng va gidm thiéu. Tuy nhién, cac phan tich chi phi-loi ich
c6 thé tiét 16 rAng nhirng bién phap nay la tén kém hon so véi loi nhuan rong dat dwoc. Hon
ni*a, mot sd trong nhirng bién phap nay cé thé khéng gidm baét rdi ro khi hau. Dé danh gia
tiém nang gidm thiéu trong ndng nghiép, tiém nang thay ddi dong cla khi carbon dwéi cac
quan ly thwe hanh khac nhau ciing nhw cac kich ban bién déi khi hau can phai duwoc xem xét
danh gia. Két qua tlr cac phan tich la quan trong dbi v&i viéc wu tién cla rat nhiéu cac chién
lwgre thich ¢ng, phan vang néng nghiép sinh thai, hé théng trang trai, d&c tinh clGa hd gia
dinh, va dac diém cla céng dong (dich vu néng thén).

Chién lwoc thich twng da thanh cong tai Viét Nam gbm: quan ly thién tai dwa vao
coéng dong; cac giéng lua ngén ngay & dong bang song Clru Long; thanh cong & qui mo
trang trai trong da dang héa néng nghiép chuyén déi lta-tom & dong bang song Clru Long
cta Viét Nam, hé tro mét cach linh hoat cac cdng trinh cho phép kiém soat ca nwéc ngot va
nwéc lg; bdo vé rirng phong hd ngap man ven bién dong bang séng Clu Long; va "cudc
cach mang vé bom nwéc ngadm" & Viét Nam, cho phép kip thoi phan phéi nwéc cho cay
trong .

D. Tang cwong chinh sach thé ché

19



Dé tang cuwdng sw hoi phuc khi phai dbi mat véi bién dbi khi hau, yéu cau trién khai
céac bién phap thich rng dau tw, chinh sach, va cac co sé& gido duc. Cac bién phap thich &ng
can dwoc nham muc tiéu dén huyén, thi xa, cac nganh, va nhirng nguoi dé bj ton thwong
nhat cho bat clr tdc ddng cla bién ddi khi hau. Ca thich (ng va gidm thiéu can phai dwoc
thuc hién béi cac dia phwong, cong ddng, quéc gia, va cdp d6 toan ciu. Quyét dinh d6 1a
thich hop nhéat, d& danh gia theo ca cap do thoi gian va khong gian.

Trung tdm cua thich rng néng nghiép 1a cai tién d& dap ng véi bién dbéi khi hau,
diéu nay da ham chira trong sy phat trién nhung chwa dwoc thuc hién trén quy moé Ién. N6
bao gém cac thay ddi vé thwc hanh trong nédng nghiép cho cac cay tréng vat nuéi thuc hién
nhw 1a mot két qua cac quyét dinh cla hang triéu ndng dan. Nang cao kha nang cltia ndng
dan dé dap wng véi nhiéu thay ddi khi hau; va bién dbéi khi hau doi héi phai cai tién dang ké
trong phat trién va phd bién cong nghé ndng nghiép, nham muc tiéu vao nhirng tién héa sinh
vat va vo sinh dwoc tao ra bdi cac khiing hoang do bién dbi khi hau. Nang cao chét lwgng
gibng cay tréng co6 kha néng chiu han han, va dé tang cwong kha nang s dung hiéu qua
dinh duwdng va nudc, va glam st dung thudc trlr sau. Tuy nhién, cac cong nghe m&i, ban
than noé, khong phal la giadi phap hiéu qua dé tra |&i cac thanh thire do bién dbéi khi hau dén
néng ngh|ep, bao gom gia tang rdi ro dbi véi san xuét va thu nhap hd gia dinh.

Dé bao vé chéng lai sy tan pha san lvong nong nghiép, két qua do thoi tiét va khi
hau, va dé lam gidam nguy co cac quyét dinh tiéu cwc clia néng dan trong san xuat va qua dé
nang cao kha nang thich &ng clia hé théng canh tac, cac chwong trinh va chinh sach can
dwoc thue hién dé nang cao quan ly rdi ro va bao hiém cay trong, bao gdm ca bao hiém trén
co s& khi hau. Mot méi trwong chinh sach 6n dinh sé hd tro hiéu qua lam cho cac chwong
trinh. Méi trwéng chinh sach nhw vay doi hdi phai ting cwéong cac sang kién phat trién lién
tuc dé& hé tro thich (rng véi bién dbi khi hau bao gdm quyén bao dam tai san; nang cao tinh
kinh té va thi trwdng tw do; nang cao chat lwong théng tin thu thap, st dung va phé bién; mé
réng cac dich vu va tang cwdng céng tac an toan xa hoi va ty vé tai chinh.

E. Cac linh vrc wu tién dau tw déi phé véi bién dbi khi hau

Nhw d& phan tich & trén, thich (ng voi bién dbi khi hau trong khu virc chau A-Thai
Binh Dwong, bao gom ca Viét Nam, doi hoi tap trung trong ba linh vic: (1) sang tao thich
&ng vé&i bién ddi khi hau, (2) tang cudng lién tuc cac sang kién phat trién quan trong aé ho
tro thich &ng véi bién dbéi khi hau, va (3) trién khai thwec hién thich ng bién dbi khi hau vé
dAu tw va chinh sach.

RAt nhiéu céac giai phap da néu co thé dwoc trién khai thwe hién ma khong can dén
cac khoan dau tw maéi khéng 16, nhwng cac sang kién quan trong khac doi hoéi phai dau tw
moi dang ké, chdng han nhw nghién ctru nong nghiép. Gia tang va da dang cac khoan dau
tw 14 can thiét trong cham séc cay tréng, cai thién vat nudi, va cac can thiép & cap do sinh
hoc va sinh hoc phan t&r dé nang cao nang suéat ndng nghiép la cach lam sé gop phan vao
xéa doi, gidm nghéo, phat trién noéng nghiép, va nén kinh té tdng trwdng rong khap khu vuc.
Nhirng chuwong trinh nhw vay doi hoi dau tw nhiéu vao nang cao chuyén mén khoa hoc va
trang thiét bi, cling nhw mdt cam két chinh tri, xa hoi lau dai tai tro cho khoa hoc va cbng
nghé noéng nghiép & cép dd cao hon.

Phan I&n dau tw trong cac co s& ha tang nganh nuwéc 1a can thiét. HS chira da chirng
minh dwoc mot cach hiéu qua d& phuc vu cho san xuat néng nghiép, nhu ciu cliia con
ngwdi va nang lwong. Tuy nhién, hd chra Ién gay ra tac ddng mdi trworng va xa hoi can phai
can nhac ky hon. Hon nira, von dau tw la can thiét trong ky thuat dé giam bét tac dong moi
trwdng, quan ly dé t6i wu hoa str dung, cac cong cu lap ké hoach dé giam thiéu tac dong xa
hdi, va cac cong cu dé cai tién thiét ké va van hanh. Pau tw ciing phai dwoc thyc hién nham
gia tdng cac ky thuat trir nwéc dwéi dat. Cubi cuing, dau tw ciing phai dwoc thye hién trong
nghién clru dé danh gia tinh kha thi ctia cac céng trinh chuyén nwéc lién lwu vue, vi né co
thé gap thach thirc va rii ro vé chinh tri trong bdi canh cla twong lai khéng chéc chan vé
kha ndng cé s&n ctia ngudn nuwéc.

Co s& ha tdng nhan tao hodc tw nhién dé bao vé chdng lai nwéc bién dang 1a mot
linh vwc quan trong cho dau tw mai dé thich &ng véi bién déi khi hau. Diéu quan trong dé
dam bao rang cac ngudn lwc, ca vé tai chinh va con nguwdi, khdng chi di cho xay méi cac
cong trinh, ma con phai da cho cong tac duy tu bao tri mét cach dai han.
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5.3  Kién nghij cac bién phap dé6i phé véi bién déi khi hau dam bao an ninh lwong
thwe quéc gia

Theo B& Tai nguyén & M6i trwdng dén nam 2007, dién tich dat trong lGa ca nwéc con
4.1 triéu ha. Dién tich dat lba dang c6 xu hwdng gidm, riéng giai doan 2000-2007, mét
336.825 ha do chuyén déi muc dich st dung. Bing truwdc tac ddng clia con nguwdi va thién
nhién, d& dadm bao chwong trinh an ninh lwong thwe qudc gia can thuc hién cac bién phap
sau day:
- Quy hoach chién lwvgc phat trién kinh té xa hoi dai han phai dwoc thuc hién sém lam
co s& dé tién hanh quy hoach sir dung dét, trong dé cé quy hoach san xuét lwong thwc.
- Diéu chinh bd sung luat d4t dai dap trng muc tiéu phat trién va dam bao chwong trinh
an ninh lwong thwe quéc gia. Co ché chinh sach bao hiém san xuét néng nghiép.
- Té chirc thuc hién tot va cu thé hoa Nghi quyét 26?NQ-TW ngay 5/8/2008 cla Hoi
nghi 1an the VII Ban chap hanh Trung wong Dang khoéa X vé néng nghiép, néng dan, néng
thon thanh cac van ban phap luat.
- Tang cuong cong tac thong tin tuyén truyén nham nang cao nhan thirc clia cac cap
Gy dang, chinh quyen va nhan dan ve vi tri, vai trd va tdm quan trong cla viéc ddm bao an
ninh lvong thuc déi véi an ninh quéc gia va trat ty x& hoi.
- Dan sb nuwéc ta 73% sbéng & nong thén. Can quan tam, thwc hién cé hiéu qua
chwong trinh dan sb, ké hoach héa gia dinh vi nwéc ta dat chat, ngudi déng cd mat dd dan
s6 thudc loai cao nhéat trén thé gidi.
- Té chirc lai sé&n xuét trong nong nghiép, xay dung moé hinh doanh ngh|ep néng
nghiép, cac td chirc hodi ndng dan, té hop tac, lién két san xuat theo hwéng san xuat hang
hoéa, quy mo Ion, nang cao thu nhap cho néng dan.
- Day manh dau tw cho khoa hoc cong nghé va cac ky thuat tién tién dé tang nang
suét, san lwong va chat lwong san pham.
- Chinh sach dau tw phat trién co' s& ha tAng san xuét, ché bién, bao quan va hé théng
tiéu thu san pham luvong thuc.
- Nghién ctru danh gia mét cach bai ban, khoa hoc nhirng tac déng cta bién déi khi
hau dén néng nghiép, néng thén va cac giai phap hivu hiéu dé phat trién san xuét va lwong
thwe, thuwe pham.
- Dau tw phat trién hé thdng thly loi theo hwéng hién dai hoéa da muc tiéu, dong bo tiv
dau mébi dén ndi dong phuc vu san xuét hang hoéa, chi dong phong chéng, gidm nhe thién
tai, trng bwdc thich trng véi bién dbi khi hau, nwéc bién dang.
- Tang cudng hop tac qudc té vé chuyén giao cong nghé, va thi trwong tiéu thu san
pham.

VI. KET LUAN

Kinh nghiém cua cac nwoc va thue té & Viet Nam da chrng minh mubn &n dinh phal
c6 lvong thue, muébn néng nghiép sinh |&i cao phai két ndi v&i chubi che bién thwc pham.
Néng nghiép van dang 1a nén tang clia nén kinh té Viét nam (KVI) va mudn cong nghiép héa,
hién dai héa dat nwéc mot cach bén virng phai di tlr cai tao ndng nghiép theo hwéng cong
nghiép hoéa. Tuy nhién thwc trang dau tw cho néng nghiép chwa twong xirng véi vai trd cla
né trong nén kinh t& qudc dan.

Can c6 chwong trinh toan dién vé &ng dung cdng nghé sinh hoc, cay trong, vat nudi
va co gidi hoa tién tdi tw ddng héa trong canh tac va sau thu hoach. Trong méi lién quan do,
mot yéu té quan trong khong thé khong dé cap dén do 1a han dién - tic a can phai déi mai
vé chinh sach han dién, cho néng dan tich tu ruéng dat. Cé tich tu rudng dat méi day nhanh
dwoc codng nghiép héa nong thdn; b&i né tao co hdi cho néng nghiép ng dung moi thanh
twu khoa hoc hwdng dén moét nén ndng nghiép hién dai.

An ninh lvong thirc khong phai chi & Viét nam ma la van dé toan cau. Can c6 cac gidi
phap tong hop, dong bd tr chién lwoc, co ché chinh sach dén khoa hoc k¥ thuat, huy déng
cac ngudn lyc dbi phd, thich ng va giam nhe bién dm khi hau dé& chwong trinh an ninh
lwong thwe xirng dang la diéu kién tién quyét ddm bao 6n dinh xa hoi va gép phan nang cao
doi sbng ctia nguoi dan.
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