NHAN XET VE DU THAO LUAT QUY HOACH LAN THU HAI
To6 Van Truong

Nhiéu ban hiru, ddng nghiép nhd doc, gbp ¥ ban Dy thao Luit quy
hoach 1an 2 do B Ké hoach & Pau tu soan thao dé Chinh phu trinh Quéc
hoi. Khude tir thi khiém nha, tranh tha doc luét qua ban Dy thdo va T¢ trinh
Chinh phu thdy qua nhiéu “hat san” ca vé phuong phéap luan, cach tiép can
va ndi dung thuc hién.

To61 theo hoc nganh cang duong thuy, khoa thuy loi, dai hoc bach
khoa 1966 (tach ra thanh dai hoc xay dung). Ngay tir khi ra truong nam
1971 duogc phan cong vé Uy ban tri thuy song Hoéng lam cOng tac quy hoach
thuy lgi va giao thong thity. Liic dau, toi ciing khong hiéu khai niém quy
hoach 13 do nguoi ta "sang tao" hay bat chudc Trung Qubc dung cai tir nay
v6i nghia nhu thé nao, ndi dung né 1a gi.?

Bo Thily loi lam quy hoach thily loi, hoi 4y gom ca thuy dién. Bo
Pién va Than ciing phai 1am "quy hoach phat trién nganh than" (va Chinh
phu ciing nho Vién GHIPROSHAXT & Léningrad 1am "song song", r6i dbi
chiéu v&i nhau. Thue ra, n6 chi 1a mot ban "Ké hoach téng hop thuc hién
mot muc tiéu dé ra" thoi. Y nghia va ndi dung vé quy hoach ciing "mui mo".

Sau ndy, bén nganh dién thi khong 1am "quy hoach” ma lam "Tong so
do", cling chi 1a mgt ban ké hoach thuc hién mét muc tiéu. Chinh vi vay,
ching c6 quy dinh gi cu thé vé ndi dung caa nd. Do do, ty ngudi ra "dau
dé" quy dinh theo kiéu vira “da bong vira thoi coi”. V6i mot nganh da nhu
vay, thi v6i toan bo nén kinh té xa hoi thi cang ti mu, khong biét noi dung
ctia nd phai bao gdm nhing gi, va cach lam phai nhu thé nao?.

Vé chit nghia thi Quy hoach 14 chit Han-Viét. Duy danh dinh nghia
thi "Qui" nghia 13 c4i dung cu v& hinh tron (tiéng Phép 1a cai compas), con
"Hoach" nghia la "Ké sach vach ra" tirc 1a cach lam! M3t chit Han 1a : #13) .
Con theo Tur dién Han-Viét caa Pao Duy Anh thi Qui hoach nghi 13 "tru
tinh".

No6i1 mot cach tong quan hon, quy hoach la dy kién bd tri, sdp xép cac
hop phan ctua mét tong thé theo khong gian, thoi gian lam co s¢ cho ké
hoach dai han nham dat dén muc dich da dé ra.

No6i quy hoach 1a phai chi ra ngay ddi twong cu thé, nhu (s dung) tai
nguyén, (xay dung) thanh phd,... Quy hoach 1a mot cong tac, mdi nhiém vu
Quy hoach 13 khac nhau hoan toan. Khong thé ¢6 1 luat diéu chinh cho tit
ca.

Viéc Quy hoach bao gé)m vo van linh vyc, Luat Quy hoach dé diéu
chinh chung 13 khong thé, nén 1a diéu v6 nghia. Gia str xdy dung mot Luét



Quy hoach thi myc dich 1a gi, d6i twong & pham vi diéu chinh thé nao,...da
tac ti roi, thi lam sao xdy dung?.

NHAN XET CHUNG

1. Khong nén c6 Luat quy hoach vi 4 ly do:

- Tinh dong cua cong tac qui hoach

- Tinh lién nganh, lién vung ctua quy hoach

- Khé nang giam sat thuc hién quy hoach khong kha thi.

- Thé gi6i theo t6i biét nodi chung khong lam qui hoach nhu ta
(Planning and Projection) ma ho 1am Master Plan, trong d6 khong chi 1a quy
hoach ma con 1a giai phap, dau tu, t6 chirc thuc hién vv...

2. Néu cir “c6 dam” 1am Luat quy hoach

- Phai hoc hoi, kiém chimg xem cac nudc phét trién ho quy hoach va
giam sat qui hoach linh thé/nganh kinh té nhu thé nao? Han ché ra sao va
diéu kién dé ap dung vao Viét Nam?.

- Phan gi61 han chua 13, chi néu quy hoach qudc gia. Vay nén hiéu
nhu thé nao vé quy hoach tai nguyén dat Quoc gia ¢6 gan vo1 quy hoach
lanh tho khong ma khong thay néi gi dén 1anh tho.?

- Hon nfra, trong Diéu 1. Pham vi diéu chinh, nguoi doc cling thuc su
khong hiéu: Chi quy hoach tai nguyén, kinh té xa hoi (nganh), nhung cé diéu
chinh cac qui hoach khac khong? Quy hoach ma khéng co ché tai thi chang
khac gi ban khuyén co vé chinh sach.

- Van dé chi diéu chinh quy hoach ma khong diéu chinh thuc hién. Ai
giam sat? Mat tran u? C6 thong tin va chuyén mon dau ma gidm sat.

- Can c Quy hoach 1a Chién lugc qubc gia (TAm nhin - Vision)
nhung dén nay van chua rd thi quy hoach kiéu gi? Do vdy, hdy ning cao
chét luong cong tac Quy hoach hién nay va giam sat thyc hién cho tot 1a quy
roi. P& mdi tinh quy hoach s& 14 sai 1am khi bo qua dic diém Vung sinh thai.

- Chi ndi riéng trong B6 Nong nghiép & Phat trién nong thén, 2 Vién
Quy hoach Noéng nghi¢p va Lam nghiép cung lam mot so dbi tuong chung
(dat) con chua chym v€ v6i nhau dugc thi chuyén lam Luét quy hoach quoc
gia dung 1a vién vong!.

- Trude hét phai lam 13 vi sao xay dung Luat quy hoach? Luat 1a dé
diéu chinh mot thuc thé nhu mot tai nguyén, mot ddi tuong kinh té, mot linh
vuc xa hoi v.v.. tom lai 1a mdt cai gi do6 thuc su tdn tai trong tu nhién va
trong xa hoi.

- Con quy hoach 1a mét cong viéc nghién clru, san phém s€ la mot
“van kién”. Mudn diéu khién cong viéc quy hoach thi dung quy trinh, quy
pham. Ma quy trinh, quy pham thi v&i mdi d6i twong nghién ciru mot khac,



quy trinh, quy pham riéng, sao co thé nh01 vao mot luat chung? Co chang thi
nén viét mot gido trinh vé cac nguyén tic can ton trong khi 1ap quy hoach, co
tinh chat huéng dan nghiép vu chir khong phai mot luat. Gido trinh 13 hoc
thuat. Néu Nha nudc thich ra oai thi Bo KHCN hay 12 bo nao d6 duyét gigo
trinh, cling con nghe dugc hon la Quéc hoi thao luén céi Luat Quy hoach.

- Phai ching la nguodi ta nghi ra chuyén xay dung Luat quy hoach
clng bat chot nhu khi xéy ra cac chuyén dua hau, hanh tim, thanh long thi
nhiéu ¥ kién néi do thiéu qui hoach; bét dong san bong bong ciling noi thiéu
qui hoach ... Dé giai quyét loai Van dé nay, can chinh sach thi trudng hoic
chinh sach dau tu v.v...(giai phap tong thé), cac chinh sach nay s& sir dung
cac quy hoach chuyén mon lam cong cu, chtr quy hoach (giai phap chuyén
nganh) thi di dén cai gi?

- C6 Luat quy hoach thi ai thi hanh? T4t nhién co quan nha nudc, mot
cach tao cong an viéc 1am ciing 1a mot cach thi thd quyén lyc.

NHAN XET CU THE DU THAO LUAT QUY HOACH

Ttr goc nhin khéc, t6i ciing méi nhan dugc gop y riéng cua Gs Nguyén
Lang cho ring Luét quy hoach rat quan trong vi c6 nhiém vu khic phuc
nhimg sai sot, khuyét tat trong qua trinh 1ap va thuc hién cac quy hoach nhu
da dugc trinh bay trong T trinh Chinh phu ctia Bo K& hoach & DPau tu.

Thé nhung, qua nghién ctru cac diéu ctia Du thao 1an 2 cta Luat quy
hoach, duong nhu ban soan thao con chua nhan thirc dugce ding mic :

- Tinh chét va noi dung cua cac loai quy hoach.

- Chua thay hét van dé phan cap va, gan v6i d6 13, thim quyén phé
duyét cac loai quy hoach.

- Chua lam 13 khau kiém dinh hau quy hoach vv...
Picu 4. D& nghi xem xét, diéu chinh, bd xung may khoan sau :
Khoan 1.

Dé nghi diéu chinh nhu sau “...mdi truong va sir dung c6 hiéu qua

..cho muc tiéu phat trién bén vﬁ’ng nén _kinh té-xa hoi do Nha nudée....”. S&

d1 chuyén tir “dé” sang thanh “va” vi van dé su dung c6 hiéu qua la mot
nhiém vu gin voi cac nhiém vu tren DPong thoi can quan tri¢t mot van de
quan trong khac la muyc tiéu ctia quy hoach la dé phat trién ben vitng nén
kinh 16 xd hoi & cac cip quoc gia, vung lanh thd, nganh kinh té-xa hoi va
cap dia phuong (tinh) theo “... nguyén tic két hop qudn Iy theo nganh véi
qudn Iy theo linh tho.” (Dang Lao dong Viét nam- Ban chap hanh trung
uong — Nghi quyét Hoi nghi lan thir 24 ctia Ban chap hanh trung wong Dang
v€ nhiém vu ctia cach mang Viét nam trong giai doan md&i — Luu hanh ndi
bo, tr 36).




Sau do, Hoi nghi Trung wong 3, Khoa VIII nhic lai Phdn dinh trdch
nhiém, tham quyén_giita_cdc cdp chinh quyén dia phwong theo hwing
phén _cdp ré hon cho dia phwong, két hop chdt ché qudn Iy theo nganh va
qudn Iy linh tho, thwe hién ding nguyén tic tip trung din chi.” (Pang
Cong san Vié¢t nam — Van kién HO1 nghi lan th ba Ban chép hanh trung
wong khoéa VIII — Nha xuit ban Chinh tri quc gia — Ha noi 1977, tr 51).
Trong thuc té, nguyén tic trén van khong duoc quan triét trong thuc té nén
du thao Luat quy hoach phai tham gia gop phan khic phuc tinh trang do.
Khoin 2 vé quy hoach qudc gia.

Dé nghi xem xét, diéu chinh nhu sau “... phdt trién bén viing nén kinh
té-xd hoi dé thwe hién muc tiéu chién luwoc déc lap, chii quyén va toan ven
lanh thé ciia din tjc va dinh hu’(mg XHCN dé béo dim méi quan _hé cin
doi lién nganh kinh 1, phan dinh va lién két cdc ving kinh té..... sir - dung
cdc nguon tai nguven vé nhan, vat lwe mét cdch cé hiéu qiia nhit gin véi
nhiém vu bdao vé moi truong ..

S& di phai diéu chinh nhu vay vi:

(1) Can ndi rd muyc tiéu chién luge d6 vi trong thuce té cua thoi gian vira qua,
vi nhiéu 1y do khac nhau, c6 nhitng biéu hién khong quan triét muc tiéu dé
nén gy nhiéu btrc xuc trong du luén xa hoi.

(2) Cong tac quy hoach qudc gia con phai bao gbm ca quy hoach sy phat
trién cin doi lién nganh kinh té-xa hoi dé dam bao sy phat trién 6n dinh,
bén viing. Rat tiéc 1a ban soan thao di khong cha y dén noi dung nay cua
quy hoach quéc gia nén chi dua nhiém vu lién két cac vung kinh t& vao
pham vi diéu chinh ciia quy hoach quéc gia nén 1am cho khoan 7 ciia diéu 4
can dwoe bo xung cho hoan chinh hon.

(3) Céng tac quy hoach khong chi dimg lai ¢ sir dung cac ngudn tai nguyén
vé dat dai ma con phai str dung cac ngudn nhan lyc, tai luc khac nita. Céc
diéu & dudi déu co biéu hién viéc ban soan thao khong chii y dung muirc dén
viéc khai thac va str dung cac ngudn nhan luc va tai luc ciia dat nude.
Khoén 3 vé quy hoach viing linh thd.

Du thao néu nhiéu néi dung cu thé nhung chua nhéan thirc ding muc
vé dic diém, vai tro cua vung lanh thd nén dé nghi xem xét diéu chinh dé
1am rd miy van dé chua yéu sau :

(i) Vung 1anh thé 1a ving c6 dic diém tu nhién giéng nhau, c6 nhiéu loai
tai nguyén khac nhau ma viéc khai thac dan dén hinh thanh mét co
cu nganh cu thé trén dia ban lanh thd dé vira tap trung phat huy
thé manh cua tai nguyén dé hinh thanh nganh kinh t& miii nhon,
vira khai thac tong hop cac loai tai nguyén khac. Khong thé chi
dung lai & nhiém vu xay dung co so ha tﬁng ky thuat va xa hoi nhu




du thao. Do d6, dé nghi xem xét thém su can thiét phai bo xung
thém khoan 10 cua diéu 4 cho hoan chinh hon.

(i) Tu d6, hinh thanh quy hoach phat trién kinh té-xa hoi cua ting
vung 1anh thd trén co sé két hop nhiém vu khai thac cac ngudn tai
nguyén thién nhién phu hop véi quy hoach phéan b luc luong san
xuét ctia cac nganh kinh té qudc dan.

(iii) Hinh thanh méi quan hé lién két (phan cong hiép tac) giita cac
vung nhu di dé cip ¢ khoan 2. Qua d6, khic phuc tinh hinh phat
trién khong dong déu giita cac ving vé mat kinh té-xd hoi nhu
dang dién ra khong nhing trong pham vi nudc ta ma con dién ra &
ca pham vi thé gidi.

(iv) Ciing can thay 1a cac vung lanh thd duoc xac dinh trén co s¢ dic
diém dia 1y tu nhién ciing c6 sy phan thanh cac tiéu ving. Chang
han cling 13 ving cao nguyén nhung lai c6 cac tiéu ving nhu cao
nguyeén Dong Van, cao nguyén Tay Nguyén, .

(v) Mot dac diém can luu y y la cac vung lanh thod khong c6 mot co cau
t6 chirc quan Iy nhu ddi voi pham vi cac ving co dia gidi hanh
chinh nén lién quan dén viéc xac dinh co quan c6 trach nhiém quan
1y nha nudc, 1ap va to chirc thuc hién quy hoach phat trién kinh té-
x3 hoi ctia ving lanh thd.

Khoén 4 vé quy hoach cép tinh.

Du thao néu nhiéu noi dung cu thé nhung, cling nhu dbi v4i khoan 3,

ban soan thao van chua nhan thirc duoc dang murc dac diém, vai tro cua cép
tinh nén dé nghi xem xét diéu chinh dé lam rd may van dé chu yéu sau day :
(1) Cap tinh 13 mot cap hanh chinh dugc gidi han trong pham vi dia gidi
hanh chinh dugc hinh thanh chu yeu do nhiéu yéu t6 lich str-x4 hoi.
(2) Trén dja ban cua tinh, c6 thé ¢ nhiéu tiéu ving c6 dic diém ty nhién
khac nhau (nhu d6i véi ving 1anh thd). Chang han nhu trén dia ban Ha noi
vira ¢6 ving dong bang, vira c6 vung ddi ndi (nhu Ba Vi, ....) nén hinh
thanh mdt quy hoach co cdu nganh kinh té-x3 hoi cu thé trén dia ban tinh.
(3) Do d6, quy hoach cta tinh phai pht hop véi quy hoach ctia vung lanh thd
va quy hoach nganh kinh t& quéc dan theo nguyén tic do Hoi nghi Trung
wong 2, Khéa VIII nhu da trich dan & trén.

Pong thoi cling cAn quan triét nhiém vu “... két hop kinh té trung
wong voi_kinh té dia phwong trong mét co ciu kinh té quoc din thong
nhdt”’(Pang Cong san Viét nam — Nghi quyét Dai hoi dai biéu lan tha IV —
Nha xuét ban Su that — Ha noi 1977, tr 30). Qua d6, khic phuc sai 1am da
mac phai 1a quy hoach phat trién kinh té-xa hoi c6 xu huéng khép kin, chua
chu trong dung muc dén ndi quan hé phan cong hiép tac giita cac tinh.




(4) Mot trong nhiing nguyén nhén chu yéu dan dén thyc trang d6 1a cap tinh
c6 mot co cau t6 chirc duoc dinh hinh theo Hién phap va theo Luat t6 chirc
chinh quyén dia phuong nén trong quy hoach phat trién kinh té-xa hoi cua
tinh, rit d& mac phai “tu duy nhiém ky”, tu tuéng cuc b, bénh thanh tich,
chu quan duy y chi hay “loi ich nhém” nhu Hoi nghi Trung vong 3, Khoa XI
da ghi nhan.

Khoén 5 vé quy hoach nganh quoc gia.

Dy thédo ¢6 néu nhiéu ndi dung cu thé nhung dudng nhu chua nhan
thurc dang dac diém va noi dung, nhi€ém vu cua cac nganh kinh té quoc dan.
Dé nghi xem xét va chu y ding muc hon dén mot sb Van dé chu yéu sau day

: (1) Céc nganh kinh té qubc dan lai phén thanh nganh cap 1,2,3, ... déhinh
thanh co cau can dbi lién nganh kinh té quéc dan. Chang han nhu’ nganh
cong nghiép, nong nghiép, giao thong van tai, ... 1a nganh cip 1. Cac nganh
cap 1 lai phan thanh nganh cap 2. Chang han nhu’ nganh giao thong van tai
lai phén thanh nganh giao thong duong b, duong song, duong b1en duong
sat duong hang khong. Do do, cac nganh cap 2 nay lai phai phat trién trong
mdi quan hé can d6i lién nganh trong nodi bo nganh cap 3. Ban than cac
nganh cdp 2 ciing c6 su phan thanh nganh cip 3. Ching han nhu di voi
nganh cong nghiép ning luong (nganh cip 2) lai phan thanh nganh cép 3
nhu thanh nganh khai théac than, khai thac dau khi, dién nang, ... va gira cac
nganh cip 3 ciing phai duoc phat trién can ddi trong pham vi nganh cép 2
VV...

(2) Mdi nganh c¢6 nhiém vu dép tng nhu cdu cia nén kinh té qudc dan vé
mot mat hang cu thé. Pé co thé thyc hién duge nhiém vu do, timg nganh
kinh t& c6 mot chil thé quan 1y cu thé dé thuc hién chirc ning quan 1y nha
nudc véi nhiém vu t6 chirc xay dung va lién két cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té, khac nhau, thudc cip quan 1y khac nhau, c6 quy mé khac
nhau, c6 trinh do trang bi co s& vat chat k¥ thuat khac nhau

(3) Céac nganh kinh té qudc gia (thuc chat 1a cac nganh kinh té qudc dan)
duoc phan to thanh ba nhom nganh cha yéu 1a : cac nganh san xuit kinh
doanh (duoc dua vao Diéu 62, Khoan 1a), cic nganh ha tang ky thuat va cac
nganh thudc ha ting xa hoi. Do do dé nghi bé xung thém Diéu 4 mét khodn
vé cdc nganh sin xudt kinh doanh (dugc ghi nhén tai Diéu 62, khoan la
cua Du thdo) cho dong bd vo1 khoan 8, 9 dong thoi cu thé hoa thém mot
budc nita. Vi du nhu nganh thuong nghiép c6 phai 1a mot nganh san xuét
kinh doanh khong, nganh thuy loi 13 mot nganh san xuét kinh doanh hay 1a
mot nganh thudc ha tang co s& k¥ thuat hay 1a mét nganh thudc cap 2,3 cua
nganh nong nghiep‘7

(4) Do do, viéc quy hoach phat trién cac nganh quoc gia (thuc chat la cac
nganh kinh té quéc dan) phai quan triét duoc nguyén tac vé phan cap quan ly



da dugc Hoi nghi Trung wong Khoa VIII dé ra la phai phan dinh 16 nganh
cap ndo thi thuéc pham vi quan 1y nha nudc thude cap quoc gia, cap BO quan
Iy Nha nude d6i véi cac nganh kinh té k¥ thuat (Pidu 99 cia Hién phap
2013), cap ving lanh tho, cap dia phuong.

Piéu 5 Dé nghi xem xét, diéu chinh, bd xung may khoan sau :

Khoan 1, “.... & Viét nam theo nguyén tic két hop qudn Iy theo nganh véi
qudn Iy theo linh tho, két hop kinh té dia phwong véi kinh té trung wong
trong mot co ciu kinh té quoc dan thong nhit, thwe hién phin cip qudin Iy
theo nguyén tic tip trung dén chi nhu di trich dan cic Nghi quyét cua
Pang & phan trén.

Khoan 3, “... xu thé chung trén thé gidi vé tham_gia qud trinh phén céng
hiép tdc giva cdc nwéc trén co sé binh ding, hai bén cing cé loi. B6 xung
nay can thiét vi thé gioi dang bi mot s6 cuong qudc thuc thi chinh sach ba
quyén banh trudng 1én cic nudc khéc, trong d6 c6 Viét nam, dé bién cac
nude ndy thanh cac nude chu hau, nudce thude dia kiéu méi cia thé ky XXI.
Khoén 5 “...ddt dai, cdc nguon_khodng sin, vang troi, mdat nuwéc va cdc
nguon nhdn e va tdi hyc khdc....”. Can bo xung thém nhu vy vi dé thyc
hién cac quy hoach phat trién kinh té x4 hoi tai cac cip, khong thé don thuan
dua vao cac ngudn tai nguyén 1a dat dai, mit nude nhu du thao. Bo quén cac
ngudn tai nguyen khac ma khong dua vao du thao la mot khiém khuyét 16n
vi chiing ta van c6 quyén khai thac vung troi qua viée cho pheép cac may bay
nudc ngoai bay qua va lam dich vu kiém soat, huong dan duodng bay,...

Dleu 6 Be nghi lam rd hon Ve su phan cép gitra Quéc hdi, Chinh phu, chinh
quyén cap tinh c6 thAm quyén quy dinh chi tiét quy hoach cac vung va cac
nganh thudc cap 1 hay 2, 3,.... vi lién quan dén thAm quyén lap va phé duyét
quy hoach

Piéu 8 va chuong IV. Sy phéan biét thoi ky quy hoach véi tam nhin 1 dung
dan nhung cling can nhan thirc ding mac hon miy diém chu yéu sau day :

- Viéc diéu chinh quy hoach cho phu hop vai thyuc té dién bién trong qua
trinh thuc hién quy hoach va tinh hinh blen dong cua thé giéi 1a mot tat yéu
khach quan nén hinh thanh Chwong IV vé diéu chinh quy hoach. Thé nhung
khong thé bat cir luc nao ciing co thé tién hanh diéu chinh, bd xung quy
hoach, trur truong hop cé dich hoa hay thién tai 16m.

- Quy hoach 1a nhimg ké hoach dai han nén 1a nhitng cin ctr dé xay dung
nhing ké hoach trung han, ngén han. Cén ¢t vao két qua thyc hién céc ké
hoach trung han dé xac dinh su can thiét phai diéu chinh quy hoach da dugc
phé duyét.

- Can cr vao két qua thyuc hién ké hoach trung han, phai c6 phuong an diéu
chinh lai tim nhin 20 nam.




- Quy hoach va tdm nhin dén 20, 30, 50 nim cé van dé phai tinh dén tinh
hinh bién d6i khi hau, dd dugc thé gidi du bao mot cach twong dbi cu thé.
Theo do, thi Viét nam la mét trong nhirg nudce chiu thiét hai nang né nhat,
gan voi viéc mot phan 16n dién tich dong bang song Ctru Long, dong bang
song Hong va dong bang vung duyén hai mién Trung s€ bi nudc bién nhan
chim. T4c hai cta bién doi khi hau ciing di bat ddu anh huéng dén nudce ta
qua su bién dong cua thién tai (bdo té nuée bién tién sau hon vao cac dong
song, han hén, ...). Thuc trang d6 can phai dugc thé hién ngay trong quy
hoach st dung dat quy hoach thuay loi, ... nhung dudng nhu nhimg van dé
nay van khong dugc chi y dung muc.

Picu 19. Pé nghi xem xét, diéu chinh bd xung may khoan sau :

- Ngoai cac khoan 7, 8, dé nghi bd xung thém mot khoan vé dinh_hwéng
phat trién_cdc nganh kinh té-xa héi cdp quoc gia. B6 xung niy lién quan
dén :

(1) Gop y tai Biéu 1, khoéan 5.

(2) Khic phuc tinh trang Chinh phu c6 thAm quyén phé duyét quy hoach cua
cac nganh kinh té-xa hoi, trong d6 lai co nhiing du 4n phai do Quédc hoi phé
duyét chu truong dau tu. Nghich 1y nay da din dén mot thuc trang 1a cac du
an duoc trinh Qudc hoi khong phai 1a dé Quoc hoi phé duyét cha trwong
diu tw ma chi 1a phé duyét phwong an diu tw. Diéu nay thé hién r0 trong
viéc trinh Quoc hoi phé duyét du an thuy dién Son La va mot sb thuy dién
khac, trong viéc trinh Quéc hoi phé duyét du an duong st cao toc Bic-Nam.
(3) Khoan 11. Xuét phat tir nghich 1y noi trén, d& nghi bd xung thanh : “Cac
quy hoach ¢é nhitng dw an thudc danh muc cdc dw dn quan trong quoc
gia.” Viéc diéu chinh, bd xung nay can dugc quan triét thém tai cac khoan
12 cia Diéu 20, khoan 7 cua Diéu 22, khoan 7 cua Diéu 23 va khoan 3 cua
Diéu 31.

Khoin 12. Pay 13 mot diéu khoan rat quan trong dé dam bao thuc hién quy
hoach mdt cach c6 hiéu qua cao nhung duong nhu trong thuc té lai chua
duoc cha y ding mutrc. Do d6, dé nghi bd xung lam rd thém may giai phap
chu yéu nhu “... quy hoach nhw cdc gidi phdp phdn céng higp tic giita cic
doanh nghiép thuéc cdc thanh phdn kinh té khdc nhau, cdc cdp quéin Iy
khdc nhau; cdc giai phdp bdo dam cdc nguén véon_tai chinh dé thwc hién
quy hoach, ...”. Bo xung do la can thiét, nhat 1a trong truong hop xét duyét
cac du an dau tu FDI dé bao dam két lop hai hoa loi ich quoc gia véi loi ich
ctia nha dau tu nudce ngoai, hoac nhu dé khic phuc ¢t phé duyét cac du an
dau tu nhung cac chi dau tu lai khéng di kha nang tai chinh din dén cac
khoan no trong xay dung co ban, kéo dai thoi gian thi cong anh huéng dén
cac nganh c¢o lién quan, ...

Picu 20. DPé nghi xem xét, diéu chinh va bd sung miy khoan sau :




Khoan 2, “...Muc tiéu phdt trién_kinh té-xi héi ciia ving.” Van d¢ lién két,
thuc hién su phan cong hiép tac gitta cac ving di dugc thé hién tai khoan 3.

- Bo xung thém mot khoan twong tng voi cac khoan 9, 10 la khoan quy dinh
vé dinh_hwéng phdt trién_cdc nganh sin xudt kinh doanh (nhu di duoc ghi
tai diéu 62, khoan la cua du thao).

Khoan 11, “... tai nguyén thién nhién va_cdc nguén nhén luc, tai luc cia
vang; bdo vé méi truong...”. Can bo xung dé thdy rd 1a mubn khai thac co
hiéu qua cac diéu kién ty nhién thi can phai dam bao kha ning vé cac ngudn
nhan, vt va tai lyc dé khai thac, si dung céc tai nguyén thién nhién dé mdt
cach co hi¢u qua.

Khoan 11. P& nghi diéu chinh bd xung nhu da gdp véi khoan 12 cua diéu
19.

Picu 21. Pé nghi xem xét, bd xung, diéu chinh may khoan sau :

B6 xung thém 1 khoan vé bé tri va phdt trién cdc nganh _sin xudt kinh
doanh cho dong bd véi cac khoan 7,8 va phu hop véi diéu 62, khoan 1a cta
du thao.

Khoan 13. P& nghi xem xét, bd xung nhu di gop y voi khoan 12 cua diéu
19).

Diéu 22. Tai khoan 7, dé nghi xem xét, bd sung dé 1am rd hon quan hé trong
phan cap quyen han phé duyét chu truong dau tu cac du an thudc tham
quyén cua cac cap nhu da gop y tai dleu 19, khoan 11 thanh “ ... du an quan
trong thudc tirng cdp co thim quyén phé duyét chii truong dau tw.’So di
nhu vy vi trong thuc té, ngoai cac dy an thudce thAm quyén phé duyét chu
truong ciia Qudc hoi, con co cac du an cap 1,2, 3 thudc thim quyén phé
duyét chu truong dau tu cua cac cap khac nhau.

Picu 23. Tai khoan 7, dé nghi xem xét, bé xung nhu da gop ¥ v6i khoan 7
ctia diéu 22.

Picu bd xung mdt didu twong ving véi cac didu 21, 22, 23. Pé nghi xem
xét bo xung mot cach twong tng d6i v4i viee quy dinh Noi dung quy hoach
phit trién cdic nganh sin xudt kinh doanh. bay 1a mot loai nganh da duoc
dé cap dén tai diéu 62, khoan la cta du thao nhung, khong hiéu vi 18 gi lai
khong duoc quan tAm dén nhu da gop ¥ tai cac didu 4, 21, 22, 23.

Didu 24. Pé nghi xem x¢ét, diéu chinh mot s6 khoéan sau day :

Khoan 1. “Cdc cdp cé thim quyén phé duyét cdc quy hoach thanh ldp Hoi
dong tham dinh dé tham dinh quy hoach thuéc pham vi thim quyén ciia
minh.”. Viéc giao cho Chinh phu thim quyén phé duyét cac quy hoach co
du an thudc tham quyén phé duyét cha truong dau tu caa Qudc hoi.

- B6 xung mét khoan 12 Hoi dong thim dinh_chiu trach nhiém vé cdc mdt
tinh than, vdt chdt, to chirc va phdp Iy doi vdi két qud tham dinh ciia minh.




Qua d6, khac phuc tinh trang giao nhiém vy, quyén han ma khong giao trach
nhiém kém theo dé khac phuc tinh trang lam dung quyen lyc nhu da xay ra.
Picu 29. Pé nghi diéu chinh diéu nay theo tinh than da gop ¥ tai diéu 19,
khodn 11, diéu 22 khoan 7 va diéu 24 1a :

Khoan 1 - Quy hoach c¢é dw dn quan trong nao thujc thdm quyén phé
duyét chii trwong ddu tw ciia cdp do thi cip d6 cé tham quyén phé duyét
quy hoach do.

Khoan 2 - Cdp cé thim quyén phé duyét quy hoach phii chiu trach nhiém
tinh than, vdt chdt, to chirc va phdp Iy d6i véi quyét dinh ciia minh.

Piéu 31, khoan 3, d& nghi bd xung theo gop ¥ tai diéu 19, khoan 12 dé lam
1d nhitng giai phap chu yéu can phai xay dung dé thyc hién quy hoach mot
cach nghiém tic va co6 hi¢u qua cao.

Picu 33. Pé nghi xem xét, diéu chinh bo sung cac khoan sau dy :

Khoan 1, theo tinh than da gop v tai diéu 8, “... dé kip thoi diéu chinh quy
hoach 5 nam tiép theo va tam nhin ké tiép cho phit hop véi ...”

Khoan 2, theo tinh than di gop ¥ tai diéu 29, “... ¢6 trdch nhiém theo déi,
gidm sdt, ra soat quy hoach....”

Picu 42. Khoan 1, d& nghi diéu chinh bd xung “Mat trén Té quoc va
..... phéi hop véi chc co quan dé thwe hign chivc ndng gidm sdt va phdn

bién xi hdi trong viéc Igp ..." d¢ phu hgp voi quy dinh hién hanh vé chic
nér}g gidm sat va phan bién xa hoi da dugc quy dinh tai diéu 9, khoan 1 cua
Hién phap 2013.

Piéu 62, khoan la. Néu tan thanh viéc dwa cic nganh san xuat kinh doanh
vao cac quy hoach nhung cac diéu & cac chuong trén lai khong quan triét
diéu khoan nay. Khong rd vi sao lai ¢6 thyc trang khong nhat quan nhu vay
ngay trong du thao Luat quy hoach?

Piéu 64. Viéc lap quy hoach phai bao gdm cac ngudn lyc dé thuc hién quy
hoach. Do do6, nhu da gop y ¢ cac diéu 5, khoan 5, diéu 20, khoan 11, dé
nghi bo xung may diéu chu yeu sau :

- Thém mot khoan “Bé Ké hoach va dau tw chi tri, phéi hop voi Bo cong
thwong bdo dim cdc ngudn vt tw chii yéu dé thwe hign cdc quy hoach
dwoc phé duyét.

Khoan 3 “ B¢ Néi vu chii tri, phdi hop vdi cdc B Lao dong Thuwong binh
& Xa hoi, By gido duc & dao tao, co quan ngang Bo,. ..”

M6t s6 16i chinh ta va ngir nghia
- Chuong 1. Piéu 3 myc 2: Chit “xa” va “chu” viét hoa theo quy dinh.
- Piéu 4, myc 2 16i chinh ta chir “vé”
- Muc 4 bo chit “dat dai” thay bang “tai nguyén”
- Piéu 5. Ldi chinh ta chir “viing”
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Piéu 12: Muc 5 chit “xa” va “chu” viét hoa.
Diéu 14 Muc 2 161 chinh ta chit “kién vé&”
Chuong 2 , Muc 2 Dbiéu 19 ¢ khoan 10 sua 101 chinh ta chir “d61” va

thém cum tr “phong chdng thién tai. C6 nghia 1a viét lai nguyén vin
nhu sau: “Pinh huong khai thac, s dung tai nguyén thién nhién; bdo
vé méi truong, phong tranh thién tai va vmg phd véi bién doi khi
hau”

Piéu 20 bo Muc 8 vi dé néu trong muc 11 dé tranh trung lap. ‘
Muc 15. Ban d6 céc loai ty 1¢ 1/500.000. D& nghi stra lai thanh ban d6

cac loai ty I¢ 1/250.000-1/500.000.

Diéu 22 sai chinh ta chir “o0dm”

Chuong 3. Diéu 25 thém tr “co™ (cac ...quan lién quan)
Diéu 26 chir “ay ” viét hoa.

Chuong 4 muc 1. Quy hoach phai dugc ra soat theo dinh ky 5 ndm
dé kip thoi phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi trong timg
giai doan; Thém chit “diéu chinh” trudc “phu hop” cho chuin xac
hon.

Chuong 5. Diéu 39 chit ¢ ‘uy’ ’ viét hoa.

Piéu 43 16i chinh ta chir “k”’

Diéu 44 16i chinh ta chir “cap”

Dicu 48 chit “ké” viét hoa.

Piéu 51, 52, 55, 57 va 64 chit “ay” viét hoa.

T& trinh Chinh phii vé Luat quy hoach ciia B Ké hoach & Pau tu con
nhiéu chd phai swa. Vi du Chuong 1V. Piéu chinh quy hoach (gom 4
diéu, tir Diéu 33 dén Diéu 36): D thao quy dinh ve viéc ra sodt quy
hoach sau khi dwoc phé duyét dé trién khai thuc hién theo ding quy
hoach, dong thoi kip thoi diéu chinh cho phit hop (Piéu 33); dw thdo
ciing quy dinh cdc nguyén tdic diéu chinh quy hoach, khi nao sé diéu
chinh quy hoach dé tranh tinh trang diéu chinh tran lan nhu: si diéu
chinh vé chién legc phdt trién kinh té - xd héi dat nuée, quy hoach
t6ng thé ¢ cdp cao hon hodc cé su thay déi, diéu chinh dia giéi hanh
chinh lam anh hwéng I6m dén tinh chat, chitc nang, quy mé ciia lanh
thoé ldp quy hoach, co su bién dong vé dieu kién khi hdu, dia chat,
thity van.... (Piéu 34). (Thue té Diéu 34 khong néi dén ndi dung
nay)? vv...
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Loi két

Qua céc phan tich danh gi4 ¢ trén, khong nén lam Luat quy hoach.
Néu t6i nh¢ khong nham thi trén thé gioi chi ¢6 Viét Nam lam Quy
hoach tong thé kinh té xa hoi (sau do truyén ba sang Lao). Cach day
khoang gan chuc nam, khi dugc moi tham gia gop y vé Quy hoach
tong thé kinh té xi hoi déng bang song Cuu Long cua Bo K& hoach &
Dau tu, toi dd phan tich cach lam sai ca vé phuong phap luan 1an cach
tiép can khi 1ap quy hoach. B4i vi d6 chi 1a ban tinh cong” don gian
cua quy hoach 13 tinh thanh trong khu vuc nén $6 liéu rdi ram, 1an 16n
lung tung, con giai phap cac tinh gidng hét nhau vv...

Nhin chung, by may cua ta cu thé 1a Bo Ké hoach & Pau tu chua du
k¥ nang va kinh nghiém lam Luat quy hoach.

Ban Dy thao Luét quy hoach lan 2 nay do B6 Ké hoach & Pau tu
soan thao van khong dat yéu cau. Du co6 mat cong stc va thoi gian,
tién bac lam lai, toi van tin rang san pham Luat quy hoach cta Viét
Nam “tién mat, tat mang” chac chan khong thé ap dung thanh cong
vao thuc té & nudc ta.
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