THUC TRANG VA GIAI PHAP CHO
BAI TOAN THIEU PIEN O VIET NAM

To Van Truwong

Nén kinh té va an sinh x3 hoi mudn ton tai va phat trién thi khong thé thiéu nang
lwong, dic biét 1a san xuat va cung cap dién ning rat nhay cam khéng chi véi moi
linh vyc san xuat ma 1a nhu cau khong thé thiéu trong doi séng sinh hoat va cong
viéc hang ngay ciia mdi gia dinh va ca nhan. Nhu cu ning lugng bao gdm dién
nang trén thé gidi va mdi qudc gia ngdy cang tang boi hai yéu té chinh: (i) ting
truong kinh té, va (ii) ting dan s va bién d6i khi hau. Ngudn ning luong ¢ mdi
qudc gia phyu thudc ngudn tai nguyén thién nhién cta nudc d6 va kha ning nhap

khau.
1.Bai toan duy tri va phat trién ngudn ning hrong hay an ninh ning lrong

An ninh ning lugng quyét dinh sy thanh cong hay that bai cia cia mot chuong
trinh hay chién lugc kinh té cia mot qudc gia. Ngay nay, cic ngudn ning luong
truyén thong dang can kiét, phat thai khi nha kinh gy bién d6i khi hau, anh
huéng moi trudng,... trong khi cic ngudn ning luong méi than thién chua dap
tmg duoc nhu cau bu ddp thiéu hut (cAu 16n hon cung hay xung dot giita phat
trién nang luong va kinh té x3 hoi bén vitng, bao vé mdi trudong) nén viée giai bai
toan an ninh niang luong cang trd nén khé khin hon, xudt hién nhiéu mau thuin
giita cac qudc gia, gitta cac ving mién ciing nhu nhiéu khé khan thach thirc trong
thuc hién chuong trinh kinh té x4 hoi & mdi quéc gia. Cac cudc xung dot hién nay
trén thé gidi khong chi gdy ra boi mau thudn vé quan diém chinh tri ma con c6
nguyén nhén tranh chap vé ngudn nhién liéu cho an ninh niang luong cta céc
qudc gia phat trién.

Theo bao cdo va sb liéu phan tich cua Hiép hoi Niang luong qudc t& 2016
(International Energy Outlook 2016) trong giai doan 2012 - 2020 murc ting tong

san luong dién & cac nudc thudc td chirc Hop tac va Phat trién Kinh té¢ OECD



(Organization of Economic Cooperation and Developement) chi & muac 10%
(>1%/nam), du bao dén nim 2040 s& chi & muc ting trung binh 1,2%/nim vai
chién luoc giam khi phat thai bang giam ting truéng cac ngudn ning luong than,
va dau lira, ting st dung cic ngudn ning lugng tai tao. Trong khi dé cac nudc
dang phat trién (Non-OECD) c6 muc ting san lugng dién cao hon gip doi twong
ung hon 25% cho giai doan 2012-2020 va dy bao tang 2,5%/nam cho 2012-2040.
D6 1a thach thire va kho khin 16n cho cac nude dang phat trién dang trong giai

doan cong nghiép hoda cao, trong d6 c6 Vi¢t Nam.

Bao céo nay l1a két qua danh gia phan tich tong quat tin cdy cho thiy dé bao dam
hai hoa giita cic yéu cau: phat trién kinh té xd hoi, an ninh ning luong, bao vé
moi trudong mic du rat tich cuc trién khai st dung, giam gid thanh cac ngudn
nang luong tai tao nhung dén 2040 van chua thé loai bo duoc mot ngudn ning
luong truyén thong nao, ké ca My 1a nudc dau tu 16n va trién khai tién phong vai
diéu kién tu nhién kinh té thuan loi cho st dung cac nguén nang luong tai tao, ma
chi giam ting trudng cac ngudn gdy phat thai cao 13 than da va dang can kiét
nhanh 1a dau ltra (Hinh 1).
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Hinh 1. Hi¢n trang su dung (nam 2012-2020) va dy bdo san lwong dién trén thé
gidi (d@én nam 2040) véi cdc nguon nang lheong

Muc tiéu thay thé 100% nang luong tai tao chua thé thuc hién dugc & céac quéc

gia trong mot twong lai gan (dén nim 2040).

Viét Nam dén nay van la nudce co san lugng dién rat thap so véi mirc trung binh



cua thé gidi va cac nude trong khu vue (Bang 1).

Dé dap tmg cho nhu cau phat trién kinh t& dat muc tiéu céng nghiép héa véi mirc

ting truong 6 — 7%/nam, nim 2016 Chinh pha da phé duyét Quy hoach phat trién
Dién luc Qudc gia giai doan 2011- 2020 c6 xét dén nam 2030 (Quy hoach VII

diéu chinh) do cac chuyén gia va quan ly nganh dién xay dung (Quyét dinh
428/Qb-TTg ngay 18 thang 3 nam 2016) dugc goi tén 1a Quy hoach di¢n VII

diéu chinh boi c6 nhiéu thay d6i bd sung ban Quy hoach dién VII di lap va phé

duyét nam 2010.

Theo 1oi giai 1y thuyét
cling nhu phéan tich thuc
tién da tong két duoc ty
1¢ so sanh gitra mirc tang
truong cung cip ning
lwong so voi chi sb mirc
tang trudéng thu nhap
kinh té qudc dan (GDP)
— duogc goi 1a hé s6 dan
hdi ning luong, ludn 1én
hon 1, c6 khi dén 2 lan
tuy thudc vao diéu kién
hoan canh kinh té va gia
thanh cung cdp ning
luong & mdi qudc gia &
thoi diém do. Thc 1a dé
dat tdng truong GDP 1én
1% thi can c6 murc ting
trudng nang luong tir >1

dén2 % .

Bing 1. San lwong di¢n binh quén dau ngwoi ciia

Viét Nam va mt s6 nwoc

TT |Tén quée gia Dan sb 2017 | Binh quin (kWh/

(nguoi) ngwoi/nam) 2015
1 My 326.474.013 11,973
2 Phap 64.938.716 6,498
3 Nga 143.357.006 6,256
4 Duc 80.636.124 6,385
5 | HanQubc | 50.704.917 9,710
6 Nhat 7,383
7 Singapore 7,913
8 | Trung Qudc 4,292
9 Malaysia 4,238
10 Thailand 2,460
11 [ Viét Nam 95.414.640 1,396
Thé giéi 3.037

Nguoén: Electricity consumption per capita - Country
Comparison

— IndexMundi,
/mwww.indexmundi.com/g/r.aspxv=81000
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Cén ctr vao yéu cau, muyc tiéu phat trién kinh t€, ngudn tai nguyén, nhién li¢u khai

thac duoc va nhap khau, kha ning dau tu cua Chinh phu,... cic nha quan 1y va



chuyén mén nganh dién da tinh toan du bao nhu cau ngudn dién tir 40.000 MW
nam 2016 can phai ting 1én 60.000 MW vao nam 2020 va 129.500 MW vao nim
2030 twong tmg v6i san luong dién ning thuong phim ting tir 235 Ty kWh vao
nam 2020 1én 506 Ty kWh vao nam 2030. Co cau ngudn bao gém thuy dién,
nhiét dién than, khi d6t, ning luong tai tao (gio, mat trdi, sinh khéi), hat nhan (du
kién nim 2028), nhap khau. Phan nang lugng tai tao, dugc uu tién, sé chiém

khoang 7% vao nam 2020 va khoang 10% tong san lugng dién qudc gia vao nim

2030 (Bang 2).

Vao nam 2030 ma chua théy co di¢n tur song bién, dia nhiét?

am
Loai Nang lwong ) 2020 2025 2030
Don vi
MW 21.600 24.600 27.800
Thuy dién (ca tich nang)
% 29,5 20,5 15,5
MW 26.000 47.600 55.300
Nhiét dién than TWh 131 220 304
% 49,3 55 53,2
MW 9.000 15.000 19.000
Nhiét dién khi tu nhién TWh 44 76 96
% 16.6 19 16,8
MW 850 4.000 12.000
Dién Mit tron o 05 1.6 33
MW 800 2.000 6.000
bién Gio
% 0,8 1 2,1
Sinh khoi % 1 1,2 2,1
MW 0 0 4.000
bién hat nhan
% 0 0 5,7
Nhap khau % 2,4 1,6 1,2
San lugng dién can dat TWh 265 400 572

Trong twong lai v&i sy phat trién manh mé cac ngudn ning luong tai tao nhung

chua thé loai bo duge mot ngudn dién truyén théng nao bai cac Iy do sau:




- Nhiét dién than: Gia thanh canh tranh, 6 nhiém méi truong tuong ddi 16n
tiy theo cong nghé, loai nhién liéu cap dau vao va qua trinh quan 1y 6
nhiém nhung van thudc loai phat thai 6 nhiém cao nhat. Ngudn ning luong
st dung than c6 thé quy hoach xay dyng nhanh, dién tich dat sir dung thép,
dap ung phu tai nén, dam bao tbt cho an ninh ning lwong. Tuy nhién, hién
nay kho thu xép vén dau tu va ciing gap kho khin vé cung cap ngudn than
trong nudc dam bao sé lwong va chit lugng theo yéu cau, can c6 von nhip

khau.

- Nhiét dién dau, khi: Gia thanh cao, sach va it 6 nhiém moi trudong so voi
than, c6 thé chay phu tai nén hodc dinh nhung khuyén khich chay phu tai
dinh vi gia thanh cao. Trong nhiéu trudng hop chay phu tai nén dé khai

thac duoc ngudn khi @6t 1a tai nguyén cua dat nude.

- Thay dién. Vén dau tu 16n khong gdy 6 nhiém, van hanh tén it chi phi, tuy
nhién dién tich dat sur dung 16n lam hd chtra, 1a8p dy an khong cin than, van
hanh kém co thé gdy ra nhirng rui ro gay thiét hai l6n nhu 1i lut 161. Khong
gdy 6 nhiém méi trudng khi van hanh binh thuong. Ngudn c6 han va gan

nhu d3 khai thac hét.

- Cac loai ning luong tai tao bao gdm gid, mat troi hién nay gia thanh ngay
cang ré nhung tdn dién tich dat, vén dau tu 16n, gia thanh cao, hi¢u suét va
su 6n dinh thap phu thudc vao thoi tiét, khong ton tai dugc néu khong co
ngudn khac hd trg dé can bang ludi dién. Kho diéu khién chung cho ludi
dién vi tinh thiéu 6n dinh ctia n6. O mot sé nudc c6 ngudn ning luong dia
nhiét Iceland, Philippin, Indonesia, M¥,... O Viét Nam ciing c¢6 ngudn dia
nhiét nhung tiém ning nho.

- Dién hat nhan: ¢ nhiéu vu thé nhung doi hoi quan 1y rui ro cao.

- Mua dién tr cac nudce lang giéng: Cé tinh phu thudc cao. Nén thyc hién
trong trudong hop thiéu dién hodc gid mua canh tranh. Can chuan bi co sé

ha tang tot dé co thé tan dung qua d6 dam bao duoc an ninh ning luong.

bé thuc hién chinh sach phuc vu nhu cau dién cho san xuat dich vu va sinh hoat



trén ca nudc thi hién tai Nhiét dién than va Thuy dién dang phai ganh 16 cho
Ning luong tai tao va Nhiét dién dau, khi dic biét 1a khi gia cta dau, khi cao nhu
thoi cao diém va thudng thi gia dau, khi bién dong kho luong theo thi truong thé
gioi.

2. Nguyén nhin thiéu dién, nhirng bét cip vé to chirc san xuét kinh doanh va
gia dién:

Mic di ban Quy hoach dién VII diéu chinh duoc phé duyét da tham khao ap
dung cac phuong phap tinh toan khoa hoc pho bién trén thé gidi (xem Hinh 1) va
diéu chinh kip thoi theo nhitng bién dong thuc tién bai trién vong khai thac tiém
nang cac nguén nang lugng tai tao 1a dién mat tro1 va dién gié kha hop ly, vé co
ban cho kha ning thyc hién dé dap Gmg yéu cau bao dam an ninh ning luong &

Viét Nam.

Tuy nhién, vi¢c trién khai xay dung cac nha may céip dién trén thuc té hién nay bi
cham tré so v6i yéu cau da xuat hién nguy co thiéu dién ngay trong nim ti
(2019) va nhitng nim sau. Thém vao dé sy xuét hién trén thong tin dai chung
nhitng ¥ kién phan ddi va trai chiéu vé ké hoach trién khai xay dung cic ngudn
dién 1a nguyén nhan gay kho khin cho viéc trién khai phét trién ngudn dién kip
thoi cling nhu 16i loan dau tu, d6 14 mot nguyén nhan gy thiéu dién, cha yéu
nhu: (i) théng tin quang céo tao ra tim 1y qua lac quan vé cac ngudn ning lugng
gid va dién mat troi nhiéu ¥ kién phan ddi dé xuat muc ting trudng nhiét dién
than bdi nguy co 6 nhiém cao, giy kho khin trong viéc Iua chon vi tri va thu hut
dau tu xdy dung nha may 1am cham tién d¢; (i) phan dbi cac ngudn dau tu tai
chinh va thiét bi tir Trung Québc cho rﬁng thiét bi lac hau va dau thau tiéu cuc;
(iii) nhan thic va danh gia chua day da vé hiéu qua kinh té, chua danh gia hét
nhirng han ché ky thuat va tic dong méi trudng cua cac ngudn dién gié va mit
troi & diéu kién khi hau va sir dung dét,.vv. & Viét Nam nén dang c6 xu hudng
dau tu trién khai d at cac du 4n dién gi6 va dién mat troi thue chit 13 mua thiét b

c6 gid ré va ban cd 1ai an chtra nhiéu hau qua kho luong trong tuong lai.

Van dé€ nay can dugc cac nha chuyén moén, nha quan ly nganh nang lugng, céac

nganh Khoa hoc, Tai nguyén va Méi trudng, Tai Chinh,... tién hanh cac nghién



clru danh gia & cac quy md tir nhd dén 16n dé c6 dir lidu chudn xac bd sung cac
diéu lut va quy ché chat ché cho chién lugc va bién phap thuc thi trién khai
ngudn ning luong méi dam bao cho chuwong trinh phat trién kinh t& c6 hiéu qua,
tao dién dan cong khai trén cic cong thong tin khoa hoc ciing nhu thong tin dai
chung dé cac chuyén gia uy tin dam luan giai thich tra 101 cac ¥ kién du luén khac

nhau trén co sé khoa hoc va dir li€u thue tién.

Mot sb trd ngai thuc té 1a nguyén nhan lién quan dén tién do x4y dung nha may

dién gay tré ngai ting ngudn cap dién:

-Thang 11 nam 2016 Qudc hoi théng qua chu truong dimg thue hién Dy an dién
hat nhan tai Ninh Thuan (4.600 MW); mot sb du an nguén dién dung trién khai
thuc hién: Nhiét dién Bac Liéu (1.200 MW), Nhiét dién Cam Pha 3 (440 MW);
nhiéu dy 4n nguén dién cham tién do so véi quy hoach, hodc chua c6 chu dau tu;
chua phé duyét dugc Quy hoach dia diém Trung tam Dién luc Long An... nén

dan dén nguy co Viét Nam sé& thiéu dién sau nhitng nim 2020 trg di.

-Nhiét dién Long Phu thong s6 trén toi han cong suat 1200 MW dang bi chirng lai
do tong thau Nga mua tua bin cia GE (M¥). Viét Nam da thanh toan tién nhung

M§ cam van Nga nén khong c6 tua bin.

-Nhiét dién Thai Binh 1200 MW dang trong giai doan hoan thién da dau tu rat
16n nhung vi vu Trinh Xuan Thanh nén dinh ddn vé vén dan dén sy v& tran. Can
c¢6 su diéu hanh quyét doan cua Chinh phu khong thi thiét hai s& rét 16n do trang
thiét bi qué thoi han bao hanh ma van chua duoc van hanh cung nhiéu bt cap

khac.

- Giao dau tu dan trai cho cac cong ty nha nudc trong khi lai cting chi dua vao
mot ngudn tai chinh ctia Chinh pht, ma ngudn nay lai thiéu thon dan dén cac

cong trinh tri tré.

-Moét sd cong ty tu nhan nhan dugc nhitng du an 16n nhung ho thuc sy khéng co
kha ning tai chinh. Py 13 su yéu kém vé quan tri kinh té va tam nhin. Thiét bi
san xudt ning luong, truyén tai ma lac hau hodc qua thoi han st dung, quan 1y

kém dan dén ton that cao khién cho gop phan thiéu dién. Cho tréu 1a gia dién &



VN thap, cho nén phai ting gia dién thi méi ‘danh’ vao y thuc tiéu sai dién,
nhung lwong VN lai thap.

- C4c vén d& vé chinh sach dam phan mua ban nhap khau than can phai duogc ra
soat dé vira dam béo tinh canh tranh vira dam béo duoc nguén luc da 16n dé co
dugc cac quyét dinh nhu mua mo & nude ngoai, chuyén chd khdi lugng 16n va

nhiing viéc can thiét khac

- Can c6 nhitng trung tam tap két than 16n c6 kha nang tron than dé cho ra duoc
than c6 chat luong va dic tinh phu hop véi yéu cau cua 10 hoi cac nha may Nhiét
dién hién co.

Ngoai biéu hién thyuc tién khé khan trong xay dung cac ngudn dién néu trén, néu
phan tich rong va sau hon c6 thé thay v6i nhiéu bat cip cia co ché quan Iy nha
nuoc va cach lam an hién nay cua nganh di¢n s€ khé tranh khéi nhiing khung

hoang trong thyc thi chién luoc an ninh ning luong ngay trong twong lai gan.

Boi 1€ trong nén kinh té thi trudng san xuét dién 12 mot linh vue kinh doanh san
XUAt vat chat thuc thu nén phai ¢6 du nang luc (nhan luc, k¥ thuat va tai chinh) dé
thue hién chirc ning nhu Nha thiu Hop ddng theo ké hoach phat trién ning luong
dién cua Chinh phu nhu Nha PAu tu theo luat phap quy dinh. Viéc thuc hién san
xuét kinh doanh dién ciing phai hach toan giita chi phi dau tu va gia tri ban san
pham dé 1am sao nganh kinh doanh thuc hién duoc day dii nghia vu thué, c6 1ai
dé tang tich liiy vn cho phat trién, gia thanh san phim phai duogc thi trudng chip
nhan c6 tinh canh tranh,... Nghia 1a gia dién phai dugc minh bach va diéu chinh
thich hop theo tirng thoi ky mot cach minh bach bdi su quan 1y cua co quan cé
tham quyén nha nudc xac nhan va nguoi tiéu ding chip nhan thi nganh san xut
dién méi c6 kha ning phat trién ning lyc dap Gng yéu cau cho thuc hién cac
chuong trinh san xuit va cung cdp dién cho thi trudng ngdy cang c6 mirc ting
trudng cao.

Hién nay, nganh san xuét dién (Bén Nha Thﬁu) hoan toan chua thuc su la mot
cht thé kinh doanh doc 1ap ma van chi 12 mot don vi su nghi¢p nha nudc, gia ca

san pham tirc gia dién ban ra do nha nudc quyét dinh khong dua trén mot hach



toan kinh doanh 13 13i ra sao, viéc dau tu xdy dung hé théng san xuit va cung cap
dién van duya trén cach 1am “xin — cho” kiéu bao cip gay that thoat, lang phi, doi
gia,... dan dén khong xac dinh duoc gia thanh thuc cua san pham, khong tich liy
dugc von cho phat trién. Pay chinh 1a nguyén nhan gay thiéu dién co thé sé tram
trong hon, viéc diéu chinh gia kho dugc doanh nghiép va ngudi tiéu dung chap
nhan do thiéu minh bach va tinh canh tranh,... sé la tr& ngai rt 1én cho viéc thuc
hién cac giai phap bao dam an ninh ning luong dap ing yéu cau phat trién kinh té

trong giai doan cong nghiép hoa dat nudc.

R rang chién lugc co ban va 1au dai dé khic phuc nguy co thiéu dién va tro ngai
trong thuc hién an ninh ning lugng phai tién hanh cai to t6 chtrc san xuit kinh
doanh dién theo co ché thi truong chi khong thé 1a cac chi dao hanh chinh va

cach dinh gia san pham theo kiéu bao cip nhu hién nay.

Nhiét dién than gia con ré do chiing ta chua tinh hét dwgc chi phi méi trudng cua
Nhiét dién than va phan nao d6 nha nudc con co diéu phdi cac nganh than, dau,
dién hd tro 1an nhau va khong phai lac ndo cling van hanh theo co ché thi truong

dan dén thi trudng bi méo mo.

Trong diéu kién dé dam bao cho phat trién kinh té nhu hién nay thi viéc tiép tuc
dau tu cho Nhiét dién than 1a kho tranh. Trong chién luoc phat trién nang luong
thé gidi dén nam 2040, mic du ¢6 su uvu tién dau tu trién khai 16n cho céc nguén
nang lugng tai tao, nhung dé bao dam kich ban kinh té phat trién binh thuong van
chua thé loai bo dugc ngudn ning luong truyén thong nao (International Energy
Outlook 2016). Piéu quan trong la chiing ta phai thich (mg thé nao dé giai quyét
cac bai toan moi truong cho Nhiét dién than bao gém lua chon dia diém, bd tri
khong gian nha may, ting cuong k¥ thuat kiém soat xir Iy moi truong khi thai va
tro xi thai. Hién nay, dang rat can nha nuéc thio g& do tro xi nhiéu noi con bi
dong gay buc xuc trén cong ludn.

Mot chinh sach sir dung gia ban dién nhu mét cong cu lam cong cu giam tiéu thu
dién dé gop phan khic phuc tinh trang thiéu dién.

Viéc giam tiéu thu v6i nghia 13 sir dung hiéu qua tiét kiém hop 1y 1a can thiét va

phai dam bao duogc sy khong anh hudng hodc anh hudng cé kiém soat t6i su phat



trién kinh t& xa hoi. Ngoai bién phap tuyén truyén gido duc st dung ning luong
tiét kiém, khuyén khich nghién ciru phat trién cac thiét bi tiéu hao it ning
luong,... thi viéc ap dung gia ban dién nhu mdt ché tai hiru hiéu cho st dung hiéu
qua tiét kiém ning luong duoc phd bién & cac nudc. Nguyén tic chung 1a khi gia
ban dién phu hop thi ngudi str dung khong dam lang phi dién nhung van sir dung
dién & mot ching muc can thiét dong thoi khuyén khich cac giai phap tiét kiém
dién. Hién nay, su tang nguén cau dién thé hién & cc dang sau:

Viéc sir dung céc thiét bi st dung dién tang lén chéng mat va ti€u thu dién cho
nhu cau nay, theo Hiép Hoi cac nha xay dung Dong Nam A (2010) ty 1é tiéu thu
dién cho diéu hoa khong khi trong toa nha vin phong, toa nha khach san va trung
tam thuong mai chiém t6i 58 — 76% tong ning luong tiéu thu. Céac giai phap tiét
kiém dién cho diéu hoa, may lanh ciing nhiéu va gia dién anh hudng 16n t6i hanh
vi str dung, ¥ thirc st dung va phuong 4n tiét kiém dién khi st dung cho nhu cau
nay. Trong khi & My, Chau Au, Trung Qudc di ap dung phd bién cong nghé bom
ngudn nhiét dat (Ground Source heat Pump) tiét kiém dang ké ning lugng cho
linh vyc nay thi ¢ Viét Nam ngudi st dung khoéng hé quan tdm vi gia dién
chua/khong anh huong dén thu nhép kinh doanh !

-San xuét cong nghiép ting 1én doi hoi ngudn cau dién ting 1én dé dap ng cac
nhu ciu cho san xuit. Cong nghiép nhin chung chiém ti trong cao trong nhu cau
dién chung cua Qudc gia. Viéc lwa chon cong nghé san xuét, nganh nghé san
xuit, ¥ thirc st dung va viéc dau tu cho cac giai phap tiét kiém ning luong phu
thudc rat nhicu vao gia dién. Gia dién cho Cong nghiép hién nay chua dan dén y
thire tiét kiém dién cao trong cac co s¢ san xuat dé giam ngudn cau.

-Trong twong lai, cic phuong tién giao thong chay dién co thé phat trién dan dén
tang nhu cau dién. Phuong tién giao thong chay dién gop phan lam giam nhe phat
thai & cac khu do thi 1on tap trung nén can khuyén khich. Cac chinh sach cho viéc
phat trién phuong tién giao thong chay dién ciing can dinh hinh sém dé tranh
nhirng t6n that dién khong dang co, tao ra co s& ha ting phu hop (tram sac dién).
Céac phuong tién giao thong cong cong chay dién khi phat trién sau nay ciing s&
lam tang nhu cau dién ciia dat nudc

Véi tat ca cac dang ting nang luong do, gia dién dong vai tro rit quan trong dé



tdi wu hoa su st dung dién ma van phat trién duoc kinh té xa hoi. Hién nay,
ching ta dang c6 chinh sach gid dién dp dung chung trén cd nudc. Chinh sach
chung ma 4p dung cho khu vuc rong 16n, cac linh vuc san xuét dich vu khac nhau
thi khong thé tranh duoc nhitng sy bat hop 1y nhur:

-Cit giam sir dung dién cho nhu cau thiét yéu vi khong du tién tra (diéu nay nhin
chung chua dén marc vi chinh sach chung cua ching ta dang 13 gid dién ré phuc
vu toan dan véi binh quan thu nhap thap).

-Khong tao ra y thic tiét kiém cho nhimg nhu cau xa xi (st dung dién cho diéu
hoa chang han) do gia dién con ré.

-Chura du khuyén khich dé ap dung céc giai phép tiét kiém nang luong bang viéc
st dung cong nghé tiét kiém niang luong hon. Do viée tinh kinh té dau tu cho thay
thoi gian thu hoi von kéo dai.

-Nhiéu co s¢ san xudt cong nghiép co dién tich rat 16n va rat phu hop voi viée
dau tu nang lugng mat troi1 trén mai. Tuy nhién, do gid dién mua tr ludi dién
quéc gia con ré nén vige dau tu tai chd nang lugng tai tao tor mat troi dé tu su
dung cho nha may c6 thé kha thi vé mt kinh té nhung chua dugc quan tim danh
gia tac dong moi trudng dé dua ra cic quy dinh nghiém tac.

Boi vay, chung ta dan phai di d&én chinh sach manh mé& hon vé gia dién trd thanh
ché tai d6i v6i nhitng noi can ap dung gia dién cao hon, dong thoi tao ra nhing
chinh sach hd tro ¢o trong diém nhu hd trg giam gia cho nhitg ving can khuyén
khich bang viéc bu gia ning luong.

Vé céc giai phap cho nhitng nganh c6 co cau chi phi dién ning trong tong chi phi
san xudt va doanh thu cao thi viéc thay ddi gia dién s& qua nhay cam déi véi su
ton tai cua doanh nghiép. Viéc tang gia phai than trong do ho d& dn dén pha san.

Cac giai phap tiét kiém ning luong thong thuong nhin chung ciing dd dugc ap
dung nhung chua di manh, viéc tiét kiém hon doi hoi phai thay doi cong nghé sé
dan dén sy dau tu 16n can c6 16 trinh pht hop dé giam mirc thiéu hut ngudn cung
dién nang.

Céac nganh, linh vuc c6 ti trong chi phi ning lwgng so véi téng doanh thu 1a nho
thi viéc ting gia dién sé& khuyén khich ho tiét kiém dién hon trong y thirc va céac

nganh nay nhin chung con ton tai nhiéu co hdi tiét kiém nang luong véi chi phi



thip nhung do qua tap trung vao doanh thu tong ma ho chua nghi dén dé co thé
giam chi phi ctia qué trinh san xuat doi hoi phai c6 danh gia va ap dung ché tai
can thiét.

3. Loi két

Tir khi xay ra cudc khing hoang ning lugng thé gidi (ndm 1970) xuét hién hang
loat van dé: bao dong su can kiét cac nguén nhién liéu hoa thach lam gia dau mo
ting manh cung véi hién twong nhiét d6 Trai dat nong 1én do phat thai khi nha
kinh tir cac nguén chit dt hoa thach (chu yéu la than da), su c6 nha may dién hat
nhan (Chernobyn 1986, Fukusyma 2011), sy ¢ anh huéng xau dén mai truong
do ngin dong chay song 1am thuy dién,... van dé phat trién kinh té bén virng doi
hoi phai giai bai toan két hop hai hoa giira 3 nhu cau: (i) phat trién kinh té; (ii) an
ninh ning luong, va (iii) bao vé mdi trudng. Viée giai quyét nhiém vu phat trién
ning luong ludn gip phai sy xung dot gitta cac nhu cau trén, va cac nude dang
phat trién, dic biét 1a Viét Nam voi doi hoi toe do tdng trudng nguén dé c6 san
lugng di¢n tdng khodng 10%/nam la mot thach thirc 16n, ding trude tinh trang
thiéu dién nghiém trong.

Kho khin hién nay trong xay dung Chuong trinh an ninh ning lugng quéc gia
dang phat trién gdy bai mot loat yéu t6: ngudn nhién liéu cho san xuét dién truyén
théng gia ré dang can kiét co gia ca bién dong, phai han ché ting trudng cac
ngudn phat thai 6 nhiém dé bao dam yéu cau bao vé mdi trudng, cic ngudn ning
luong tai tao van chua thé thay thé dé bao dam phat trién kinh té trong tuong lai
dén nam 2040. Pé xay dung chuong trinh an ninh ning lugng cho mdi quéc gia
can dua vao xu thé phat trién ning luong cua thé gidi va diéu kién kinh té & mdi
nudc.

Quy hoach dién VII diéu chinh duoc phé duyét nam 2016 cua Chinh phu Viét
Nam 13 xu thé chung cta bai toan an ninh ning luong thé giéi, dam bao yéu cau
cho phat trién kinh té ctia dat nudc va tén trong cac cam két qudc té vé bao vé
moi trudng. Nhirng ¥ kién trai chiéu cua du ludn vé ty trong ning luong tai tao va
nang lugng truyén théng con mang tinh suy luan don gian, can dugc trao doi luan
gidi trén co s& khoa hoc va cong nghé chuyén sau.

Bo Cong thuong di va dang c6 nhiéu cai cach tir khau t6 chire, giam thiéu cac thi



tuc hanh chinh, dén ra soat b6 sung quy hoach nganh dién (quan tdm dén ning
luong tai tao) rat dang ghi nhan. Tuy nhién, van dé “nut that” van nam & EVN va
TKV, nguy co thiéu dién dang dién ra va c6 thé s& xuat hién trong tuong lai co
nguyén nhan sau xa 1a nganh dién chua thyc sy tré thanh thuc thé san xuét kinh
doanh theo co ché thi truong nén viéc xay dung phat trién ngudn cung cép dién
khong theo kip nhu cau phat trién san xuat va tiéu ding. Mot sb giai phap can
thiét nhu tiét kiém dién, va can nghién ctru 4p dung ting gia hop 1y ¢ tac dong
giam tiéu thu dién ning & mot sb linh vyc san xuat c6 hiéu suat ning luong thap
va tiéu dung sinh hoat ti€u phi nang luong cao.

Mudn thu hat FDI thi phai c6 dién. Trén co so gid thué dat, thué lao dong ré va
san, nha dau tu FDI vao VN la tim kiém lgi nhuan chir khéng phai 1a gép phan
xdy dyng dat nude ta hay xay dung CNXH, ho dau tu nhimg cai gi dem lai loi
nhuan nhanh va nhiéu nhu may mic, da gidy, lap rap dién tir, 1ap rap 6 t6. Nhu
vay Qui hoach c6 tinh dén phuc vu FDI khong? Nghia 1a 1am sao biét FDI bao
nhiéu dé dua vao dy bao tiéu thu (tinh hé sé dan hoi)? Nén phan hang loai FDI
nao duoc mua dién, FDI ndo phai tu lo 1ay dién (tu dau tu). Néu VN cung tng du
dién cho FDI, tirc 1a ty lo vbén dau tu dién dé phuc vu FDL Déi v6i nha dau tu

FDI vé dién, phai yéu cau ddm bao ngudn nhdp nhién li¢u lau dai.





