TONG KET THI HANH PHAP LENH KHAI
THAC VA BAO VE CONG TRINH THUY LOQ1 VA
CAC VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN

(Tw liéu cta Téng cuc Thay loi (B6 Néng nghiép & PTNT))

Phap Iénh Khai thac va Bao vé cbng trinh thay lgi, van ban phap luat quan
trong vé thly lgi, dwoc Uy ban Thwdng vu Qudc Hoi Khéa IX théng qua ngay 31
thang 8 nam 1994. Qua qua trinh thwe hién, tlr thuc tién ctia nhiém vu khai thac va
bao vé cong trinh thay loi, Phap 1énh dwoc bd sung, diéu chinh dé dap ng nhiém vu
phat trién kinh té - xa héi. Vi vay, Uy ban Thuéng vu Québc héi khoa X da théng qua
Phap lénh Khai thac va Bao vé cong trinh thay loi sb 32/2001/PL- UBTVQH ngay 04
thang 4 nam 2001. Trong gan 20 ndm ké tr ngay Phap Iénh Khai thac va Bao vé
céng trinh thay loi dwoc ban hanh, Phap 1&nh 1a cdng cu phap ly quan trong dé nang
cao hiéu Iyc quan ly nha nwéc va hiéu qua thyc hién nhiém vu khai thac va bao vé
céng trinh thay loi, gép phan phuc vu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi.

Nham danh gia két qua thi hanh Phap I&nh Khai thac va Bao vé cong trinh
thay lgi va cac van ban phap luat co lién quan trong linh thay logi, tr d6 chi ra nhirng
bat cap, han ché, ton tai va nguyén nhan, dé xuét cac gidi phap nham tang cuwdng
hiéu lwc phap ly va hiéu qua cta cong tac thuy loi, phuc vu xay dwng Dy an Luat
thay lgi va thwc hién ndi dung BDinh huéng Chién lwgc Phat trién thay lgi Viét Nam,
theo Quyét dinh sb 1590/QD-TTg ngay 9 thang 10 ndm 2009 cta Thi twéng Chinh
pht, Bé Nong nghiép va Phat trién néng thén da giao Téng cuc Thay lgi chi dao viéc
tbng két thwc hién phap luat vé thdy loi. Téng Cuc Thay loi dd cé van ban sbé
863/TCTL-QLNN ngay 7 thang 9 nam 2012 hwéng dan va chi dao viéc tbng két thuc
hién Phap Iénh Khai thac va Bao vé céng trinh thay lgi.

Trén co s& tbng hop, phan tich thdng tin tai liéu lién quan, B6 Néong nghiép va
Phat trién néng thén xin bao cao va kién nghi Thia twéng vé cong tac thay loi nhw
sau.

PHAN |

QUA TRINH HINH THANH PHAT TRIEN PHAP LENH KHAI THAC VA BAO VE
CONG TRINH THUY LQI VA MOT SO QUY BINH PHAP LUAT VE THUY LOI
1. Giai doan tir 1994 tr& vé trweéc

Céng tac thuy loi gilr mot vi tri quan trong dbi v&i phat trién san xuét néng
nghiép ndi riéng va phat trién kinh té - xa hoi néi chung. Vi vay, nhan dan ta cé



truyén thdng va bé day lich s 1am thuy loi, xay dwng hé théng dé diéu va mang lwéi
kénh rach “dan thuy nhap dién” rong khap, nham khai thac mét lgi va han ché tac hai
do nwéc gay ra. Tw khi gianh doc 1ap, déc biét ké tir giai doan dat nuwdc théng nhat
dén nay, Nha nwéc va nhan dan ta da dac biét quan tam dén cong tac thuy loi. Két
qua dau tw thuy loi khéng chi mang lai hiéu quéa kinh té, ma con mang y nghia chinh
tri, xa hoi sau sdc. Trong phat trién ndéng nghiép, thuy loi 1a bién phap hang dau, nhe
c6 codng trinh thay loi, da tao diéu kién dwa khoa hoc ky thuat vao thuc té, nhat 1a
giébng, chuyén ddi co ciu cay tréng, mua vu. Trwdc day, nhiéu khu vwc & mién nui,
Trung bd, Tay nguyén, Déng Nam bd hau hét dwa vao nuéc "troi", dén nay phan 16n
dién tich gieo trong Ita, va moét phan dién tich cla cay tréng can da duoc twdi nuwéc
tlr cOng trinh thuy lgi.

T nhiéu thap ky qua, cung véi tién trinh phat trién kinh té - xa hoi, Dang, Nha
nwdc va nhan dan ta da dau tw xay dwng nhiéu hé théng cong trinh thuy loi, hinh
thanh co s& ha téng quan trong, phuc vu da muc tiéu cho cho néng nghiép, nudi
trong thuy san, diéu tiét 10, giao thong, phat dién, ngan man, gitr ngot, du lich, v.v...,
bdo ddm cho san xuét va doi sdng dan sinh. Dac biét, thuy loi da gép phan 6n dinh
san xuét, giiv virng va nang cao nang suét, san lwong cay tréng, ddm bao an ninh
lwong thwe, xo& déi gidm nghéo & néng thén, dwa nudc ta tr mét nwdce thiéu lwong
thwe, tréd thanh mot trong nhivng quéc gia xuét khau gao hang dau trén thé gidi.

Trong qua trinh phat trién néng nghiép ndi riéng va kinh t& - xa hoi néi chung,
cong tac thuy lgi ludn cé vi tri quan trong va nhan dwoc sy quan tam dau tw cia Nha
nwdc cung véi sw ddng gop cdng sirc clia nhan dan. Sy nghiép phat trién thuy loi da
dat dwoc nhivng thanh twu to 16n, gép phan quan trong cho sy phat trién kinh té - xa
hoi, tao diéu kién d& néng nghiép nuwéc ta co nhivng budc nhay vot.

Vé viéc ban hanh cac van ban phap phap luat lién quan dén cong tac thuy loi
ciing dwoc Nha nwéc dac biét quan tam. Tuy nhién, ké tir ngay thanh 1ap nwéc dén
nay, chwa cé mét van ban Luat nao quy dinh toan dién cac ndi dung clia céng tac
thuy loi, bao gébm tlr khau chién lwoc, quy hoach, ké hoach, dau tw xay dwng, quan
ly khai thac va bao vé cong trinh thuy lgi. Bén canh dé, néi ham cong tac thuy loi
cling da dwoc hiéu va phan chia thanh mét sé Iinh vuc khac nhau, thé hién tinh chét,
murc dd quan trong cla tirng ndi dung cong viéc, dan dén viéc ban hanh chinh sach
da dwoc thé hién & nhiéu luat khac nhau, trong dé co viéc ban hanh riéng mét Luat
chi quy dinh mét hodc mét s ndi dung clia cong tac thuy loi (Luat Dé diéu) hoac cé
nhirng ndi dung, ma chd yéu la néi dung céng tac quy hoach, k& hoach, dau tw xay
dwng thuy lgi lai dwgc ban hanh va ap dung & nhiéu luat khac nhau, do cac co quan
khac nhau chu tri soan thao (Luat Tai nguyén nwéc, Luat Xay dwng, Luat Du thau).

Riéng phap luat vé cong tac quan ly, khai thac va bdo vé céng trinh thuy loi
(thuy néng trwdc day) la théng nhat vé van ban. Ngay tr nam 1962, Hoi déng Chinh
ph d& ban hanh Nghi dinh sb 66-CP ngay 05/6/1962 ban hanh Diéu I& thu thuy loi



phi; nd&m 1963, Hai ddng Bo trwdng (nay la Chinh pha) d& ban hanh Nghj dinh sé
141-CP ngay 26/9/1963 ban hanh ban Diéu & Quan ly, khai thac va bao vé coéng
trinh thuy néng, trong do ciing da quy dinh ndi dung, t& chirc, cdng tac bdo vé va
trach nhiém cutia chinh quyén céac cap hanh chinh trong linh vue thuy néng.

2. Giai doan twr sau 1994

Buwdc phat trién tiép theo cla phap luat vé khai thac va bdo vé cong trinh thuy
loi 14 viéc Uy ban thuwdng vu Québc hdi da théng qua Phap lénh Khai thac va bao vé
céng trinh thay loi ngay 31/8/1994. Piém mé&i cla Phap I&énh nay 1a, da quy dinh ca
trach nhiém déng gép thuy loi phi dbéi véi dbi twong s dung dich vu thuy loi, ddng
thi quy dinh rd chinh sach thuy lgi phi chwa tinh thu héi vén dau tw xay dwng cong
trinh. Bén canh do, Phap 1énh quy dinh rd hon ndi dung bao vé cbng trinh thuy lgi,
quan ly nha nwd&c thuy lgi, cong tac thanh tra chuyén nganh va ndi dung khen
thwdng, x&r phat vé khai thac va bao vé céng trinh thuy loi.

Pén nam 2001, sau 7 nam thwe hién Phap 1énh Khai thac va Bao vé cbng trinh
thuy lgi, cling v&i sw phat trién nhanh chéng cla xa héi, vai trd ngay cang quan trong
clia cong tac thuy loi dén dan sinh, dic biét véi xu thé bién ddi thoi tiét, khi hau ngay
cang khac nghiét, cwc doan, sy chuyén dich kinh t& nhanh chéng trong néng
nghiép, doi hdi cdng tac khai thac va bdo vé cong trinh phéi cé budc tién mai, Uy
ban thuwéng vu Qudc hodi da stra ddi co ban Phap 1énh Khai thac va Bao vé cong
trinh thuy loi, bd sung mét sé quy dinh mé&i, nham dwa cong tac thuy loi dap rng yéu
cau mdi clia nén kinh t&, xa hoi, dap (rng yéu cau thuy loi phuc vu da muc tiéu.

C6 thé néi, sw ra doi clia Phap lénh Khai thac va Bao vé coéng trinh thuy loi
nadm 2001 cé y nghia rat quan trong ca vé thuc tién va ly luan, gép phan thao g& rat
nhiéu kho khan, vwéng méc trong cong tac khai thac va bao vé cong trinh thuy loi.
Nhin chung, qua méi lan ban hanh hoac stra ddi, bd sung, Phap 1énh Khai thac va
B&o vé cong trinh thuy loi da dwoc hoan thién thém mot budc, gép phan dwa coéng
tac thuy loi dap ng yéu cau phuc vu san xuét va dan sinh.

PHAN II

TONG KET THI HANH PHAP LENH KHAI THAC VA BAO VE CONG TRINH THUY
LO'l VA CAC VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN

1. Nhirng két qua dat dwoc

Qua trinh trién khai thwe hién nhiém vu phat trién thay lgi néi chung, khai thac
va bao vé cong trinh thay lgi néi riéng da tuan tha cac quy dinh cia Phap 1énh Khai
thac va Bao vé cong trinh thay loi va cac van ban phap luat lién quan. Cén ct diéu
kién tw nhién, xa hoi va yéu cau cta nhiém vu phat trién thay lgi, & tivng dia ban,
tirng vung, tirng khu v va trén pham vi toan quéc, cac cip chinh quyén da chi dao
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co' quan chuyén mén va cac co quan, don vi lién quan xay dwng va trién khai thuc
hién quy hoach, k& hoach phat trién thiy loi, nganh Néng nghiép va Phat trién néng
thon, chi dao viéc thyc hién nhiém vu khai thac va bao vé coéng trinh thay lgi phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi.

Trén co s& quy hoach, ké hoach, dy an dau tw xay dwng dwoc phé duyét va
két qua thwe hién nhiém vu phat trién thay loi, hang ndm céac cép tir trung wong dén
dia phwong da chi dao va trién khai tdng két danh gia két qua dat dwoc, chira ton
tai, xac dinh nguyén nhan, dé ra giai phap khac phuc va xay dwng ké hoach cho nam
tiép theo. Két qua dat dwoc ddi véi nhiém vu phat trién thay loi rat Ién, thé hién trén
cac mét cha yéu dudi day.

1.1. Ban hanh van ban phap luat
1.1.1. Phép lénh Khai thac va Bo vé CTTL va van ban huéng dan

Pé tang cwdng hiéu lwc quan ly nha nwdc, nang cao trach nhiém cuia cac td
chirc, ca nhan trong khai thac, bao vé cbng trinh thay lgi, Phap 1énh Khai thac va
B&o vé cong trinh thay loi 1a van ban phap luat quan trong nhat vé thay loi, dwoc Uy
ban Thwdng vu Qubc hdi khéa IX théng qua ngay 31/8/1994. Qua qua trinh thyc
hién, tir thwe tién cta nhiém vu khai thac va bao vé céng trinh thay loi, Phap Iénh da
duwoc bd sung, diéu chinh va dwoc Uy ban Thuwong vu Québce héi khda X da théng qua
tai van ban sé 32/2001/PL-UBTVQH10 ngay 4/4/2001. Phap lénh da quy dinh vé khai
thac, bao vé cong trinh thay lgi, quan Iy nha nwéc vé khai thac va bao vé cong trinh
thay loi.

Dé huéng dan thi hanh Phap lénh, Chinh phi da ban hanh Nghi dinh sb
143/2003/ND-CP ngay 28/11/2003 quy dinh chi tiét thi hanh mét s didu cta Phap
lénh Khai thac va Bao vé céng trinh thly loi, trong dé quy dinh chi tiét cac ndi dung
vé khai thac, bdo vé, quan ly nha nwédc vé cong trinh thiy loi, nhw: s dung téng
hop; trach nhiém va quyén loi clia doanh nghiép, t6 chirc hop tac dung nworc, to
chire, ca nhan dau tw xay dwng va khai thac st dung céng trinh thay loi; thay loi phi;
thay ddi quy mé, nhiém vu céng trinh, pham vi bao vé céng trinh thay loi va cac quy
dinh quan ly nha nwéc vé cong trinh thdy loi. Qua qua trinh trién khai Nghi dinh sé
143/2003/ND-CP, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh sb 115/ND-CP ngay 14/11/2008
va 1a Nghi dinh s 67/ND-CP ngay 10/9/2012 stra d6i, bd sung Nghi dinh sb
143/2003/ND-CP vé& quy dinh mirc thu thay loi phi va mién thdy loi phi, chinh sach
dbi v&i té chirc quan ly, khai thac céng trinh thiy loi va viéc ngan sach nha nwéc cap
bu do thwe hién mién thay lgi phi.

V& md hinh t& chirc quan ly khai thac céng trinh thuy lgi, cac cdng trinh dau
méi, kénh truc chinh quy mé I&n, lién huyén tré |én, do cac doanh nghiép nha nwéc
(chi yéu la cac Cong ty TNHHMTV 100% vén nha nwédc) ddm nhan, duwoc quy dinh
tai Quyét dinh s 14/2011/QD-TTg ngay 04/3/2011 ctia Thu twéng Chinh phi vé ban



hanh tiéu chi, danh muc phan loai doanh nghiép nha nwéc. Déi véi cac cong trinh
thuy loi nhé, hé théng kénh mwong mét ruéng, dwoc giao cho cac té chirc hop tac
dung nuéc (bao gbm ca loai hinh Hop tac xa dich vu néng nghiép) quan ly, khai
thac.

Phwong thirc hoat dong cua cac doanh nghiép quan ly khai thac cong trinh thuy
loi dwoc quy dinh tai Nghi dinh sb 31/2005/ND-CP ngay 11/3/2005 vé san xuét va
cung ng san pham dich vu céng ich, c6 thé ap dung hinh thirc dau thiu, dat hang
hodc giao ké hoach trong quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi. Tuy nhién, hinh thirc
d4u thau chwa dwoc ap dung nhiéu. V& hoat ddng clia Té chirc hop tac ding nuérc,
dwoc hwéng dan theo quy dinh cla Luat Hop tac xa (néu cac td chirc nay la cac
Hop tac xa) hoac quy dinh tai Nghi dinh s 151/2007/ND-CP ngay 10/10/2007 cta
Chinh pht vé hoat déng cuia td hop tac.

Lién quan dén hoat déng quan ly khai thac céng trinh thay loi, B6 Néng nghiép
va PTNT da ban hanh cac van ban, nhw: Théng tw sb 65/2009/TT-BNNPTNT ngay
12/10/2009 hwéng dan td chirc hoat ddng va phan cap quan ly, khai thac cong trinh
thuy loi; Thong tw sé 56/2010/TT-BNNPTNT ngay 1/10/2010 quy dinh mét sé ndi
dung trong hoat déng ctia cac td chirc quan ly, khai thac cong trinh thiy loi; Théng tw
s6 40/2011/TT-BNNPTNT ngay 27/5/2011 quy dinh nang lwc té chirc, ca nhan tham
gia quan ly khai thac cong trinh thdy loi; Quyét dinh s6 2891/QD-BNN-TL ngay
12/10/2009 hwéng dan xay dwng dinh mdc kinh té - ky thuat trong coéng tac quan ly,
khai thac va bao vé cong trinh thay lgi.

Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s6 140/2005/ND-CP ngay 11/11/2005 vé xir
phat hanh chinh trong linh virc quan ly, khai thac va bao vé cong trinh thuy lgi, trong
doé quy dinh hanh vi vi pham, mirc x&r phat vi pham hanh chinh; thAm quyén, tha tuc
xt ly vi pham hanh chinh; vé khiéu nai, t& c&o, x ly vi pham.

Nghi dinh s 72/2007/ND-CP ngay 02/8/2007 cGa Chinh phti vé quan ly an toan
dap, trong d6 quy dinh vé cac ndi dung khao sat, thiét ké va thi cong xay dwng dap,
quan ly ddm b&o an toan dap va vung ha du, quan ly nha nwéc vé an toan dap.

1.1.2. Van ban phap luét lién quan

Lién quan trwc tiép dén cong tac thuy loi, Chinh phl da trinh ban hanh va ban
hanh nhiéu van ban phap luat khac.

Luat Bé diéu sb 79/2006/QH11 duwgc Qubc hoi Khoa Xl théng qua ngay
29/11/2006 c6 quy dinh vé& quy hoach phong, chéng I cla cac tuyén séng cé dé, quy
hoach dé diéu, dau tw xay dwng, tu bd, nang cap va kién cbé héa dé diéu, quan ly,
bado vé dé, ho dé va st dung dé diéu.

Luat Tai nguyén nwédc nam 1998 quy dinh cac hoat dong quan ly, bao vé, khai
thac, st dung tai nguyén nuéc; phong, chdng va khéc phuc hau qua tac hai do nwéc
gay ra. Tai nguyén nwéc bao gdm cac ngudn nwédc mat, nwdc mua, nuwdc dwdi dat,
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nwdc bién.

Luat Tai nguyén nwéc sira ddi nam 2012 véi pham vi diéu chinh twong tw nhw
Luat Tai nguyén nwéc 1998, quy dinh vé quan ly, bdo vé, khai thac, s& dung tai
nguyén nwéc, phong, chdng va khac phuc hau qué tac hai do nwéc gay ra thude
lanh thd clia nwéc Cong hoa Xa héi Cha nghia Viét Nam, véi mét sd noi dung mai,
nhw: quy dinh vé diéu tra co ban, chién lwoc, quy hoach tai nguyén nwéc, tai chinh
vé tai nguyén nwéc, v.v...

Dw thdo Luat phong, chéng thién tai dang hoan thién trinh Quéc hoi Khoa Xl
dw kién sé& quy dinh vé hoat dong phong chdng thién tai, quyén va nghia vu cla té
chirc, ca nhan tham gia hoat ddong phong chdng thién tai, quan Iy nha nwéc va ngudn
lwc bdo dam viéc thye hién phong chéng thién tai. Ngoai loai hinh thién tai gan véi
hé théng thdy loi con c6 dong dat, ndng néng, rét hai, swong mudi, mua da, v.v...
Dw thdo Luat bao gdbm céac ndi dung chinh, nhw: hoat déng phong chéng thién tai
(phong ngtra, (rng phd, khac phuc hau qud), quyén va nghia vu cla t6 chirc, ca
nhan, quan ly nha nwéc vé phong chéng thién tai.

Nghi dinh s6 112/2008/ND-CP ngay 30/10/2008 cGa Chinh pha v& quan ly,
bao vé&, khai thac tbng hop tai nguyén va méi trworng cac hd chira thay dién, thay loi,
quy dinh vé& cac hoat déng bao vé, khai thac, st dung tai nguyén va méi truéng hod
chtra, trach nhiém quan ly, bao vé, khai thac, st dung tai nguyén va méi truéng hod
chra va cac quy dinh vé thanh tra, kiém tra va x{& ly vi pham.

Vvé cobng tac quy hoach thuy lgi, hién dang van dung va thwc hién theo Nghi
dinh 92/2006/ND-CP ctia Chinh phu vé lap, phé duyét va quan ly quy hoach téng thé
phat trién kinh té - xa hoi va quyét dinh s6 2238/QD-BNN-KH ngay 20/8/2010 ctia B
N6ng nghiép va PTNT quy dinh v& quan ly quy hoach nganh néng nghiép va PTNT.

Ngoai ra, mot s6 van ban luat lién quan khac, gdm: Luat Xay dwng, Luat Bao vé
méi triwdng va nhiéu van ban dwéi luat lién quan khac ciling dwgc ban hanh va trién
khai thuc hién lién quan dén cong tac thuy loi.

1.1.3. Céng téc ban hanh van ban phép luat vé thuy loi cua dia phuong

Dé trién khai cu thé cac ndi dung quy dinh cla Phap Iénh Khai thac va Bao vé
cong trinh thuy lgi va cac Nghi dinh hwdng dan thi hanh c¢6 lién quan trong céng tac
quan ly, khai thac céng trinh thuy loi, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé trwc thudc
Trung wong da ban hanh cac quy dinh cu thé vé quan ly, khai thac va bao vé cong
trinh thuy loi; cac quyét dinh trién khai cu thé vé thwc hién chinh sach phan cép quan
ly céng trinh thuy loi, chinh sach vé thuy loi phi trén dia ban.

Dén nay, hau hét cac dia phwong da ban hanh cac quy dinh lién quan dén noi
dung quan ly, khai thac va bao vé cong trinh thuy loi trén dia ban, cho du sy day da,
toan dién, théng nhét va hiéu qua thuc thi dat dwoc con & mirc dd khac nhau.



Céc van ban dwgc ban hanh nhin chung bao dam tinh kha thi va dap &ng kip
thdi yéu cau thuy loi phuc vu san xuét va dan sinh. Tuy nhién, nhiéu dia phwong ban
hanh cac van ban chi tiét d& thwc thi cac ndi dung vé quan ly, khai thac cong trinh
thuy loi con cham. Mot sé ndi dung cla Phap I&énh ¢6 ndi dung phirc tap ciing dwoc
ban hanh, dap &ng yéu cau cip thiét cla thyc ti&n, tuy nhién két qua con han ché,
nhw viéc x&r phat vi pham hanh chinh trong linh viec quan ly, khai thac va bao vé
cong trinh thuy lgi.

Déi vai cdng tac quy hoach, ké hoach, diu tw xay dwng thuy loi, hién nay dang
dworc cac dia phwong van dung vao thyc hién theo cac quy dinh ctda Luat Xay dwng,
khéng co6 Luat ndo didu chinh vé cdng tac quy hoach, ké& hoach va dau tw xay dwng
thuy lgi v&i dac thu riéng cua cong tac thuy loi.

1.2. Trién khai thwec hién van ban phdp luat
1.2.1. Té chire quén ly nha nudce vé thay loi
1.2.1.1. Cép trung wong

B& Nong nghiép & PTNT la co quan quan ly nha nwéc (QLNN) vé thuy loi, co
quan gitp B6 thwc hién chirc ndng quan ly nha nwéc vé thuy loi 1a Tdng Cuc Thuy
loi. Ngoai ra, con mét sb co quan lién quan khac, nhu: Vu K& hoach, Cuc Quan ly
xay dwng céng trinh, Ban D6i méi doanh nghiép.

1.2.1.2. Cép dia phuong

1.2.1.2.1. Tb chirc, bd may va nguén nhan lyc & cap tinh, thanh phé truc thudc TW (sau day
goi chung 1a cép finh)

Truc tiép tham muwu gitp UBND cép tinh QLNN vé thay loi, dé diéu, phong
chdng lut bdo, gidm nhe thién tai, nwéc sach néng thén trén dia ban 1a S& Néng
nghiép & PTNT. Cac don vi chuyén mén giip S& Néng nghiép & PTNT quan ly va
thwe thi nhiém vu QLNN vé thay lgi bao gE“)m cac loai hinh véi thye trang nhw sau:

a) Cac phong chuyén mén thuéc S&

Hau hét cac S& Nong nghiép & PTNT khong cé phong chuyén mén QLNN vé thiy
loi, dé diéu (trv S& Néng nghiép & PTNT tinh Béng Nai cé Phong Thiy loi). Cac S& giao
Phong Ké hoach - Tai chinh, Phong K& hoach théng ké& hodc Phong Quan ly xay dwng
c6ng trinh 1a don vi tdng hop, tham mwu cho S& vé cac linh vuc tdng hop ¢é lién quan
dén thuy loi, dé diéu, nwdc sach ndng thén.

b) Cac Chi cuc thudgc S&

Céac Chi cuc Thay loi hodc Chi cuc Quan ly Pé diéu & PCLB la co quan chuyén
mén, giup giam dbc S& thuwe hién chire ndng QLNN vé thay lgi, phong, chéng lut, béo,
gidm nhe thién tai. Tuy nhién, mé hinh t6 chirc & cac tinh c6 khac nhau, & cung khu vuc
dia ly va diéu kién twong tw nhau, cé tinh lap Chi cuc Thuy loi; Chi cuc Quan ly Bé diéu



& Phong, chéng lut, bao hodc Chi cuc Thuy loi & Phong, chdng lut, bao; Chi cuc Thay
loi - Thaly san (tinh Gia Lai). C4 biét nhw Bong Nai, khéng thanh 1ap Chi cuc ma chi cé
Phong Thay lgi truc thude Sé&, mét sb tinh c6 ca Chi cuc Thay lgi va Chi cuc Quan ly Bé
diéu & Phong, chdng lut, bao.

e B6 may quan ly:

- 24 tinh thanh lap Chi cuc Thay lgi va phong, chéng lut, béo;

- 22 tinh thanh 1ap Chi cuc Thuy lgi;

- 15 finh thanh 1ap 2 Chi cuc, d6 1a Chi cuc Thay loi, va Chi cuc Quan ly Dé diéu &
Phong, chdng lut, bdo (trong 19 tinh c6 dé cap Il tré Ién, dwoc thanh lap Chi cuc Quan ly
Pé diéu & PCLB theo quy dinh; con 4 tinh Péng Thap, Quéng Ninh, Hoa Binh va Thai
Nguyén chwa thanh lap Chi Cuc Quan ly Dé diéu & Phong, chéng lut, b&o);

- 1 tinh (Gia Lai) thanh Iap Chi cuc Thay lgi - Thay san;

- 1 tinh (Bdng Nai) khéng thanh 1ap Chi cuc chuyén nganh thady loi ma chi ¢
Phong Thay lgi thuéc S& Nong nghiép & PTNT.

e Lwc lugng cén bo:

Téng s6 can bd cac Phong chuyén mén, cac Chi cuc thuéc S& Noéng nghiép &
PTNT thuwc hién chirc nang QLNN veé thiy loi khodng 3.000 ngudi, trong do:

- Sb can bd c6 chuyén nganh thay lgi: 1.993 ngu i, chiém 66,5%.

Trinh d6 dai hoc tré 1&n: 1.444 nguwdi, chiém 72,5%
Trinh d6 cao dang: 21 ngudi, chiém 1,1%
Trinh d6 trung cap: 528 ngudi, chiém 26,5%

- S6 can bd c6 chuyén nganh khac: 1.006 nguwdi, chiém 33,5%.

Can bd quan ly chuyén nganh vé thly loi; phong, chéng lut, bdo, gidm nhe
thién tai; nwéc sach néng thén cép tinh da sé cé trinh d6 dai hoc, dwoc b tri ding
chuy&n mén, phan Ién dap ng dwoc yéu cau vé quan ly nganh trong giai doan hién
tai. Tuy nhién, viéc bd tri phan tan & cac don vi khac nhau nén kho tap trung chi dao,
han ché vai trd tham muwu, hwéng dan va tac nghiép vé ky thuat chuyén nganh cho
S& va UBND tinh. Sé lwong can bd chuyén nganh lam céng tac thay loi &@ mét sb ving
con han ché, nhu: vung Tay Bac (Dién Bién, Lai Chau, Son La, Hoa Binh chi c6 44
ngudi, chiém 2,2%), Tay Nguyén (Pac Lac, D4c Nong, Lam Déng, Gia Lai, Kon Tum
¢6 60 can bo, chiém 3%), Nam B6 (chiém 4,6%) va Bdng bang séng Clru Long (chiém
10%).

Vé quan ly nwéc sach ndng thén, hién cé 18 Chi cuc Thay loi dwoc giao QLNN
vé nuwdc sach ndng thén trén dia ban tinh. Céac tinh con lai, giao Trung tdm nuwéc



sach va vé sinh mdi trwdng ndng thén thwe hién chire nang QLNN va td chive thuc
hién Chwong trinh muc tiéu qubc gia nwéc sach va vé sinh méi trwéng néng thén.

1.2.1.2.2. T6 chirc, bd may va ngudn nhan luc & cap quan, huyén, thi xa, thanh
phd thudc tinh (sau day goi chung 1a cap huyén)

a) Té chirc quan ly

O cép huyén, khong c6 phong chuyén trach vé thay loi. Theo Nghi dinh sé
14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008, Phong Nong nghiép va Phat trién néng thon & cac
huyén va Phong Kinh té & cac quan, thj x&, thanh phé thudc tinh Ia co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan cap huyén, cé chirc nang tham muu, gitp Uy ban nhan
dan cip huyén QLNN & dia phwong vé ndng nghiép, 1am nghiép, diém nghiép, thuy
loi, thuy san, phat trién néng thon, phat trién kinh t& ho, kinh té trang trai néng thén,
kinh té hop tac xa néng, 1am, ngw, diém nghiép gan véi nganh nghé, lang nghé &
néng thon va thwe hién mot sé nhiém vu, quyén han theo sw uy quyén cia Uy ban
nhan dan huyén va theo quy dinh cla phap luat, bdo dam sw théng nhat quan ly cla
nganh, linh vc céng tac & dia phwong. Nhw vay, nhiém vu quan ly vé nwéc sach
néng thén & cap huyén khong ré, chwa cé va thuwc té chwa cé huyén nao cé t6 chirc
QLNN vé Iinh vic nay.

Mat khac, do bién ché phong Néng nghiép va PTNT hoac phong Kinh té clia
cac huyén chi cd khodng tlr 7- 10 can bd, phu trach nhiéu linh viec, nén viéc bé tri
can bd chuyén trach cé chuyén mén vé thdy loi con bat cap va phu thudc rat nhiéu
vao su quan tdm cuta lanh dao UBND huyén. Hién nay, s can bd phu trach vé thay
loi ¢6 chuyén nganh thiy loi rat it, cé tinh chi co 1 can bo trinh do trung cip & phong
N6ng nghiép &PTNT phu trach vé linh viee thiy loi (Tay Ninh, Ba Ria-Viing Tau), c6
tinh con khéng ¢ can bd cé chuyén nganh thay loi (Ba Nang, Dac Nong), ty 1& thap
& vung Tay Nguyén 3,8%, cac tinh phia Nam 4,9% (Ninh Thuan, Binh Thuan, Binh
Phuwéc, Tay Ninh, Binh Dwong, Dong Nai, Ba Ria - Viing Tau, TP. H6 Chi Minh ) va
Tay Bac 8,4%,

b) Lwc lwgng can bd

Sb lwong can bd clp huyén trwc tiép ddm nhiém coéng tac thiy loi khodng
2.555 nguwdi, trong do:

- Nhan lwc c6 chuyén nganh thay lgi: 651 nguoi, chiém 25,5 %.
Trinh d6 dai hoc tré 1&n: 510 nguwdi, chiém 78,4 %;
Trinh d6 cao dang: 12 nguwi, chiém 1,8%;
Trinh @6 trung cap: 129 ngudi, chiém 19,8%.

- Nhan Iwc chuyén nganh khac: 1.904 ngudi, chiém 74,5 %.



1.2.1.2.3. Td chlrc, b6 may va ngudn nhan lwc & cap xa, phwdng, thi trAn (sau
day goi chung la cap xa)

a) T6 chirc quan ly

Ca nuwdc hién cé khoang 15.000 t6 chirc dung nwéc dang hoat dong, bao gdm
céac loai hinh cht yéu sau:

- Hop tac x& néng nghiép lam dich vu téng hop (khodng 8.476 Hop tac xa,
trong dé trén 90% sb Hop tac xa nay lam dich vu thuy loi);

- Uy ban nhan dan xa truc tiép quan ly; hodc Ban quan ly thdy néng (do Uy ban
nhan dan huyén, xa thanh lap);

- Hop tac xa hoac Hoi dung nuwoc;

- T4, do6i thiy néng hodc Td bom nwéc, Td tiéu Ung (do ngwdi dan tw thanh
lap);

- Ca nhan thwc hién.

Cac td chirc, ca nhan nay quan ly cac hé théng cong trinh thuy loi nhd hodc
quan ly hé théng k&nh mwong ndi déng thudc cac hé théng cong trinh thuy loi én,
ma dau mdi do cac Cong ty TNHH MTV khai thac cong trinh thuy loi quan ly.

b) Lwc lwvgng can bd

Viéc quan ly vé thuy loi, dé diéu, thién tai, nwéc sach & xa, thuwéng giao cho 1
can bo UBND xa kiém nhiém quén ly chung vé dia chinh, xay dwng, khuyén néng,
ndng nghiép, giao théng, thay loi, nwdc sach va vé sinh méi trwdong néng thén, can
bd nay hau nhw khéng cé chuyén mén vé thay loi.

Téng sb can bd tham gia cong tac quan ly thiy loi & cp xa khodng 24.300
nguwoi, trong doé:

- Nhan lyc c6 chuyén nganh thay loi: 463 nguwoi, chiém 1,9 %.
Trinh d6 dai hoc tr& 1én: 46 ngudi, chiém 9,9 %;
Trinh d cao dang: 20 ngu i, chiém 4,3 %;
Trinh d6 trung cap: 397 ngudi, chiém 85,7 %;

- Nhan lyc c6 chuyén nganh khac: 23.846 nguwdi, chiém 98,1 %.

Hé thdng cac co quan QLNN va thye thi nhiém vu vé thiy loi & cac dia phuong
dwoc td chirc co ban theo cac quy dinh cla luat phap va hwéng dan hién hanh. Tai cac
cap déu co tb chirc thuc hién, quan ly cong tac thay loi theo chi dao cla chinh quyén dia
phwong. Boi ngli can bd nganh thay lgi phat huy trinh d dao tao, nang Iyc cong tac trong
thwe thi nhiém vy, gép phan quan trong vao thwc hién nhiém vu ctia nganh, thuc day phat
trién kinh té - xa hoi clia dat nudc.
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1.2.2. Diéu tra co ban va Quy hoach thuy loi
a) Piéu tra co ban

Céng tac diéu tra co ban thuy loi nhdm tao dwoc hé théng co s& di liéu phuc
vu cdng tac quan ly, 1ap quy hoach, dau tw xay dwng céng trinh, xay dwng hé théng
thé ché chinh sach, diéu hanh san xuét. Viéc tb chlrc thwe hién, quan ly duwoc ap
dung theo quyét dinh sb 2239/QD-BNN-KH ngay 20/8/2010 ctia B6 Nong nghiép va
PTNT quy dinh quén ly diéu tra co badn nganh ndéng nghiép va PTNT.

b) Quy hoach thuy lgi

Quy hoach thuy lgi luén dwgc lanh dao cac cap quan tam chi dao va nhan thirc
rd, khéng chi phuc vu phat trién thay loi néi riéng ma con la co s& cho cac quy hoach
nganh, kinh t& - xa hoi khac. Cac loai quy hoach thuy lgi chd yéu da va dang duoc
thwe hién, nhw: Quy hoach sir dung tbng hop ngudn nwéc; Quy hoach cap nudc;
Quy hoach tiéu nwéc; Quy hoach phong, chéng 10; Quy hoach dé diéu; Quy hoach
chdng ngap; Quy hoach cip nwéc va vé sinh méi trudng ndng thoén. Viéc quan Iy 1ap,
phé duyét, quan ly quy hoach thiy lgi sau khi dwgc phé duyét hién nay & trung
wong, dia phwong dang van dung va thyc hién theo Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP
ctia Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan ly quy hoach tdng thé phat trién kinh té - xa
héi va Quyét dinh sé 2238/QD-BNN-KH ngay 20/8/2010 cta B Néng nghiép va
PTNT quy dinh vé quan ly quy hoach nganh néng nghiép va PTNT. Tuy nhién, cac
quy dinh & hai van ban trén déu chwa hoan toan phu hop khi 4p dung cho quy hoach
thay loi, nhw: pham vi diéu chinh cla Nghi dinh 92/2006/ND-CP, khong diéu chinh
quy hoach xay dwng va quy hoach st dung dat, trong khi quy hoach thay Igi la quy
hoach chuyén nganh mang dac thu cia xay dwng thuy lgi.

1.2.3. D4u tw xay dung céng trinh thuy loi

Hé thdng cdng trinh thuy loi 14 co s& ha tang thiét yéu, phuc vu san xuét néng
nghiép, gép phan quan trong lam tang nang suét, san lwgng va chat lwong san pham
ndng nghiép, thuy san, cap nwéc cho dan sinh va cac nganh kinh t& khac, déng thoi
gop phan phong chdng gidm nhe thién tai va thic day phat trién cac nganh kinh té
khac. Dén nay, v&i sy dau tw rat I&n cla nha nuéc, sy dédng gép clia nhan dan va
cac td chirc qubc té trén pham vi toan quéc, da xay dwng dwoc 904 hé théng thuy loi
I&n va vira c6 quy mo dién tich phuc vu ttr 200 ha tré 1é€n, trong dé c6 110 hé théng
thay lgi I&n (dién tich phuc vu I&n hon 2.000 ha).

D3 xay dwng dwoc 6.831 hd cac loai, véi tdng dung tich trir 50 ty m®, trong do
c6 150 hd thay dién véi tbng dung tich trir khoang 39,6 ty m®, 6.681 hd thuy loi voi
tdng dung tich 10,28 ty m®. Cac hd chira da va dang phuc vu cho phat dién, cap
nwdc sinh hoat, cdp nwéc cho cac nganh kinh té trong yéu va bao dadm twdi cho
800.000 ha d4t canh tac.
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C6 10.076 dap dang cac loai; 13.347 tram bom céac loai, tbng cong suét I&p
may phuc vu twdi la 250 MW, phuc vu tiéu 1a 300MW,trén 5.500 cbng tudi, tiéu cac
loai (trong d6 cé trén 4.000 céng dudi dé).

C6 6151,6 km dé song, 2488,1 km dé bién, 25.869 km b® bao ngan I dau vu
hé thu & Bdng bang sdng Clru Long; 254.815 km kénh muwong cac loai, da kién cb
dwoc 51.856 km.

Vi cac hé théng thuy loi hién co, tbng nang lwc twdi clia cac hé théng bao dam
cho khodng 90% dién tich dat canh tac. Téng dién tich d4t trong lia dwoc tuéi, tao
nguf“)n nwoc twdi dat 7 triéu ha, trong dé vu Bong Xuan 2,99 triéu ha, Hé Thu 2,05
triéu ha; vu Mua 2,02 triéu ha. Ty |& dién tich dwoc twdi bang tw chay chiém 61%,
con lai dwoc twdi bang bom dau, bom dién va cac hinh thirc khac. Hang ndm, cac
hé théng thuy lgi con phuc vu twéi cho 1,5 triéu ha rau mau, cay cong nghiép. Tao
nguén cho 1,3 triéu ha, ngdn man cho 0,87 triéu ha, cai tao chua phén 1,6 triéu ha.
Tiéu nwdc cho trén 1,72 triéu ha dat ndng nghiép va cap khoang 6 ty m* nwdc phuc
vy sinh hoat va cdng nghiép.

Cac hé théng cong trinh thuy loi con tao diéu kién phat trién da dang hoa cay
tréng néng nghiép, chuyén dich co clu cay tréng, nang hiéu suat st dung dat, phan
bd lai ngudn nwéc ty nhién, cai tao dat, cai tao méi trwdng theo chidu huéng cé loi
cho san xuét va sinh hoat, da tao diéu kién dé dinh canh, dinh cw, gidm nan dbt rirng
lam nwong cia dédng bao mién nui. Bén canh do, chan nuéi ciing phat trién da dang
phong phu theo hwéng hiéu qua kinh t& cao. Tao diéu kién hinh thanh va phat trién
cac vung chuyén canh cay trong, vat nudi, nhu: lta & Dong bang séng Clru Long va
DPdng bang séng Héng, cao su va ca phé & Mién Dong Nam bd, Tay nguyén, ché &
trung du va mién nui phia B&c, v.v... Cay mau, cay céng nhiép va cay an qua cling
dwoc phat trién nhanh ca vé dién tich va san lvong.

Nhiéu hé thdng thuy loi da gép phan cai tao méi trwdng sinh thai hodc tao nén
nhirng canh quan dep phuc vu du lich, mét sb hé théng thuy loi da lam cho cac vung
d4t khoé can tré thanh nhirng vung dét tri phu & vang mién Trung va Tay Nguyén.

Ty 1& dan cw néng thén duwoc cdp nwdc hop vé sinh ngdy cang tang, nhat l1a
ving sau, viing xa, mién ndi va vang déng bang séng Ctu Long. Dén ndm 2010, sé
dan néng thén dwoc st dung nwédc hop vé sinh la 52.122.468 nguwoi (dat 80%), tuy
nhién ty 1& s6 dan noéng thon dwoc st dung nwéc sinh hoat dat tiéu chudn QCVN
02/BYT chi la 42%, thap hon so v&i yéu cau.

1.2.4. Khai thac céng trinh thuy loi
a) Té chirc quan ly cac cong trinh thuy lgi I6n

Hién nay, ca nwéc cé 104 T chirc quan ly khai thac cong trinh thay loi (101 T
chirc cip tinh va 3 Té chirc cap Bd), trong dd cé 6 tinh thanh 1ap Trung tdm hoac
Ban quan ly khai thac céng trinh thuy loi, con lai 1a md hinh cac céng ty. Téng sb céan
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b6, cong nhan dang cong tac tai cac Cong ty, Trung tdm, Ban quan ly, khai thac céng
trinh thuy lgi cAp tinh trén toan qudc hién cé khodng trén 23.900 nguwdi. Trong do, sb
lwong can bd ¢ trinh dé dai hoc, trén dai hoc 15,53%; cao déng, trung hoc day nghé
55,6 %, con lai la lao ddng phd théng. Cac loai hinh t& chivc quan ly khai thac céng
trinh thay loi, nhw sau:

- Doanh nghiép: 98 Céng ty TNHH MTV Khai thac céng trinh thuy lgi, 2 Cong ty
cb phan tham gia quan ly khai thac cong trinh thuy loi.

- Quan ly nha nwéc: Chi cuc Thuy loi tai 4 tinh Kién Giang, Hau Giang, Can
Tho, Ca Mau.

- Bon vi sy nghiép: Trung tdm Quan ly khai thac cong trinh thuy lgi (cdng trinh
Ctra Pat, Lam Ddng, Ba Ria — Viing Tau, Long An, Bac Liéu); Ban Quan ly khai thac
céng trinh thuy loi cap tinh & Tuyén Quang va & Kon Tum; Tram, Ban quan Iy khai
thac cong trinh thuy loi thudc cac huyén (cht yéu & cac huyén mién nui).

b) Té chirc quan ly cong trinh thuy loi nhd, hé théng kénh mwong mat ruéng, noi
ddng (T chirc Hop tac dung nwéce)

Theo két qua diéu tra danh gia ndm 2012, toan qudc cé khodng 16.238 t6 chirc
hop tac dung nwéc tham gia quan ly, khai thac céng trinh thuy néng ndi déng, bao
gdm céac loai hinh: Hop tac xa néng nghiép lam dich vu tdng hop hodc chuyén khau
(Hop tac xa hodc Hoi dung nwéc); Ban quan ly thuy néng, t& dwdng nwéc, doi thuy
néng; Uy ban nhan dan xa truc tiép quan ly. Ngoai ra, mot sb cong trinh nhd & mot
sb noi dworc giao truc tiép cho ngudi dan quan ly.

Céc td chirc Hop tac dung nudc nay truc tiép td chirc quan ly khai thac cac
cong trinh thuy loi nhé hodc quan ly hé théng kénh mwong cap 3, kénh mwong noi
ddng thudc hé théng cong trinh thuy loi I6n do cac Cong ty TNHH MTV Khai thac
cong trinh thuy lgi quan ly, 1a cau ndi gitra cac t6 chirc clia nha nuwdc va ngudi sir
dung nwéc, quyét dinh cudi cung hiéu qua cha dich vu thuy Ioi.

1.2.5. Bao vé cbng trinh thuy lgi va xcr ly vi pham

Phap Iénh Khai thac va Bao vé cong trinh thay lgi da quy dinh cac ndi dung
lién quan dén thdm quyén, trach nhiém cla co quan quan ly nha nwéc, t6 chire, ca
nhan dbi véi viéc bao vé cong trinh thdy loi; pham vi bao vé cong trinh; quy dinh vé
viéc thay dbi tiéu chuan, quy mé va muc dich sir dung céng trinh; trach nhiém phat
hién va xt ly cac hanh vi xam hai céng trinh hodc nguy co xay ra sy cb céng trinh;
quy dinh vé& phong |G dbi véi cong trinh hd chira nwéc va cac hanh vi bi nghiém cam.
Két qua thwe hién cac ndi dung lién quan dén bao vé codng trinh thay loi dwoc thé
hién & cac ndi dung chinh sau:
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Déi v&i nhivng cong trinh thay loi vira va I&én da xay dwng, van dé lap, trinh va
phé duyét quy trinh van hanh, phé duyét bd sung quy trinh khi cé sw thay déi theo
quy dinh da dwoc thwe hién nghiém tuc, dang quy dinh.

P4 tién hanh diéu tra chat lwong nwdc, hién trang cong trinh(ké ca cong tac
quan ly) phuc vu cho céng tac cp phép va cdm mbc chi gi¢i hanh lang bdo vé cong
trinh. D4 tién hanh cAp phép xa thai vao ngudn nuéc, cap phép cho két hop giao
thdng, cdm mdc chi gidi, v.v...

Nhirng trvdng hop vi pham cdng trinh thidy lgi da dwgc Cong ty khai thac
céng trinh thay loi phdi hop véi Phong néng nghiép va PTNT huyén 1ap bién ban yéu
cau dirng va thdo g& cong trinh vi pham, déng thdi bao céo va dé nghi chinh quyén
dia phwong cé bién phap xt ly hanh chinh di véi cac t6 chirc, ca nhan vi pham. Tuy
nhién, két qua thu dwoc chuwa cao, con co trwdng hop tai vi pham.

1.2.6. Cong téc tuyén truyén, phd bién phéap luat vé thuy loi

Céc hoat dong tuyén truyén, phé bién, kiém tra giam sat viéc thwc hién phap
luat vé thuy loi da gép phan nang cao hiéu qua, hiéu lwc cla viéc thuc thi phap luat.
Tuy nhién, bén canh nhirng két qua da dat dwoc, cdng tac nay con mot sd khé khan,
vwdng mac sau:

- Tai nhiéu dia phwong, cdng tac tuyén truyén phap luat vé thuy loi chwa dwoc
day du, toan dién. Co noi cdng tac ndy mang nang tinh hinh thirc, chwa thwe sy di
vao cudc sbng, dan dén tinh trang can bd lam céng tac thuy loi va nguwdi dan chua
ném rd cac quy dinh phap luat vé thuy loi.

- Viéc phd bién, tuyén truyén méi chi yéu dwoc td chirc cho can bd, cdng nhan
quan ly khai thac cong trinh thuy loi & cidp Cong ty, Chi cuc, hodc can bd cip Phong
No6ng nghiép va PTNT, chwa dén ngwdi dan. Do dé, y thire phap luat cla ngudi dan
trong quan ly, khai thac céng trinh thuy loi nhiéu noi chwa tét. Viéc si dung nwéc
lang phi, xam hai pham vi bao vé céng trinh thuy loi, hiéu sai léch ban chét cha chinh
sach mién gidm thuy loi phi ctia Chinh phu 1a hau qua cla cong tac phd bién, tuyén
truyén phap luat trong nganh thuy loi néi chung, cdng tac quan ly khai thac cong trinh
thuy loi néi riéng. Thwc té hién nay van con can bd quan ly chwa ndm rd ndi dung
Phap lénh, hodc van ban huwéng dan thi hanh phap 1énh. M6t s6 ndi dung tap huén,
dao tao cho can b, cong nhan quan ly khai thac cong trinh thuy lgi cling chi dirng lai
& viéc phd bién cac néi dung clia Phap 1énh, chwa chi y dén viéc nang cao trinh d9,
chwa td chirc thworng xuyén, dan dén viéc hiéu chwa diung, chwa du cac quy dinh
cua phap luat trong céng tac quan ly khai thac céng trinh thuy lgi. Bac biét, trong viéc
thwe hién cac chinh sach vé thuy loi phi, chinh sach phan cap quan ly khai thac céng
trinh thuy lgi, chinh sach xt& ly vi pham hanh chinh trong linh viec quan ly khai thac
cong trinh thuy lgi.

- Cong tac dao tao, tap huén trén thuc t& chwa dwoc trién khai ddng bd, chua
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c6 chwong trinh, d& an tong thé tr cac B, nganh, chi duoc trién khai & mot sé dia
phwong mang tinh tw phat, mét s6 can bd dao tao, trién khai cac co' ché chinh sach
chwa hiéu day di cac ndi dung quy dinh trong cac van ban quan trong, nhw: Phap
lénh, Nghi dinh, Théng tw huwéng dan (trién khai chinh sach mién thuy loi phi, xac
dinh quy md cbéng dau kénh, tiéu chi phan cip quan ly khai thac cong trinh thuy loi,
néng dan tham gia quan ly khai thac cong trinh thuy loi), dan dén hiéu quéa ap dung
chinh sach chwa cao.

2. M6t s6 ton tai, bat cap va nguyén nhan
2.1. Tén tai
2.1.1. Sw han ché cta khung phap luét hién hanh vé thiy loi

Mot sb Luat, Phap 1énh da dwoc ban hanh lién quan dén Iinh vuc thay loi noi
chung, trong d6 cé Phap Iénh Khai thac va Bao vé cong trinh thdy lgi da di vao cudc
sbng va gép phan dem lai nhitng két qué nhw da néu trén. Tuy nhién, khi thuc thi
con gdp nhiéu khé khan, vwéng méc, trong bao cdo nay xin dwoc dé cap dén cac
van dé cu thé nhu sau:

a) Chuwa cé mét van ban luét théng nhét diéu chinh téng thé céng tac thay loi

Phap lénh khai thac va Bao vé cong trinh thay loi sé 32/2001/PL-UBTVQH10
ngay 04 thang 4 nam 2001 la van ban quan trong trong linh vwc thiy lgi hién nay.
Ngoai nhirng quy dinh chung nhw cac van ban quy pham phap luat khac, Phap Iénh
quy dinh &p dung dbi v&i nhirng codng trinh thay loi da xay dwng va dwa vao khai thac
st dung. C6 thé ndi, pham vi diéu chinh ctia Phap |énh rat hep, nhitng ndi dung rat
quan trong nhw quy hoach, ra soat, diéu chinh quy hoach; dau tw xay dwng, nang
cép cong trinh, hé théng cong trinh thly loi; cdng trinh cip nuwdc sach néng thén;
quan ly méi trwdng nwédc cong trinh thay loi; van hanh cong trinh; t chirc quan ly;
thay lgi phi, v.v... la nhirtng ndi dung rat quan trong nhwng chwa dwoc dé cap. Mat
khac, mot sb néi dung da dwoc quy dinh trong Phap Iénh nhung chua thwc hién
duwoc hodc chdng chéo véi van ban phap luat lién quan, cu thé:

Tai Diéu 1, ndi dung quy dinh vira thira, vira thiéu, vira chdng chéo. Vi vay,
trong diéu nay phai nhac dén hang nhiéu van ban quy pham phap luat cé lién quan,
trong doé cé quy dinh “céng trinh thiy loi c6 lién quan dén dé diéu” khai niém nay
khéng rd rang va khéng dwoc gidi thich trong phan giai thich tlr ngtr quy dinh tai Diéu
2.

Khoan 3 Diéu 22 quy dinh:” Hé thdng cong trinh thiy lgi, cong trinh thay loi
quan trong quéc gia do Bé dwoc phan céng quan ly chu tri, phéi hop véi ..... 1ap
phuong &n bdo vé trinh Thu twéng Chinh pht quyét dinh va chi dao thuc hién
phuong &n da duoc duyét”. Nhwng tai Khodn 2 Diéu 30 quy Dinh “ B6 Néng nghiép
va Phat trién néng thén chju trach nhiém trwéc Chinh phd thuc hién quan ly Nha
nuéc vé khai thac va bao vé céng trinh thiy loi. Néu cum t “Bé dwoec phdn céng
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quan ly” tai khoan 3 Diéu 22 dwoc thay bang cum tir “Bé6 Néng nghiép va Phét trién
néng thén” quy dinh tai Khoan 2 Biéu 30 thi tinh thdng nhét ctia van ban cao hon va
dé hiéu hon.

Diéu 20 tai Khoan 6 c6 quy dinh:....Té chirc bd may tuyén truyén, phd bién,
phap luat vé khai thac va bao vé cong trinh thay loi.... Quy dinh nay khéng thuc hién
duwoc vi khong thé té chiec b6 mdy dé tuyén truyén, phd bién cho riéng Phap I&énh
nay.

Diéu 32 ndi dung quy dinh tai Diéu nay khéng con phu hop véi Luat Thanh tra,
Luat Tai nguyén nwéc nam 2012 va cac quy dinh khac co lién quan. Vi vay, can
duwoc thay dbi cho phu hop.

Ngoai mét sb ndi dung dwoc néu trén, vé tbng thé nhirng ndi dung nhw quy
hoach, diéu chinh quy hoach; dau tw xay dwng, nang cap cong trinh, hé théng céng
trinh thay loi; cdng trinh cdp nwdc sach néng thén; quan ly méi trwdng nwéc cong
trinh thay lgi; van hanh cong trinh; t chirc quan ly; chinh sach vé thay loi phi, phi st
dung nwédc sach néng thodn, v.v... 1a nhitng ndi dung rat quan trong nhung chua
dwoc dé cap. Mat khac, nhiém vu phat trién thay lgi phuc vu phat trién bén virng kinh
té - xa hoi trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda dat nwéc va thich ng véi cac
kich ban vé bién dbi khi hau - nwéc bién dang la yéu cau cip bach ma thuc tién
dang doi hoi.

V6&i nhiéu diém bat cap, chwa dap ng dwoc nhivng yéu cau thyc tién hién
nay cla xa hoi trong linh viec nay nhw da néu trén, viéc nang cap Phap lénh Khai
thac va Bao vé cong trinh thay loi mét cach don thuan thanh luat Thay loi dé diéu
chinh toan bd nhirng ndi néu trén la khéng kha thi.

Luat Tai nguyén nwéc sd 17/QH13 ngay 21 thang 6 nam 2012 tai
Chwong V quy dinh ndi dung phong, chéng tac hai do nwéc gay ra. Tuy nhién, mot
sb ndi dung lién quan chi dwoc néu chung chung mang tinh nguyén tic, cac ndi dung
lién quan dén dé diéu, phong chdng |G, lut, khai thac va bao vé cong trinh thady loi
quy dinh trong Luat Tai nguyén nwéc déu da duwoc quy dinh trong cac van ban quy
pham phap luat hién hanh nhw Luat Bé didu; Phap 1&énh Phong, chdng lut bao; Phap
lénh Khai thac va Bao vé cong trinh thay loi. Luat Tai nguyén nwédc khdng quy dinh
cu thé vé Iinh vuc thay loi.

Luat Bao vé Méi trweeng sé: 52/2005/QH11, cé pham vi diéu chinh réng,
trong d6 tai chwong VIl Bdo vé méi trwdng bién, nwéc séng va cac ngudn nuwéc
khac. Muc 2 quy dinh viéc bao vé méi trwong nwéc sdng dwgc quy dinh tai cac biéu
59, 60, 61 va 62; Muc 3 quy dinh bao vé méi trworng cac ngudn nwéc khac dwoc quy
dinh tai cac Diéu 63, 64 va 65. Cac ndi dung cla luat cé quy dinh dbi véi viéc bao vé
méi trwdng nwdc cac hdé chiva thiy loi, thay dién, ao, hd, kénh, rach, nwéc ngam.
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Tuy nhién, céc néi dung duwoc quy dinh rat chung. Vi vay, can duoc chi tiét héa déi
véi ttrng linh vre dé ddm bao hiéu lurc va hiéu qué cua viéc thuc thi phap luéat.

Luat Dé diéu s6 79/2006/QH12 da dwoc Qubc hdi Nwdc Cong hoa xa hdi chi
nghia Viét Nam Khoa X ky hop thtr 10 théng qua ngay 29 thang 11 nam 2006, cac
Nghi dinh hwéng dan thi hanh luat, cac Quyét dinh cé lién quan da dwgc hoan thién
ddng bd trwde khi Luat co hiéu lyc tlr 1 thang 7 ndm 2007. Day la luat rat quan trong
lién quan dén phong, chéng thién tai, cu thé 1a chéng IG va nwéc bién dang. Bé diéu
quy dinh trong luat bao gébm: dé, ké bdo vé dé, cdng qua dé va cong trinh phu tro
khac. Tuy nhién, pham vi diéu chinh cla luat chi quy dinh vé quy hoach phong,
chéng It cta tuyén séng cé dé; quy hoach dé didu; dau tw xay dwng, tu bd, nang cip
va kién cb hoa dé diéu; bao vé va st dung dé diéu; ho dé; Luc lvong truc tiép quan
ly dé. Tuy nhién, déi véi cac tuyén séng hodc hé théng séng, nhiing doan bo bién,
dao chua cé hodc khdng thé ddp dé lai khdng thuéc pham vi diéu chinh cda Luéat; dbi
véi nhiing doan bo séng, bo bién, ddo cé cong trinh ké bdo vé chéng sat I& nhung &
nhiing vi tri d6 khéng c6 dé déu khéng thuée phap vi diéu chinh cla Luét Dé diéu.

Phap lénh Phong, chéng lut bdao nam 1993 va Phap lénh s 27/2000/PL-
UBTVQH10 ngay 24 thang 8 nam 2000 sira ddi, bd sung mét sb diéu cha Phap 1énh
Phong, chéng lut bao ndm 1993 va cac Nghi dinh hwéng dan thi hanh Phép 1énh va
cac van ban cé lién quan la van ban quy pham phap luat kha hoan chinh dé lam co
s& cho viéc thwc hién c6 hiéu qué nhiém vu phong, chéng lut, bdo. Van dé thién tai
quy dinh trong Phap I&énh chi yéu la loai thién tai lién quan dén khi twong, thiy van.

Dw thao Luat Phong, chéng thién tai c6 pham vi diéu chinh rong dbi véi
nhiéu loai thién tai, trong d6 cé cac loai thién tai lién quan dén khi twong, thay van,
d&c biét quy dinh viéc phong chéng thién tai dwa vao cong ddng va 16ng ghép nhiém
vu phong, chdng thién tai vao Chién lwoc phap trién kinh té - xa hdi cta qudc gia;
quy hoach, ké hoach phat ctia cac nganh, linh vic va quy hoach, k& hoach phat trién
kinh té - x& hoi cta cac dia phwong. Tuy nhién, ndi dung chinh ctia Luat, ngoai Quy
dinh chung nhw cac luat khac, cac néi dung con lai tap trung vao hoat déng phong,
chdng thién tai bao gébm: phong ngtra, (rng phd, khac phuc hau qua thién; quyén va
nghia vu cla td chirc ca nhan; quan ly nha nuwéc vé phong, chdng thién tai; diéu
khodn thi hanh. Pay la dao luat lién quan dén rat nhiéu yéu t6 vé xa hoi va chuyén
mén ddc thu, luat khéng di sdu vao linh vire thay Igi hodc céng trinh thay loi cu thé.

b) Hé thdng van ban cdng kénh nhung chwa ddy du vira, thira vira thiéu. Cac
nghién clru tdng thé cho thay, lién quan dén linh vuc thiy loi da cé dén hang chuc
van ban phap luat va phap quy (xem Phu luc kém theo). Hé théng cac van ban trong
linh virc nay kha cdng kénh, cé thé gay chong chéo va khé khan nhat dinh khi ap
dung. Vi dy, riéng trong linh vwc thly Igi, nhiéu van ban khac nhau diéu chinh & céac
pham vi va mic d6 khac nhau nhw Phap 1énh phong chéng lut, bao hién hanh diéu
chinh mét sé nodi dung lién quan dén tac hai do nwéc gay ra nhung ciing chwa day
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da, Phap lénh khéng dé cap dén han han, xam nhap man, v.v...; Luat Dé diéu diéu
chinh nhi*rng néi dung lién quan dén céng trinh dé diéu, mot loai cong trinh thay loi
d&c thu véi nhiém vu ngan nwéce Il cla séng hodc ngan nwéc bién; Luat Tai nguyén
nwdc ciling quy dinh vé phong chéng cac tac hai do nwéc gay ra va quy dinh mot sb
ndi dung lién quan dén linh vuc thay loi, dé diéu; mot sé van ban phap luat hién hanh
khéac cling dé cap nhirng khia canh lién quan dén linh vwc thiy loi. Tuy nhién, chuwa
c6 mot van ban phap luat diéu chinh toan dién nhirtng néi dung lién quan dén céac
nhiém vu phat trién thay loi.

c) Cac quy dinh clia mot s van ban lién quan dén linh v thay loi chi & mac
chung chung, nam rai rac & nhiéu van ban, tham chi van ban ban hanh sau trich ndi
dung clia van ban ban hanh truéc d& dwa vao ndi dung mot sb diéu, khoan lién
quan. Vi vay, viéc tra clru, van dung rat kho khan.

Hién chwa cé Nghi dinh quy dinh v& x(r phat vi pham hanh chinh trong trong
linh vwe thay loi. Vi vay, hiéu lwc, hiéu qua cha Phap I&énh bi han ché.

2.1.2. Vé thoi gian ban hanh va diéu chinh céc van bén phéap luat

Céc van ban phap luat ban hanh nhiéu nhung viéc diéu chinh cham, chwa dap
(ng day du, kip théi nhu ciu phat trién cac nganh kinh té, mét sé van ban khé cé
thé thuc thi trong thyc té. Phap lénh Khai thac va Bao vé cong trinh thuy lgi dwoc
Québc hoi thdng qua ngay 31/8/1994, nhwng mai dén ngay 04/04/2001 méi dwoc thay
thé bang phap 1énh sé 32/2001/PL — UBTVQH va gan 2 ndm sau Chinh phi mé&i ban
hanh Nghi dinh s6 143/2003/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ctia Phap
Iénh Khai thac va Bao vé cong trinh thay lgi ; 5 ndm sau méi ban hanh Nghi dinh sb
115/ND — CP ngay 14 thang 11 nam 2008 cta Chinh phu vé sira déi, bd sung mét sb
diéu ctia Nghi dinh s6 143/2003/ND-CP...

2.1.3. Vé thurc thi céc vén ban phép luat
a) Té chirc quén ly nha nuwéc vé thiy loi

Hé thdng td chirc quan Iy c6 nhiéu bién déng, chwa déng bd, théng nhat. Do do,
viéc thdng ké, bao cdo vé tb chirc, hién trang cong trinh thay loi, tinh hinh thién tai,
nhw: sb liéu han han, Gng ngap, thiét hai vé thay loi, v.v...khéng dwoc thyc hién
thwdng xuyén va cé hé théng, tham chi nhiéu dia phwong khéng cé bao céo hodc
thong tin thiéu chinh xac.

Té chirc QLNN vé cép nwéc sach néng thén chwa dwgc chu trong ding mirc,
hau hét cac tinh giao Trung tdm nwéc sach va vé sinh méi trwéng ndng thon 1a don
vi s nghiép dam nhiém.

Chwa hinh thanh dwoc hé théng té chirc thanh tra chuyén nganh, nén viéc
thanh tra, kiém tra, giai quyét, ngdn ngtra va x&r phat cac hanh vi vi pham céng trinh
thay lgi, d& diéu con rat nhiéu han ché.
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Méi quan hé gitra cac co quan, don vi tryc thudc UBND tinh, S& Néng nghiép &
PTNT trong QLNN va doanh nghiép coéng ich vé thuy loi chua ré. Co clu td chirc
nganh thay lgi ¢6 tinh phan ra thanh co quan QLNN va co quan quan ly dau tw xay
dwng cong trinh, ca & cép tinh 1an cip huyén; mbi quan hé gitra hai nhém co quan
nay thiéu ch&t ché, anh hwéng nhiéu dén viéc quan ly, danh gia chat lwong céng
trinh sau dau tw cling nhw viéc ban giao quan ly, st dung céng trinh; Mat khac, viéc
bd tri nhan lwc chuyén nganh, sap xép t6 chirc bd may, qui dinh chirc ndng, nhiém
vu va td chirc thwe hién nhiém vu quan Iy phat trién thay loi & mét sé dia phwong
con chwa phi hop véi yéu cau.

Té chirc va hoat dong thly loi & cAp huyén can phai chan chinh méi thuwe hién
dwoc nhiém vy theo quy dinh ctia phap luat, nhat 14 té chirc QLNN vé nwéc sach ndng
thon. Viéc khong bb tri, hodc thiéu can bd chuyén nganh thiy loi va quy dinh chirc
nang, nhiém vu cua cac phong chuyén mén thuéc huyén khong rd rang, trung lap véi
cac tb chirc nganh doc thudc dia ban huyén; thiéu sw phdi, két hop gitra cac co quan
chuyén mén clia huyén v&i cac Cong ty khai thac céng trinh thuy lgi treec thuéc UBND
tinh, dan dén Phong Nong nghiép & PTNT hodc Phong Kinh té khong thuwc hién day du
nhiém vu dwoc giao; khéng lam dwoc chirc ndng tham mwu trong quan ly phat trién
thay loi, kiém tra, giam sat, phat hién, chan chinh kip thdi cac sai pham, dac biét 1a
cong tac quan ly hd chira, dé didu do huyén quan ly. Hau hét cac can bo thay loi cap
huyén khéng duoc bdi duéng, tap huan thudng xuyén, do do thiéu théng tin, han ché
trong viéc td chirc thuc hién cac chinh sach maéi cé lién quan.

Té chire, nhan lyc thly loi cAp xa con thiéu va khdng co chuyén mén, chua dap
&ng yéu cau, 1am gidm hiéu qua twdi, tiéu clia hé théng, khong phat huy duwoc wu diém
clia chinh sach thiy loi va yéu cau quan ly, bdo vé, han ché xudng cap cho hé théng cong
trinh. M&c du méi xa, phudng cé bd tri can bod kiém nhiém vé thly loi nhwng con mang
tinh hinh thirc. Yéu cau dao tao, tap huan kién thirc chuyén mén, quan ly thdy loi cho cap
xa 14 rat can thiét, cé vai trd quan trong va tac dong dén ca quy trinh van hanh va an toan
cong trinh.

b) Viéc thurc thi cac van ban phap luét khéng nghiém, déc biét & cép tinh

Viéc xay dwng, ban hanh, stra ddi, bd sung cac van ban vé cong tac thuy loi
con chwa kip thoi, day di, mot sd van ban khé co thé thuc thi triét dé trong thuc té
(Nghi dinh vé x ly vi pham hanh chinh trong linh vwc quan ly, khai thac céng trinh
thuy loi).

Cé tinh trang dia phwong ban hanh van ban vé cong tac thuy loi trai thAm
quyén, trai quy dinh cGa Phap Iénh hodc Nghi dinh hwéng dan thi hanh, dan dén rét
khé kiém soat, khéng théng nhét gitra cac dia phwong (céng tac phan cap quan ly
khai thac coéng trinh thay lgi, chinh sach mién gidm thuy Ioi phi). Tlr ndm 2006-2007,
khi Chinh pht chwa cé chinh sach mién thuy loi phi, mét sé dia phwong da trién khai
thi hanh chinh sach nay (Vinh Phuc, Hung Yén, v.v...), dan dén co su thdc méc cla

19



nguoi dan gitra cac dia phwong vé quyén loi va trach nhiém. Viéc phan cip quan ly
khai thac hodc quan ly dau tw xay dwng cong trinh thuy loi dwoc chinh quyén dia
phwong giao cho chd quan ly khéng di nang Iyc thwe hién. Cé dia phuwong khi thyc
hién chinh sach vé mién thuy loi phi vAn khéng quy dinh mdc tran thuy loi phi noi
ddng nén chwa tao co s& phap ly cho cac td chirc hop tac dung nwéc thu tlr nguoi
dan, lam cho ngu®i dan hiéu sai vé chinh sach mién thuy loi phi, ddn dén sy thiéu
bén virng trong hoat déng clia cac td chirc dung nuwéec.

M6t sb dia phwong cham trién khai cac van ban lién quan dén cong tac thuy
loi, d&c biét 1a cong tac quan ly khai thac & dia phwong, nhu Bac Kan, Ca Mau, Kién
Giang, V.v..., dan dén khi thwc hién chinh sach mai khé khan hodc ling tung trong
viéc ap dung.

Hoat déng quan ly dau tw xay dwng céng trinh thay lgi trong théi gian qua déu
thwe hién theo cac quy dinh vé quan ly dau tw xay dwng codng trinh, nhu: cac Nghi
dinh ban hanh kém theo Quy ché quan ly dau tw xay dwng va Luat Xay dwng. Viéc
quan ly dau tw xay dwng cong trinh thay loi theo cac quy dinh chung cho cac loai
cong trinh xay dwng ma chwa tinh dén nhivrng yéu té dic thu ctia nganh thay loi, dan
dén nhiéu bét cap; lang phi, khong phat huy hét dwoc hiéu qua dau tw; tham chi xay
ra mot s sw cd cong trinh.

c¢) Sw phéi hop gitta cac co quan trong thuc hién cac van ban phép luét nhin
chung con yéu, dac biét trong viéc str phat cac vu vi pham phap Iénh: Bugc thé hién
trong viéc cap quyén st dung déat trong hanh lang bao vé cong trinh thuy loi, khéng
x& ly hodc xt& ly qua nhe cac vu vi pham khi dwgc cac co quan quan ly cdng trinh
thay loi théng bao, thiéu két hop chat ché trong cong tac chuyén mén khi dwoc phan
cap.

d) Vai tro cua cac co quan quan ly con thu déng trong cbng tac, nang tw tudng
quan liéu, bao cép, lam viéc theo ménh Iénh, tdm nhin han ché, thiéu tinh séng tao,
ling tang trong céng téac chi dao khi xay ra tinh huéng

d) Coéng tac diéu tra co ban va quy hoach thay loi

Viéc phan loai diéu tra co ban thly loi (diéu tra phuc vu chi dao san xuét,
nghién ctru khoa hoc, quy hoach, v.v...) chwa dwoc phan loai rd, ddn dén muc tiéu,
nhiém vu clia céng tac diéu tra chwa sau, con dan trdi, chwa dap ng yéu cau thuyc
té. Cong tac phé duyét, cong bd, khai thac sir dung két qua diéu tra co ban chuwa
duwoc quy dinh ro.

Trong c6ng tac quy hoach thady loi, thAm quyén quyét dinh viéc lap, phé duyét
dbi v&i tirng quy hoach, diéu chinh quy hoach vung, l&nh thé chua ré; chwa cé quy
dinh vé& cong bb, t6 chirc thwe hién, quan ly quy hoach thay loi sau khi dwoc duyét.

Cong tac quy hoach thuy lgi chwa di trwdc dwoc “mét buwéc”, chwa gén duwoc
quy hoach v&i chién lwoc phat trién kinh té-xa hoi, déi khi quy hoach phai chay theo
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dé dap ng sw phat trién dot phat vé kinh té-xa hoi, mat khac do sw bat cap vé phan
coéng, phan cap quan ly, st dung phat trién ngudn nuéec.. thiéu tai liéu co ban, nén
dé tin cay ctia quy hoach chwa that cao.

e) Céng tac dau tw xay dung cong trinh thuy loi

Chuwa c6 quy dinh vé& dau tw ddng bod, nhiéu hé théng codng trinh thay loi dwoc
dau tw xay dwng cong trinh ddu méi ma khéng dau tw hé théng kénh, dan dén khéng
phat huy dwoc hiéu quéd dau tw. Mat khac, do viéc dau tw khdng khép kin nén nhiéu
hé théng khéng thue hién duwoc chire nang chéng ngap, Ung va kiém soat xam nhap
man.

Do chwa c6 quy dinh loai cong trinh nha nwéc wu tién dau tw nén & nhiéu dia
phuong viéc dau tw con dan trdi, dau tw vao nhivng céng trinh chwa cip bach va
khéng phat huy dwoc hiéu qua cao nhét, cé cong trinh dau tw xay dwng chwa tuan
theo quy hoach. Chinh sach khuyén khich x& hoi hoa dau tw cong trinh thidy lgi chwa
da strc thu hat.

Chuwa cé dinh vé cho phép thi cong céng trinh trong mua mwa b&o, ddm bao
san xuét. Chwa c6 quy dinh vé dat dé xay dwng cong trinh thiy loi dan dén tinh trang
xam pham phd bién va giai quyét khong triét dé.

g) Té chirc quén ly khai thac céng trinh thay loi

Mac du Phap Iénh Khai thac va Bao vé cong trinh thuy lgi da quy dinh rd hinh
thire t6 chirc quan ly khai thac cong trinh thuy loi, tuy nhién td chivrc quan ly khai thac
coéng trinh thay loi cé nhiéu bién dong, chwa ddng bo, thédng nhét gitra cac dia
phuong. Bd may td chirc con méng, thiéu én dinh, chwa ddi nang lwc dé lam tét cac
nhiém vu theo quy dinh.

M6t sb dia phwong chwa thanh 1ap t6 chivc dé& quan ly, khai thac hé théng thuy
loi hodc co6 td chirc quan ly, khai thac chwa phu hop. C6 noi viéc quén ly, chi dao
diéu hanh san xuét con mang tinh ménh I&nh hanh chinh. Viéc phan cap quan ly,
khai thac cong trinh thuy loi trién khai cham. Vai trd ctia nguoi huwéng loi chwa duwoc
dé cao, phdi hop trong viéc quan ly diéu hanh cac céng trinh thuy loi gitra co' quan
quan ly nganh va chinh quyén dia phwong cac cip con nhiéu bt cap.

Té chire quan ly thuy néng & co s& chwa dwoc quan tAm ding mirc, chwa phat
huy dwoc vai trd clia cong déng tham gia trong cdng tac quan ly khai thac céng trinh
thuy loi. Cac phong trao ngwdi dan lam thuy loi ngay nay hau nhuw khéng con, déc
biét tir khi khéng con quy dinh lao déng nghia vu cbng ich.

Mét sb loai hinh T chirc Hop tac dung nwéc chwa cé tw cach phap nhan, con
d4u va tai khoan (T4, Doi thly néng, ca nhan dwoc giao quan Iy khai thac cong trinh
thuy loi), ddn dén gap khé khan cho céng tac quan ly, ngwdi dan chwa sdn sang
tham gia, vi chwa dwoc giao quyén that sw, chwa thay rd loi ich sé dwoc hudng.
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h) Tai chinh trong quan ly khai thac céng trinh thay Igi

Nguén tai chinh cta céac td chirc quan ly khai thac cong trinh thuy lgi chd yéu tw
thuy loi phi, tuy nhién mirc thu tr ngudn thu nay chwa dap (rng dwoc cac chi phi day
da, hop ly cta té chirc quan ly khai thac cong trinh thuy loi, chwa phan anh hét chi
phi, dac thu hoat déng cua dich vu thuy lgi (ngay khi thiét 1ap murc thu tir chinh
sach). Do nguén thu khéng dap (rng yéu ciu nén cac té chirc quan ly, khai thac céng
trinh thuy lgi chi tap trung chi cho mét sé hoat déng chinh, nhw: chi phi tién lwong va
cac khoan tinh theo lwong, chi phi tién dién, trong khi dé, chi phi stra chira thwong
xuyén cong trinh thuy loi rat can thiét dé duy tri nang lwc hoat déng binh thwdng cla
cac cong trinh thuy lgi thwdng chwa dwgc quan tam dung mirc.

Mot sb ché dd, chinh sach vé tai chinh trong quan ly, khai thac cong trinh thuy
loi con mang nang tinh bao cip. Co ché tai chinh chwa ddng b, nhat la khi thwc
hién chinh sach mién thay loi phi, viéc cp va sir dung thay loi phi con nhiéu bét
cap. Thiéu chinh sach khuyén khich, tao dong lwc trong cong tac quan ly khai thac
cong trinh thuy lgi; chwa cé chinh sach khuyén khich cac té chirc, ca nhan s dung
nuwéc tiét kiem.

Hau hét cac doanh nghiép nha nuéc duoc td chire theo loai hinh cong ty lam
dich vu ¢6ng ich, nhung van theo hinh thérc phuc vu Ia chinh. Céng ty khéng dwoc
quyén dinh “gia ban” (dau ra), nha nwéc quy dinh theo mire thu thuy lgi phi, mdc thu
quy dinh th4p. Vi vay, cong trinh hw hdng, ké ca khi hw héng nhd, khéng duwoc slra
chiva kip thoi, ddn dén cong trinh xudng cap, van hanh khéng an toan, hiéu qua
chwa cao, thu nhap clia can b, nhan vién thap.

Nhiéu dia phwong quy dinh mc thu thiy loi phi ndi déng thap, chwa diéu
chinh pht hop véi tinh hinh thuc té.

M6t sb dia phwong mién toan bo thay loi phi tr ddu mbi dén mat rudng, ngudi
dan & moét sé dia phwong cho rang Chinh phti mién hoan toan thady loi phi cho san
xuét ndng nghiép nén khéng nodp thay loi phi ndi déng, anh hudng dén hoat déng
clia cac té chirc hop tac dung nuéec.

Vai trd cla ngwoi dan trong quan ly khai thac cong trinh thuy lgi chwa dwoc
quan tam dung murc, c6 hién twong lo 13, y lai, k& ca dbi véi mot sé cong nhan quan
ly thuy néng, d&c biét tlr khi co chinh sach mién thuy lgi phi nhw hién nay.

i) Bdo vé céng trinh thay loi va méi trong nuwée trong céc hé thong thuy loi

Ché tai déi voi viéc xtr phat hanh chinh khéng duwgc thwe thi nghiém, mdc xir
phat chwa du strc ran de cac trwdng hgp vi pham. Trong trwdng hop vi pham cong
trinh thay loi da dwoc Céng ty khai thac codng trinh thay loi phdi hop véi cac co quan,
don vi lién quan lap bién ban yéu ciu va bao cao cip cé thdm quyén co bién phap
x& ly hanh chinh dbi véi cac t6 chirc, ca nhan vi pham, nhung nhiéu truéng hop
khéng duoc xt ly kip thei, dan dén tinh trang tai vi pham.
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Tinh trang vi pham pham vi bdo vé cong trinh thiy loi rat phd bién, nguyén
nhan chd yéu 1a do nhan thirc clia ngwdi dan chwa day da, dbi twong vi pham chi
yéu 1a dan nghéo, chi yéu lam nghé néng va thu nhap thap, d&c biét la ngwdi dan &
khu vie ndng thén, khé ap dung dwoc bién phap cwdng ché, quyén lwc cla cac co
quan quan ly chwa di manh, chinh quyén dia phwong chuwa thyc sw quan tam; thiéu
ngudn lwc cho viéc td chire thue hién.

Uy ban nhan dan cép tinh giao quyén khai thac nguén lgi tr hd chira nwéc cho
nhiéu cha thé tham gia (thuy loi, thuy dién, thuy san, du lich, v.v...), dn dén cha dap
thwe sw kho kiém soat, gay kho khan cho céng tac quan ly.

Viéc x& nuwéc thai clia cac co s& san xuét, ca nhan, ho gia dinh chwa qua x& ly
vao hé théng céng trinh thdy loi con xay ra phd bién, dan dén tinh trang 6 nhiém
nguén nwdc trAm trong.

Van d& pham vi hanh lang bao vé céng trinh thay loi dwoc Luat Bé didu va
Phap lénh khai thac va Béo vé cong trinh thly loi dé& cap 1a bat budc phai thwe hién
(Piéu 23 cla Luat DBé diéu va Diéu 25 Phap 1énh Khai thac va Bao vé cong trinh thiy
loi). Tuy nhién, trong thwc té cong tdc cdm mdbc ranh gi¢i hanh lang bdo vé cong
trinh thay loi kho thwe hién, trong giai doan thiét ké, thi cong céng trinh, chwa chu
trong dén nhiém vu cdm mébc hanh lang bao vé céng trinh. Pham vi hanh lang bao vé
cong trinh thay loi dwoc dé cap trong Luat bé diéu va Phap l1énh Khai thac va Bao vé
cong trinh thay loi dbi véi cac loai cdng trinh chwa théng nhat véi nhau (Diéu 23 cla
Luat Dé diéu, Piéu 25 Phap Iénh Khai thac va Bao vé cong trinh thly loi khéng c6
quy dinh hanh lang bao vé dbi v&i dé cp IV, cdp V ma chi cé quy dinh hanh lang
bao vé clia dap tir cap | dén cip V). Pham vi bdo vé k&nh chim chuwa ré rang.

Chwa c6 quy dinh cu thé, rd rang vé hanh lang bao vé bd ké séng, bién khi
khéng co tuyén dé, duwong doc bd sdng, b& bién (khoang cach tlr mai ké tré vao
phia noi doéng).

2.2. Nguyén nhéan chu yéu cua cdc tén tai
2.2.1. Nguyén nhén khéach quan

a) Dién bién thoi tiét, khi twong thay van c6 xu hwéng ngay cang bét loi, thién
tai xdy ra ngay cang khac nghiét, dan dén viéc pha huy hé théng, thay déi yéu cau
phuc vu cua cac cong trinh thuy Igi.

b) Sw phat trién kinh té xa hoi da lam cho cac hé thdng cong trinh thay loi bi
xam hai, viing twdi bi xam chiém, nhidu hé théng thuy loi bi thay dbi muc tiéu nhiém
vu va gidm s chi phéi. Béng thdi, qua trinh phat trién kinh t& xa hoi cling la nguyén
nhan chl yéu gay & nhiém méi truéng, ngudn nuwdc trong cac hé théng cong trinh
thuy loi.
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c) Yéu cau cap nwéc cho dan sinh va cac nganh kinh té ngay cang cao, nhiéu
hé théng céng trinh thuy loi chwa dap (rng dwoc yéu ciu thuc té.

2.2.2. Nguyén nhén chi quan
a) Nhén thuce

Nhiéu noi chwa nhan thirc dung va day dd vé tdm quan trong clia cong tac thuy
loi, chtl yéu quan tam vé xay dwng, it quan tdm vé coéng tac quan ly, ddng th&i co xu
hwéng néng vé bao cap, coi nhe sw tham gia clia ngwdi dan, dan dén tw twéng tréng
chd, y lai vao nha nuéc cla cac td chirc quan ly, khai thac céng trinh thuy loi va ca
nguwoi dan. Yéu cau st dung nuwdc tiét kiem chwa dwoc quan tdm dung mirc trong
quan ly, khai thac cong trinh thuy lgi.

b) Co ché chinh séach

Mot sb co ché chinh sach vé tai chinh trong quan ly, khai thac céng trinh thuy
loi con mang néng tinh bao cip, gay mat can bang gira cac viing mién, gitra cac
doanh nghiép. Quyén va trach nhiém clia cac td chirc quan ly, khai thac céng trinh
thuy loi déi véi dat dai thudc pham vi cong trinh thuy loi chwa dwoc quy dinh rd rang.

Thiéu chinh sach tao ddng lwc khuyén khich cac td chirc, ca nhan s dung
nwoc tiét kiem, bao vé, tu bé cong trinh thuy loi, vai trd clia ngudi dan trong quan ly
khai thac céng trinh thuy lgi chwa dwgc quan tam dung mirc.

Viéc thwc thi Phap Iénh Khai thac va Bao vé céng trinh thuy lgi va cac co ché
chinh sach trong quan ly, khai thac céng trinh thuy loi & nhiéu dia phwong chuwa triét
dé, toan dién, dan dén nhiéu hanh vi vi pham xam hai céng trinh thuy loi hodc hanh
vi gay anh huédng dong chay con chwa dwoc xtr ly kip thoi, dung mirc.

c) Vé té churc quén ly

Sw yéu kém cla cac co quan quan ly trong viéc lya chon td chivc quan ly phu
hop véi tlrng viing, mién nén chwa c6 phwong an giai quyét hiru hiéu.

Té chirc quan Iy cé nhiéu bién ddng, chwa ddng bo, thédng nhét tr Trung wong
dén dia phwong (k& ca quan ly nha nwéc vé khai thac, van hanh céng trinh thuy loi).
B& may t6 chirc con mdng, thiéu én dinh, chwa dd nang lwc dé lam tét cac nhiém vu
theo quy dinh.

Mot sb hé théng thuy loi chwa c6 t6 chirc quan ly, khai thac phu hop. Quan ly,
chi dao diéu hanh san xuat con mang tinh ménh Iénh hanh chinh. Viéc phan cap
quan ly, khai thac céng trinh thuy loi trién khai cham. Phat huy hiéu quéa cta céac
doanh nghiép khai thac céng trinh thuy loi chwa hét tiém nang, trong khi vai trd cla
nguoi hwdng loi chwa dwoc dé cao.

Chuwa hinh thanh dwoc hé thdng td chirc thanh tra chuyén nganh dé kiém tra,
xt phat cac hanh vi vi pham, xam hai gay méat an toan cho cac cong trinh thuy loi.
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d) Nguén nhén luc

Nguén nhan lyc trong linh vwe quan ly, khai thac cong trinh thiy loi con han
ché vé trinh dd, phan bé khéng hop ly, rat thiéu can bd & dia phwong, nhiéu huyén
con chwa ¢ can bo thuy lgi. Can bd cap co s, ké ca can bo clia cac co quan quan
ly nha nwdc vé thuy loi cAp huyén, x& va can bd ctia cac td chirc hop tac dung nwéc
it dwoc dao tao va dao tao lai.

d) Ung dung khoa hoc céng nghé

Viéc nghién ciru, chuyén giao tién bo khoa hoc ky thuat trong xay dwng, quan
ly, van hanh céng trinh thuy loi chwa dwoc quan tdm ding mirc. Pau tw trang thiét bi
khoa hoc cong nghé trong quan ly, khai thac cong trinh thay loi con thap, chwa dap
&ng yéu cau. Nhiéu hé théng dong mé, van hanh cbng con chi yéu bang tht cong.

e) Hé théng phap luét hién nay khéng déng bd, chwa huy déng duwoc day di sy tham
gia clia cac tb chirc va ngudi dan, chuwa tao ra dwoc déng lwc dé tw than hoat dong,
chwa dap &ng dwoc co ché thi trudng, chwa thwe hién day dd cac cam két qubc té
ma Viét Nam la thanh vién.

g) Suw chdng chéo trong céng tac quan ly nha nudéc

Mot sd van dé chdng chéo trong cdng tac quan ly nha nwéc gitra cac Bo,
nganh, nhw: quan hé gilra cac nganh tham gia khai thac, s&r dung dong sbéng, st
dung tai nguyén nuéc trong lwu vuc; quén ly chat lwong nwéc; trach nhiém trong
bao vé cac cong trinh thuy loi, nhat |a viéc cAp phép va x(r ly cac hanh vi vi pham.

PHAN Il
THACH THUC HIEN NAY POI VOI CONG TAC THUY LOI

1. Khach quan

La nwéc ndm & ha lwu cac con soéng 1&n, 3/4 lwong nwédc tlr nwdc ngoai chay
vao Viét nam, nén khong thé chd dong dwoc vé& ngudn nwédc. Hién nay trén cac hé
thdng sdéng I&n, cac cong trinh thuy dién phat trién nhanh, yéu cau vé nudc (trong doé
c6 cac dw an chuyén nwéc lwu viee) ngay cang gia tang, viéc thiéu nwéc trong thoi
gian t&i la khéng tranh khai.

Céc kich ban vé bién dbi khi hau toan ciu lam cho thién tai dién bién phirc
tap hon, theo xu thé gia tdng vé cwéng dong va tan suét xuat hién va da dang vé loai
thién tai. Viét Nam dwoc canh bao 1a mét trong sd cac qubc gia chju tac ddong ndng
né nhat cta bién ddi khi hau - nwéc bién dang. Hién twong El Nino, La Nina c6 kha
ndng xuét hién thwdng xuyén hon, gay d lut, han han lién tiép.
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Hién nay, Viét Nam khéng con thuéc danh sach cac nwéc nghéo, khi do sé
khéng hwéng céac tiéu chi vé wu dai khi vay vdn cla cac t6 chire tin dung quéc té, sé
anh hwéng dén qua trinh dau tw xay dwng co s ha tang, trong d6 co thuy loi.

2. Chu quan

Phat trién thay loi cAn mot ngudn lwe rat Ion va can dau tw déng bo, dirt diém
dé cong trinh phat huy hiéu qua, do han ché vé nguén lwc nén méi chi tap trung vao
viéc dau tw, xay dwng ddu méi, chwa chu trong dén xay dwng ké&nh mwong va céng
tac quan ly. Cac hé thdng cong trinh hién cé hau hét da dwoc xay dwng tir nhiéu
nam nén bj xubng cap, mot sb céng trinh, hé théng céng trinh chwa hoan thién,
ddng bd nén hiéu qua khai thac con han ché. Té chirc quan Iy khai thac chwa that
hoan thién. Do yéu cau phat trién kinh té xa hoi thay dbi dan dén mét sé cong trinh
thay loi phai thay dbi muc tiéu phuc vu. Coéng tac quy hoach, ra soat diéu chinh quy
hoach con nhiéu kho khan. Viéc quy dinh vé thiy lgi phi cung con nhiéu khé khan,
vuéng mac. Viéc xay dwng, quan ly, van hanh cac céng trinh cip nwéc sach khu
vire ndng thén da dwoc Nha nudc tap trung ngudn lwc nhwng do yéu cau réat 16on,
do d6 con gap nhiéu bat cap. Nhiém vu phat trién thiy loi & khu viee mién nai, ving
sau, vliing xa, ving dac biét kho khan vé ngudn nwéc van dang la bai toan khé.

Quan ly nha nwéc vé cong tac thay loi con nhidu khoé khan, dic biét 1a & cap
co s&, nhiéu dia phwong thiéu can bd chuyén mén, nhiém vu rat ndng né nhung
ngudn nhan lwc khéng dap ng.

Viéc nghién ctru, ap dung tién bd khoa hoc, k§ thuat va cong nghé trong linh
vire thay lgi con nhiéu han ché. Hiéu quéa cla viéc quan ly, bdo vé cong trinh thay
loi chwa cao, moét sb dia phwong dé xay ra tinh trang xay dwng trai phép hodc giao
dat, cho thué dat trong hanh lang bao vé, gay anh hwéng dén an toan va hiéu qua
clia cbng trinh, trong khi dé viéc xt ly vi pham chuwa triét dé.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat va kién thirc vé& Iinh vwc
thay loi chwa dwoc thwe hién thuwong xuyén va thiéu hé théng, do dé hiéu lwc quan
ly va hiéu qua khai thac cong trinh cdn nhiéu han ché.

Cac vu vi pham hanh lang bao vé cong trinh chwa dwoc phat hién, ngan chan
va xt ly kip thoi ngay tlr khi méi phat sinh; nhan thirc vé trach nhiém trong viéc ngan
chan va xr ly vi pham cda lanh dao cap co s& va don vi quan ly khai thac cong trinh
va quan ching chwa dung, chwa day di dan dén tinh trang vi pham van dang tiép
dién. Cac ché tai xtr ly cac vi pham con nhe, chuwa kip thdi, chwa nghiém minh.
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PHAN IV
KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

Cong tac thuy loi néi chung va van dé quan ly, khai thac nang cao hiéu qua cac
hé thdng cong trinh thuy loi ndi riéng 1a phwong thirc quan trong trong hoat déng hd
tro cia Nha nwéc, ngwdi dan nham duy tri va thic ddy manh mé san xuat nong
nghiép va phat trién kinh t& - x& hoi clia dat nwdc, dac biét trong bdi canh Viét Nam
la nwéc cd nén san xuat néng nghiép, la mét trong nhivng qudc gia dang phat trién
c6 mirc thu nhap & mic trung binh. Tuy nhién, bén canh nhirng linh virc da cé mét
s6 Luat quy dinh nhw da néu & trén, cho dén nay linh vwc nady méi dwoc diéu chinh
& mirc d6 Phap 1&nh va hé théng cac van ban quy pham phap luat dwéi Phap 1énh.
Puoc ban hanh dau tién tir ndm 1994, tivng bwédc dwoc hoan thién qua 1an stva doi,
bd sung ndm 2001 va cac van ban hwéng dan thi hanh, Phap 1énh d4 gép phan quan
trong trong céng tac dinh huwéng, phuc vu san xuat doi séng, dan sinh va phat trién
kinh té - xa hoi trong bdi canh hdi nhap.

Thwe té thi hanh phap luat vé thuy loi rat phirc tap, lai chwa dwoc theo déi,
quan ly théng nhat da lam gidm hiéu lwc quan ly nha nwéc cha phap luat, dac biét 1a
quan ly nha nwéc vé thiy lgi. Qua 12 ndm thuc hién, Phap 1énh Khai thac va Bao vé
cong trinh thuy lgi nd3m 2001 da boc 16 nhitng han ché, bat cap doi hdi phai khan
trwong nghién ctu, diéu chinh nhdm dap &ng ddi hdi ngay cang cao vé ddi sbng
kinh té - xa hoi clia dat nwéc trong giai doan phat trién méi hién nay.

Thir nhét, méc du Phap 1énh Khai thac va Bao vé cong trinh thuy loi da c6 sira
ddi, bd sung nam 2001 nhwng van béc 16 han ché, bat cap ca vé mirc d6 vin ban
va néi dung quy pham truvéc nhirng doi hdi thach thirc ctia hoat dong quan ly nha
nwdc trong qua trinh xay dwng nén kinh té thi trudng. Vi méi & mirc dd Phap lénh
nén nhirng stra dbi, bd sung ciing chi mang tinh "ch&p va&" ctia nhirng giai phap tinh
thé, ma chwa thé xac 1ap dwoc tdm nhin chién lwoc cho mét giai doan phat trién méi
cla cong tac thuy loi cn phai dap &ng, dac biét trong diéu kién bién déi khi hau -
nwéc bién dang va co ché kinh té thj trudng dang dwoc ap dung manh mé trong
phat trién kinh té& & nuwoc ta.

Ther hai, mot s ndm qua, dé gidi quyét sw "xo crng”, chap va cho mot sb quy
dinh clia Phap lénh, hd tro’ gidi quyét mot phan kho khan ctia ngudi dan khi nwéc ta
gia nhap WTO, dap tng kip thdi yéu cau phat trién cda kinh té - x& hoi, mot sé quy
dinh da dwoc didu chinh, thay ddi, nhw: chinh sach mién thuy loi phi theo quy dinh
cua Nghi dinh 115/2005/ND-CP (nay la Nghi dinh 67/2012/ND-CP ngay 10/9/2012)
cta Chinh phd quy dinh mién, gidm thuy loi phi cho ngudi dan dwoc giao dét san
xuét ndng nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thuy san, lam mudi; mot sb van ban luat da
dwoc Qudc hdi ban hanh, nhw: Luat Tai nguyén nuwoc, Luat bé diéu, Luat Xay dwng,
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v.v... trong d6, quy dinh mét sé ndi dung vé cong tac thuy loi. C6 thé néi rang, sw
"lan lwét" cla cac Luat cung véi hé thdng dd so cac Nghi dinh huwéng dan thi hanh
hién nay da tao ra sw thiéu théng nhéat trong hé théng phap luat dan dén tinh
trang chéng chéo, khé kiém soat vé coéng tac thuy loi. Dé giadi quyét co ban van
dé nay, doi hdi phai cé sw dbi mai trong viéc quy dinh cac nodi dung clia cong tac thuy
lgi, cAn phai c6 mét van badn & mc dd cao hon, nham bao dam tinh déng bé théng
nhat clia hé théng phap luat vé thuy loi.

Thir ba, viéc thé ché kip thoi, day da, dang dan duwdng 16i ciia Pang, cu thé hoa
cac quy dinh cia Hién phap 1a chi trwong 1&n clia Dang, xuyén subt trong nhiéu
Nghi quyét vé xay dwng va hoan thién hé thdng phap luat vé cai cach hanh chinh, cai
cach tw phap trong cac linh vyc, trong dé co linh vic thuy lgi, nhw cac van kién tai
Dai hoi dai biéu toan quédc lan thir X, XI ctia Dang da néu. Nghi quyét s6 26-NQ/T.U
"\/é& néng nghiép, ndng dan, néng thdn" tai Hoi nghi BCH Trung wong Dang 1an the 7
khoa X, dac biét tai Nghi quyét s 13-NQ/TW, ngay 16/01/2012 Héi nghi lan thi 4
Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa Xl, da néu ré: “Vé ha tang thuy loi va tng
phé véi bién déi khi hdu, bdo dadm tudi, tiéu chd déng cho dién tich lua 2 vu, cac
vung cdy céng nghiép va nguyén lidu, nudi tréng thuy san tdp trung. Chi déng
phong, tréanh béo, I, trng phé véi bién déi khi hdu va nwéce bién dang”.

Dé thuc hién cac Nghi quyét ctia Dang, chi dao cia Chinh phi vé céng tac thuy
loi, vAn dé “cting cb co s& phap ly vé trach nhiém clia cac co' quan nha nwéc trong
viéc xay dwng, ban hanh kip thoi, ddng bd va td chire thue thi cac phap luat, cac diéu
wéc qudc té ma Viét Nam la thanh vién” can dwoc quy dinh trong mot dao Luéat. Diéu
nay cling phu hop véi chi trwong “Giam dan phap 1énh cua Uy ban Thwéng vu
Quéc hodi va Nghi dinh cda Chinh pha quy dinh nhitng van dé chwa cé luat.
Nhirng Phap 1énh, Nghi dinh nay sau mét thoi gian thwe hién, dwoc kiém nghiém la
dang thi hoan chinh dé& chuyén thanh Luat" da dwoc xac dinh trong Nghi quyét Hoi
nghi lan thtr ba Ban chép hanh trung wong Bang khoa VIIl.

Thir tw, Phap Iénh Khai thac va Bao vé cong trinh thuy lgi dwgc ban hanh trong
bdi cdnh nwéc ta chwa hodi nhap sau vao nén kinh té thé gidi, nhiéu diéu wéc qubc té
chung ta chwa co diéu kién gia nhap, do vay chwa phan anh dwgc nhirng dac diém
cla nén kinh té thi trwéng dinh hwéng xa hoi chi nghia trong diéu kién hdi nhap
quéc té. Do dd, chwa tao co s& phap ly diy da, thuan loi cho viéc thwe hién cac
nghia vu ma Viét Nam da cam két hodc c6 diéu kién tiép can cac ly luan, kinh
nghiém thwc tién vé cong tac thuy loi tlr cac québc gia phat trién. Bé&n canh d6, pham
vi diéu chinh cta Phap Iénh con hep, trong khi d6 con mdt mang cong tac vé
thuy lgi con tréng chwa cé Luat quy dinh, do vay, néu chi nang ti Phap Iénh nay
lén Luat sé chwa day du va toan dién.

Ttr nhieng ly do néu trén, viéc Chinh pha trinh Quéc héi ban hanh Luat
Thuy Iloi Ia mét doi héi khdch quan va cap thiét trong diéu kién phat trién kinh té
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va xa hdi hién nay cla dat nwdc, nham gép phan khac phuc nhirtng han ché, bat cap
néi trén, dap ng yéu cau blrc xtc cla thwe tién dang dat ra déi véi cong tac thuy loi,
dap (rng yéu ciu phat trién cia san xuét, doi sbng xa héi, cuing v&i qua trinh ddi mai,
phat trién cia dat nwéc trong thoi ky méi, ddng thdi dap ng yéu cau hdi nhap quéc
te.

2. Kién nghi

Trén co s& phan tich nhirtng kho khan, vuéng méc va nhivng bt cap, han ché
hién nay cia hé thdng phap luat vé cong tac thuy loi, Dw an Luat Thuy loi dwoc tién
hanh nghién ctru, soan thao theo cac tw twdng, quan diém I&n chi yéu sau day:

Mét 13, thuy loi la mot nganh cé qua trinh phat trién twong déi 1au dai, do do,
viéc nghién ctu soan thdo Dy an Luat Thuy loi can ké thira cac quy dinh hop ly
con phu hop cua Phap Iénh Khai thac va Bao vé cdng trinh thuy Igi va cac van ban
phap luat cé lién quan vé thuy loi hién nay. Céng tac thuy loi [a quan trong trong didu
kién nwéc ta 1a mot nwédc cé nén néng nghiép lia nwéc. Nha nuwdc déng vai trd chi
dao trong cong tac thuy loi, nhuwng sy tham gia cia ngwoi dan déng vai trd quan
trong, quyét dinh dén hiéu qua ctia cong tac thuy loi, do vay, viéc ddy manh xa hoi
hoa trong cdng tac thuy loi la dinh hwéng tat yéu.

Hai la, dw &n Luat phai quy dinh diy dd va toan dién cac van dé co ban vé
cong tac thuy lgi, ngoai pham vi cac luat khac da quy dinh; viéc xay dwng Luat Thuy
loi nhdm tiép tuc qua trinh hoan thién phap luat vé thuy loi, gidi quyét co' ban nhirng
tdn tai, han ché bat cap cia hé théng phap luat vé thuy loi hién hanh, tiép tuc bd
sung nhi*rng quy dinh con thiéu, giai quyét dworc nhirng van dé birc xuc dang dat
ra trong céng tac thuy loi hién nay, dic biét trong cong tac quan ly khai thac, dbi
m&i, nang cao mot bwdc hiéu qua hoat ddng ctia cac hé thdng cong trinh thuy loi.

Ba Ia, bao dam phu hop véi Hién phap, phu hop véi tinh than cia “Dinh hwéng
Chién lwoc phat trién thuy loi dén ndm 2020, tAm nhin dén ndm 2050" va cac “Quy
hoach phat trién thuy loi cac vung trong diéu kién bién déi khi hdu va nuéc bién
dang” da dwoc Thu twéng Chinh phl phé duyét, ddng thdi bdo dam tinh ké thira trén
co s& cac quy dinh phap luat tlr trwéc dén nay vé cong tac thuy loi, bam sat va phu
hop vai diéu kién kinh té - xa hoi; bao dam tinh thdng nhéat, déong bd ctia hé thong
phap luat vé thuy I va cta tdng thé hé théng phap luat Viét Nam néi chung.

Bén I3, thé hién ré tinh than cai cach hanh chinh trong viéc quy dinh vé thd
tuc don gian, rd rang, tao thuan lgi cho cac dbi twong lién quan, nhwng khéng lam
khé hodc vd hiéu hoa cac co quan quan ly nha nuwéc; bao ddm cac quyén va loi ich
hop phap cta céng dan, tb chirc tham gia coéng tac thuy lgi, ddng thoi cé co ché
giam sat chat ché nhdm ngan chan va phong nglra viéc tham nhiing, Iang phi trong
céac hoat dong co lién quan dén cong tac thuy loi.

Nam la, tirng bwédc thwe hién trinh tw bao dam tinh minh bach, céong khai,
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coéng bang trong hé théng phap luat vé thuy lgi, dac biét trong cdng tac quan ly khai
thac cong trinh thuy loi; @y manh xa héi hod, tao déng lwc trong dau tw xay dwng va
quan ly khia thac céng trinh thay lgi vao Dy an Luat Thuy lgi.

Sau la, Luat Thuy lgi la van ban quy pham phap luat cé hiéu lwc phap ly cao,

quy dinh vé cong tac thuy lgi. Quy dinh cta Luat nay ciing la co s& phap ly co ban
dé cac co quan nha nwdc cé thAdm quyén quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh cac
ndi dung co lién quan dén cong tac thuy loi.

Bay Ia, bao dam tinh twong thich véi phap luat quéc té trong qua trinh Viét Nam

tham gia va tré thanh quédc gia thanh vién cla cac t6 chirc qudc té. Nghién clru quy
dinh vé thuy loi tai Luat nay phu hop véi cac cam két qubc té vé cong trinh thuy loi,
st dung ngudn nuwéc dé dwa ra gidi phap va 16 trinh thich hop./.

PHU LUC
Danh muc cac van ban phap luat da dwoc ban hanh cé lién quan dén linh vuwc
thay loi
Loai % Co quan ban
TT | van N&i dung van ban sé Ngay thang qu
ban hanh
1 Luat | Tai nguyén nuwéc 17/2012/QH13 21/6/2012 | Qudc hoi
2 | Luat | Thanhtra 56/2010/QH12 | 15/11/2010 | Qudc hdi
3 | Luat | Khoang san 60/2010/QH12 | 17/11/2010 | Qudc hdi
4 | Luat | bé diéu 79/2006/QH11 | 29/11/2006 | Qubc hdi
5 | Luat Eﬁgtcr‘“a” va quy chuan k¥ | ge0006/QH11 | 29/6/2006 | Québc hoi
6 | Luat | Dautw 59/2005/QH11 | 29/11/2005 | Québc hdi
7 | Luat | Bao vé moi trwdong 52/2005/QH11_| 29/11/2005 | Quéc hoi
8 Luat | Bao vé va phat trién rirng 29/2004/QH11 3/12/2004 | Quoc hobi
9 | Luat | Hop tac xa 18/2003/QH11 | 26/11/2003 | Quéc hoi
10 | Luat | Xay dung 16/2003/QH11 | 26/11/2003 | Qudc hoi
11 | Luat | Dat dai 13/2003/QH11 | 26/11/2003 | Qudc hoi
12 | Luat | Ngan sach nha nuwéc 01/2002/QH11 | 16/12/2002 | Quédc hoi
13 | Luat | Doanh nghiép 13/1999/QH10 | 12/6/1999 | Qubc hoi
Phap 38/2001/PL- UBTV Quéc
14| lanh | Phiva I8 phi UBTVQH10 | 28/82001 |
Phap | Khai thac va Bao vé coéng | 32/2001/PL- UBTV Quéc
15 lénh | trinh thuy loi UBTVQH10 4/4/2001 hoi
Phap 27/2000/PL- UBTV Quéc
16 lénh | Phong chéng Iyt bao UBTVQH10 24/8/2000 hoi
Quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi | mét sb diéu ctia Phap Iénh | 143/2003/ND- , ,
17 dinh | Khai thac va bdo vé cong CP 28/11/2006 | Chinh phu
trinh thuy loi
Stra dbi, b6 sung mot sb
Nghi | diéu cia ND 143/2003/ND- | 154/2007/ND- . ,
'8 | dinh | CP Quy dinh chi tiét thi hanh cP 15/10/2007" | Chinh phd
mot s6 dieu cua Phap Iénh
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Loai

Co quan ban

TT \';g: Néi dung van ban So Ngay thang hanh
Khai thac va bao vé cbng
trinh thuy loi
Sta doi, b6 sung mot so
dieu cia ND 143/2003/Nb-
Nghi | CP Quy dinh chi tiét thi hanh | 115/2008/ND- . .
191 Ginh | mot s didu cia Phép lénh cP 14/11/2008 | Chinh phd
Khai thac va bado vé cong
trinh thuy loi
Stra doi, b6 sung mot so
dieu clia ND 143/2003/Nb-
Nghi | CP Quy dinh chi tiét thi hanh ] ,
20 dinh | mét sb diéu cia Phap lénh 67/ND-CP 10/09/20121 | Chinh phu
Khai thac va bao vé cbng
trinh thuy lgi
Quy dinh vé x& phat vi pham
Nghi | hanh chinh trong linh vwc | 140/2005/ND- . .
21 dinh | khai thac va bao vé cong CP 11711/2005 | Chinh phu
trinh thuy loi
Nghi 120/2008/ND- . .
22 dinh | Luru vige song cp 1/12/2008 | Chinh phu
Nghi ) , R
23 dinh V{é Quan Iy an toan Dap 72/2007/Nb-CP 7/5/2007 | Chinh phu
Vé quan ly, bdo vé, khai
Nghi | thac tbng hop tai nguyén va | 112/2008/ND- . 5
24 | dginh | méi truomg cac hd chirc thuy cP 20/10/2008 | Chinh phu
dién, thuy Igi
Nghi Quy dinh vé xtr phat vi pham
25 di\?\h' hanh chinh trong Iinh vwc tai | 34/2005/ND-CP | 17/03/2005 | Chinh phu
' nguyén nwéc
Nahi Quy dinh vé xt phat vi pham
26 di%h' hanh chinh trong linh viyc | 04/2010/NB-CP | 15/01/2010 | Chinh pha
' phong, chong lut, bao
Quy dinh viéc cap phép
27 N_gh! ﬂj_am do,Akhal tljac, s,w dur)g 149/2004/ND- 27/7/2004 | Chinh ph
dinh | tai nguyén nudc, xa nwdc CP
théi vao nguon nwéc
og | Nohi | V€ phi bao vé moi trudng | g7/5003/Np-CP | 13/06/2003 | Chinh pha
dinh | d6i v&i nwdce thai
Quy dinh vé danh gia moi
og | Nohi | trrong chien luoc, danh gid | 59,5014/Np.cP | 18/4/2011 | Chinh phi
dinh ta,c dong mdi trwdng, cam
ket bao vé mdi trwdng
30 N_gh! V? quan ly dau tw xay dwng | 112/2009/ND- 14/12/2009 | Chinh pha
dinh | cdng trinh CP
X Quy d!nr] nang lwc cla Fo B5 Néng
31 Théng | chirc, cd nhan tham gia 40/2011/TT- 27/5/2011 | nahié va
tw | quan ly, khai thac cong trinh | BNNPTNT ghiep
N PTNT
thuy loi
. Hwéng dan t6 chic hoat : B6 Néng
32 | "9 | dong va phan cAp quan I, 0200 T | 1211012009 | nghiep  va
khai thac cbng triph thuy loi PTNT
33 Théng | Quy dinh mét s6 ndi dung 56/2010/TT- 1/10/2010 B6 Néng
tw | trong hoat ddng clia céc tb BNNPTNT nghiép va
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1T

Loai
van
ban

Noi dung van ban

Ngay thang

Co quan ban
hanh

chirc quan ly, khai thac cong
trinh thay loi

PTNT

34

Théng

Hwdéng gjén viéc thanh lap,
cing cO va phat trien to
chirc hop tac dung nwéc

75/2004/TT-
BNN

20/12/2004

B6 Néng
nghiép va
PTNT

35

Théng
tw

Hwéng dan thi hanh mét sb
diéu cta Nghi dinh 115/ND-
ND ngay 14/11/2008 s(ra
ddi, bd sung mot sb diéu cla
Nghi dinh s& 143/2003/ND-
CP ngay 28/11/2003 cua
Chinh phl quy dinh chi tiét
thi hanh mét sb6 diéu cua
Phap Iénh khai thac va bao
vé cOng trinh thuy lgi

36/2009/TT-
BTC

26/02/2009

B& Tai chinh

36

Thbéng
tw

Hwéng dan dat hang, giao
ké hoach déi voi cac don vi
l[am nhiém vy quan ly khai
thac cong trinh thuy loi va
quy ché quan ly tai chinh
clla cong ty nha nwéc lam
nhiém vu quan ly, khai thac
cong trinh thuy lgi

11/2009/TT-
BTC

21/01/2009

B& Tai chinh

37

Théng
tw

Hwéng dan thwe hién Nghi
dinh s6 149/2004/ND-CP
ngay 27 thang 7 nam 2004
cua Chinh phu quy dinh viéc
cadp phép tham do, khai
thac, s dung tai nguyén
nwéc, xa& nwdc thai vao
ngudn nuéc

02/2005/TT-
BTMT

24/06/2005

B6 Tai
nguyén va
Méi tredng

38

Thbéng
tw

Hwédng dan 1ap va phé duyét
Phwong an bdo vé cong
trinh thuy lgi

45/2009/TT-
BNNPTNT

17/7/2009

B6 Néng
nghiép va
PTNT

39

Théng
tw lién
tich

Hwédng dan thwc hién NP
67/2003/ND-CP vé& phi bao
vé moi trwong déi voi nwdc
thai

125/2003/TTLT-

BTC-BTNMT

18/12/2003

B6 Tai chinh-
B6 Tai
nguyén va
M6bi trwong

40

Théng
tw lién
tich

Stra dbi, bd sung théng tw
lien tich s6 125/2003/TTLT-
BTC-BTNMT ngay
18/12/2003 cua lien Bo Tai
chinh - B6 Tai nguyén va
M@i trwérng hwéng dan thyc
hién  Nghi  dinh  sb
67/2003/ND-CP ngay
13/6/2003 clGia Chinh phu vé
phi bdo vé méi trwong dbi
véi nwec thai

106/2007/TTLT/

BTC-BTNMT

6/9/2007

B6 Tai chinh-
B6 Tai
nguyén va
Méi trwong

41

Théng
tw lién
tich

Hwéng dan chlic nang,
nhiém vu, quyén hanva té
chirc co quan chuyén mén
thudc UBND céac cép quén ly
nha nwéc vé NN&PTNT

11/2004/TTLB-

BNN-BNV

02/04/2004

B6 Néng
nghiép-Bo Noi
vu
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Loai

Co quan ban

TT \';g: Néi dung van ban So Ngay thang hanh
42 Ql_Jyet D_!Qh huqng_Chlen lwvgc phat | 1590/2009/QD- 9/10/2009 | Thii twéng
dinh | trién thuy lgi TTg
No6i dung thdm quyén ban
Quyét | hanh va t6 chirc thwe hién | 285/2006/QD- s
43 dinh | quy trinh van hanh hé chira TTg 25/12/2006 | Thu trong
thuy dinh
Ban hanh Quy trinh van
Quvét hanh lién ho chra thuy dién
44 Y Son La, Hoa Binh, Tuyén 198/QDb-TTg 10/2/2011 | Tha twéng
dinh . N N
Quang, Thac Ba trong mua
[0 hang nam
Ban hanh ‘Quy trinh vé‘n
Quyét hanh lién ho chlra cac ho:
45 1y PleiKrong; laly, Sé San 4 va | 686/Qb-TTg 12/5/2011 | Tha twéng
dinh N N ~
Sé San 4A trong mua I
hang nam
Ban hanh Quy trinh van
Quyét | hanh lién hd chra cac hé: -
46 dinh | Buén Tua Srah, Buén Kudp. 624/Qb-TTg 26/4/2011 | Tha twéng
Srépook 3 va Srépook 4
Ban hanh Quy trinh van
Quvét hanh lién ho chira cac ho: A
47 Y Vwong, Bak Mi 4 va Séng | 1880/Qb-TTg 13/10/2010 | Tha twéng
dinh e s
Tranh 2 trong mua IG hang
nam
Ban hanh ‘Quy trinh vé‘n
| hanh lién ho chtra cac ho:
Quyét | Séng Ba Ha, Séng Hinmh, N
48 dinh | Krong H Nang, Ayun Ha va 1757/Qb-TTg 23/9/2010 | Tha twéng
An Khé — Ka Nak trong mua
|G hang nam
| Phé duyét Chién lvgc quoc
49 | Quyet | gia ve cap nuoc sach va vé | 104/2000/QD- | »5/06/0600 | Thi twéng
dinh | sinh mGi trwong ndng thon TTg
dén nam 2020
| Chuong trinh muc tiéu Quoc
5o | QuUyét | gia Nudc sach va vé sinh | 277/2006/QD- | 414/10/0006 | Tha twéng
dinh | méi trwong ndéng thén giai TTg
doan 2006-2010 ]
| Chuwong trinh muyc tiéu Quoc
51 | Quyet | gia Nudc sach va Ve sinh | agq,00 110 | 1/03/2012 | Tha tuéng
dinh | méi trwdng nbéng thén giai
doan 2011-2015
~ | Ban hanh quy dinh viéc cap B5 Nong
52 nget giay phép cho'cag hoz%t d(?ng 55/2004/Qb- 1/11/2004 ngihiép va
dinh | trong pham vi bao vé cbdng BNN
N S PTNT
trinh thuy loi
| V& mét s6 chinh sach va co
Quyét | ché tai chinh thyc hién 66/2000/Qb- L
53 dinh | chwong trinh kién cbé hoa TTg 13/06/2000 | Tha tréng
__| kénh muong ]
Quyét | Quy dinh vé thdm quyén, thi | 56/2004/QD- B6 Nong
54 ; PO A ] 1/11/2004 n :
dinh | tuc cap giay phép xa nuéc BNN nghiép va
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Loai

Co quan ban

TT \';g: Néi dung van ban So Ngay thang hanh
thai vao hé thdng cong trinh PTNT
thuy loi
Ban hanh quy dinh mét so
dinh mg’rc ché dé céng tac
<, | phi, ché dé hdi nghi doi vo&i ) ) Bo Néng
55 | QUS| (il co quan hanh chinh va | S20%/QB-BNN- 1 54/100010 | nghisp  va
dinh s " R N TC
don vi sy nghiép cbéng lap PTNT
triec thuéc B Nong nghiép
va PTNT
<, | Ban hanh Quy dinh vé quan BN Bo Néng
56 Qd‘iﬁ’ﬁt ly quy hoach nganh nong 2238’&3 BNN- 20/812010 | nghigp  va
: nghiép va PTNT PTNT
«, | Ban hanh Quy dinh vé quan RNN Bo Noéng
57 %‘i‘gﬁt ly didu tra co ban nganh 2239/%)' BNN- "1 20/82010 | nghigp ~ va
' néng nghiép va PTNT PTNT
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