Ciing c0, phat trién thiy lgi ndi dong

gin voi xay dung néng thon moi

I. THU'C TRANG HE THONG THUY LQI NQOI PONG

1. Thue trang co sé ha ting thiy loi ndi dong

1.1. Vé kénh muong:

Theo sé liéu diéu tra co ban nim 2014 cia B6 Nong nghiép va Phat trién nong

thon cong bd thang 8 nam 2015, ca nude hién c6 235.051 km kénh muong céc loai, da
kién cb hoa 60.327 km, dat 25,7%. Trong d6, kénh cip 3 va ndi dong la 141.149 km,
da kién c6 héa 41.012 km, dat 29,1%.

Bing 1: Chiéu dai va ty 1¢ kién co héa kénh din nuéc

TT Loai kénh Téng chiéu | Chiéu dai kénh | TV & %
dai kénh din da kién co dwoc
nuoéc (km) kién c6
(km)
1 | Kénh chinh + kénh cép I 36.394 9.850 27,1
2 | Kénh cip II 57.508 9.465 16,5
3 | Kénh cap III va kénh ndi dong 141.149 41.012 29,1
3.1 | Pong Bang Séng Hong 61.258 11.549 18,9
3.2 | Trung du va mién niii phia Bdc 42.973 20.148 46,9
3.3 | Bdc Trung bg va Duyén hdi mién 54.174 21.517 39,7
Trung
3.4 | Tdy Nguyén 6.097 2.888 47,4
3.5 | Béng Nam b 3.366 1.691 50,2
3.6 | Pong bang séng Ciru Long 67.183 2.534 38
Kénh din cic loai ci nuéc 235.051 60.327 25,7
(1+2+3)

(Nguon: Theo sé liéu diéu tra ciia B6 Nong nghiép va PTNT ndm 2014)

Nhu vay, ty 1€ ciing hoa cua kénh cap 3 va kénh nd1 dong trén cad nudc maoi dugc

khoang 30%, tong s kénh muong chwa dugc cimg hoa con rit 16n (gan 100.000 km). O
ddng bang song Ctru Long, hé thong kénh rach ching chit v6i 67.183 km, kién cb hoa
duoc 2.534km (chiém 3,8%), khong thé cing hoa hét duoc nhung nhu cau vé nao vét 1a
rat 16n. Ty 1¢ kién cb hoa kénh muong khong dong déu giita cac tinh, cic ving mién.



Ngoai khu vuc dong bang Séng Ctru Long, thi cac tinh ving dong bang séng Hong dat
ty 1¢ thap nhét (19%), tiép dén cac tinh ving Bic Trung Bo va Duyén hai Nam Trung
B0 (40%); Trung du, mién nti phia Bic va Ty nguyén (47%); cao nhat 1a ving Pong
Nam B6 (50%). Ty 18 kién c¢6 hoa kénh mwong chiu nhiéu anh huéng vao kha ning
ngan sach cua tinh va kha nang vay tin dung tr trung wong. Nhitng tinh ty chu duoc
ngan sach va c6 mirc thu cao thudng cé chinh sach hd trg dau tu cimg hoa kénh muong
cao hon va nhiéu thuan loi hon. DPén nay, nhiéu dia phuong c6 hé théng kénh muong
dugc kién ¢ hoa hoan chinh, gép phan giam ton that nudc trong qua trinh dan nudc
tudi, giam chi phi dién ndng va chi phi quan ly.

1.2. Vé dp dung cong nghé twdi tién tién - tiét kiém nwéc:

True tinh hinh chiju anh hudng tac dong ciia bién doi khi hau, ngudn nude ngay
cang khan hiém, doi hoi nganh thiy lgi phai timg budc thay ddi cac bién phap tudi
truyén théng, ap dung khoa hoc cong ngh¢ tudi tién tién, tiét kiém nudc vao phuc vu
san xudt.

Két qua nghién ctru di cho thiy ap dung tudi tién tién, tiét kiém nudc khong
nhing tiét kiém tir 20-50% lugng nude so véi tudi truyén thdng ma con ting ning suit
ciy trong va chit luong san pham, giam nhiéu cong chim soc, giam lugng phan bon
hoa hoc va thubc BVTV, tang thu nhap cho ba con néng dan, giam phat thai khi nha
kinh. Theo két qua nghién ciru, 4p dung tudi tién tién, tiét kiém nudc cho cdy ca phé, co
thé tiét kiém 40-50% lugng nudc tudi, giam 30-40% lugng phan bon, giam 90% cong
tuGi va bon phén, ting ning suat tir 10-20% va ting loi nhuan cho nguoi trong tir 50-
80%; cdy ho tiéu, co thé tiét kiém 30-40% lugng nudc tudi, giam 30-40% lugng phan
bon, giam tir 80-90% cong tudi va bon phan, ting ning sudt tir 15-20% va tang loi
nhuan cho nguoi tréng tor 20-30%; cay mia, co thé tiét kiém 20-30% lugng nudc tudi,
giam lugng phan bon, giam cong tudi va bén phan, ting ning suat tir 45-55% va ting
loi nhuén cho ngudi trong tir 60-70%.

Trong vai nam gﬁn day, viéc ap dung cong ngh¢ tudi tiét kiém nudc, dac biét la
cong nghé tudi tién tién va tiét kiém nudc cho cay trong can di ching minh day 1a mot
giai phap mang tinh dot pha. Hién da xuat hién khong it mo hinh tiéu biéu nhu mé hinh
tudi chudi trén dat déc & Lao Cai; tudi ca phé, hd tiéu & Tay Nguyén; tudi rau, hoa &
Lam Pong; tudi cdy an qua & Binh Duong; mé hinh khu nong nghiép cong nghé cao
Unifarm ¢ Binh Duong. Theo két qua thong ké, trén pham vi ca nudc, da co khoang
trén 100.000 ha cay tréng can dugc ap dung tudi tién tién, tiét kiém nudc.

Mic du ¢6 nhiéu vu diém vuot trdi so véi tudi truyén théng, qua khao sat thuc
té, dién tich cay tréng can dugc tudi tién tién, tiét kiém nudc van con han ché. C6 nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh trang ndy, nguyén nhan chinh 13 do vén dau tu ban dau cho
hé thong tudi tién tién, tiét kiém nudc vuot kha ning dau tu cua nguoi dan.

Theo dinh hudéng phat trién da duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s6 899/QD-TTg ngay 10/6/2013, Quyét dinh sé 124/QD-TTg ngay 02/02/2012,
Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2012 va Bo truong Bo Nong nghiép va Phat
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trién nong thon phé duyét tai Quyét dinh s6 824/QD-BNN-TT ngay 16/4/2012, dén nim
2020, dién tich dét canh tac cac loai cay tréng can chu luc 1a 3.543,2 ngan ha, trong do:
ca phé 500 ngan ha, ché 140 ngan ha, hd tiéu 50 ngan ha, diéu 400 ngan ha, cao su 800
ngan ha, mia 300 ngan ha, cay an qua: 910 ngan ha, rau: 400 ngan ha, hoa: 15 ngan ha,
cay duoc liéu: 28,2 ngan ha.

Trong thyc té, tinh dén nam 2014, nhiéu dién tich cay trong da phat trién nhanh
nhu ci phé trén 650.000 ha, ho tiéu trén 85.000 ha. Sy phat trién nhanh nay doi hoi phai
tang cuong ap dung tudi tiét kiém nude, dac biét & nhitng ving thiéu nguén nudc tudi.

V& tudi tiét kiém cho lta: Theo bao cdo ctua Chi cuc BVTV, nim 2014 dién tich
ap dung Hé thong tham canh lGa cai tién (SRI) 13 394.894 ha. Chi tiét nhu sau:

Bang 2: Dién tich tng dung SRI trén ca nuéc

% s0 véi tong

Chi tiéu Dién tich (ha) | DT ap dung

SRI
Téng dién tich ing dung SRI (ha): 394.894
Trong d6 dién tich ap dung trén lua gieo thang 42.403 10%
DT tng dung SRI tirmg phan (ha): 361.930 92%
DT tng dung SRI toan phan (ha): 32.964 8%
Tong s6 nong dan tham gia (nguoi): 1.813.201

(N guén: Cuc Bao vé Thuc vat)

Theo cac sb liéu trén, dién tich ap dung SRI toan phﬁn con tuong ddi khiém tén,
day co thé 12 nguyén nhan dan dén hiéu qua ctua SRI ¢ Viét Nam chua cao bang so véi
mét s6 khu vuc khac trén thé gidi. Nhu vay. dé dat duoc muc tiéu ph?in d4u dén nam
2020 c6 30% di¢n tich canh tac lha dugc thyc hién cadc phuong thirc canh tac tién tién
(SRI, 3 giam 3 tang, 1 phai 5 giam, Nong - Lo - Phoi) con nhiéu thach thuc.

1.3. Vé dau tw tram bom dién & Pong bang song Ciru Long:

Dé chu dong trong viéc cip nudc phuc vu san xuit ndng nghiép, gop phan nang
cao gia tri san xuat hang hoa. Thu tuéng Chinh phu di phé duyét dé an phat trién tram
bom dién vira va nho khu vuc déng bﬁng song Ctru Long tai Quyét dinh sb 1446/QD-
TTg ngay 15/9/2009. Giai doan 2009-2015, di xay dung thém 1.474 tram. Téng sb cac
tram bom dién tinh dén nay la: 3.534 tram, phuc vu tudi ti€u dugc 431.312 ha;

Bang 3: SO lwgng tram bom da dwoc xiy dung va dang hoat dong dén nim 2015
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Giai doan 2009-2015 Toan tinh

Truwée 2 .
TT | Tinh khi o | S5 TB Di¢n tich | Kinh phi | Tong so | Dién tich
dd an (cii) phuc vu th}rcA hién Tl?- TB phuc

(ha) (ty dong) | (cai) vu (ha)

1 An Giang 682 517 75.900 243 .4 1.199 184.000
2 Kién Giang 628 212 840 21.474
3 DPdng Thap 681 296 58.884 212,75 977 170.000
4 Hau Giang 41 51 7.322 92 9.480
5 Long An 5 68 73 11.759
6 Vinh Long 12 0 12 3.960
7 Tién Giang 4 102 20.372 37,37 106 20.372
8 Bén Tre 1 16 3.126 132,34 17 3.126
9 Tra Vinh 3 0 3 445
10 Bac Liéu 2 170 532,5 172 300
11 Séc Trang 1 40 5.080 61,18 41 6.396

12 Can Tho 0 2 2

13 Ca Mau 0 0
Tong cong | 2.060 1.474 | 170.684 | 1.219,537 3.534 431.312

S6 tram bom dién du kién xay dung theo dé an dén nam 2015 13 3.120 tram bom,
nhu vay $6 luong tram bom thuc té da xay dung (1.474 tram) dat khoang 47% ké hoach.

Dy an tram bom di¢n da huy dong duoc nhiéu nguén luc cua cac thanh phén kinh
té tham gia dau tu xay dung: von ngan sach nha nudc, vén vay tin dung, vay thuong
mai, tu nhan dau tu, ndng dan dong gdp. Du an di phat huy hiéu qua san xuét, chu dong
tudi, tiéu va bom rat nude xudng giébng Pong Xuan sém; giam chi phi bom tudi, tiéu so
v6i bom dau.
2. Vé cong tac td chirc quan 1y khai thac hé thong thiy loi ndi dong

Viéc quan 1y hé théng thuy loi noi dong 1a do cac t6 chic hop tac dung nude quan
ly. Theo sb liéu bao cao cua cac dia phuong dén thang 9/2015, ca nudc co 18.870 T
chtrc Hop tac dung nudc, bao gdm 03 loai hinh chu yéu l1a: (i) Hop tac xi ¢6 lam dich
vu thily loi gdm Hop tac xa dich vu néng nghiép va Hop tac xa chuyén khau thily nong,
(ii) T6 chirc hop tac gdm Hoi sir dung nude, T6 hop tac, To, Doi thity nong; va (iii) Ban
quan 1y thay nong. Trong d6, Hop tac xa va To chirc hop tac 14 hai loai hinh chinh
chiém t&i 92% tong sd T chire Hop tac dung nudce. S6 luong ting loai hinh cu thé nhu
sau (Bang 6):



(1) Loai hinh Hop tac xa, hién c6 6.630 don vi, chiém 35,13% téng s6 T chirc
Hop tac dung nuéc. Trong d6, Hop tac xa dich vu nong nghiép (tong hop) 1a loai hinh
phd bién chiém 93,7% s6 Hop tac xd. Hop tac xd chuyén khau thiy nong, ké ca cac
Hop tac xa nong nghi¢p chi lam dich vu thuy loi, chiém 6,3%.

(ii) Loai hinh Hop tac xd ndéng nghiép co dich vu thity loi phan bd hau hét & 7
ving mién trong ca nudc. Tuy nhién, chu yéu tap trung & ving Pong bang Séng Hong
(47,8%), Bic Trung Bo (24,1%) va Mién nui phia bic (10,7%).

(iii) Dbi v6i T chirc hop tac, hién c6 10.742 don vi, chiém 57%. Loai hinh nay
phd bién ¢ cac tinh Mién nui phia Bic (39%) va Pong bang song Ctru Long (49%).

(iv) Ban quan Iy thity néng c6 807 don vi, chiém 4%, tap trung phan 16n ¢ ving
Mién nui phia Bic (80%) va Duyén hai Nam Trung B (15%).

Ngoai 3 mé hinh t6 chirc trén con c6 691 cac loai md hinh té chirc khac nhu: Ban
thity loi xd, UBND x4, t quan 1y... md hinh Ban Thay loi xa 1a m6 hinh chu yéu cia
tinh Lao Cai va Lai Chau.

S6 lwong T6 chirc Hop tac dung nudc tip trung nhidu nht & ving Mién nii phia
béc (31%) tiép dén 1a Pong bang song Ciru long (30%), Pdong bang séng Hong (16%),
Bic Trung Bo (11%). Cac ving mién con lai déu chiém dudi 10%.

Bang 4: S6 lwong céc loai hinh To6 chirc Hop tic ding nuéc

. S6 luong
TT Vung ngg Hop tac | Té6hop| Ban T6 chuc
XA tic | QLTN | khac
1 | Mién nui phia Béc 5.801 715 4.171 643 272
2 | Pong bang song Hong 3.172 | 3167 5 0 0
3 | Bic Trung bd 2.041 | 1602 430 4 5
4 | Duyén hai Nam Trung bd 1.433 644 319 127 343
5 | Tay Nguyén 251 51 147 16 37
6 | Dong Nam bo 486 40 421 6 19
7 | Pdng bang song Ciru Long | 5.686 411 5249 11 15
Téng cong 18.870 | 6.630 | 10.742 | 807 691
(35%) | (57%) | (4%) | (3,7%)

Nguén: Bdo cdo ciia dia phwong nam 2015

Ngoai cac T6 chirc nha nudc va T6 chic Hop tac ding nudc, & mot s6 dia
phuong, cac cong trinh thuy lgi nhd, 1¢, k¥ thuat van hanh don gian, dugc cac co quan
giao cho c4 nhan tryc tiép quan ly. Mat khéac, do dic thu san xuat va diéu kién dia hinh
phtc tap bi chia cit, cong trinh nhé 1€, ngudi dan phai chu dong, tu luc trong vige léy




nudce phuc vu san xuat. Loai hinh nay pho bién ¢ cac vung Dong bang song Ciru Long
va mot sO tinh mién nui, Tay Nguyén.

+ Vé moé hinh qudn Iy khai thdc tram bom di¢n

Tai céc tinh thuong nguén cua BDBSCL, dac bi¢t An Giang, Déng Thap, Kién
Giang, Long An, céc t6 churc QLKT gém: Tu nhan hoac Hop tac xa dich vu (HTX)
nong nghiép, HTX dich vu thay loi. D6 1a t6 chuc kinh té ty chii do c4 nhan, ho gia
dinh tu nguyén ciing gop von, gop sirc 1ap ra hoat dong theo luat doanh nghiép hoic
Luat Hop tac xa. HTX dich vu quan 1y toan bo cac cong trinh thuy loi nho nhu kénh cép
3 ndi x4, kénh nodi dong, cac cdng ngdm cd quy mo nho, cac tuyén dé bao kiém soat li
clia céc tiéu vung, cac dap tam & dau kénh va cac tram bom dién do nguén von cla cac
HTX dau tu. Ngudn thu chu yéu 1a tir dich vu tudi, tiéu va nao vét kénh muong. Nong
dan tra cho bén cung cip dich vu tudi tiéu binh quan 800.000 + 1.200.000 dong/ha.vy,
14i ¢6 tirc ctia nguoi gop von dat khoang 20%.

Tai vang ha du ciia ddng bang va hai tinh thiéu ngudn nudc ngot 1a Bac Liéu va
Ca Mau, viéc QLKT cong trinh thuy lgi/tram bom dién chu yéu do céc td chirc nha
nude (cong ty QLKT, chi cuc thuy lgi, phong nong nghi€p huyén) thuc hién. Tai vung
ha du ddng bang, cac to chirc cung tmg dich vy tudi tiéu ndi ddng nhu hop tac xa dich
vu, t6 hop tac it phat trién hodc chua hinh thanh. Thay loi phi noi dong do vay ciing
thip va kho thu hon nhiéu so voi cac tinh thugng ngudn. Tai Vinh Long, chi c6 hai
huyén thu duoc thuy loi phi ndi dong rat nude vu dong xuan véi mic 800.000 d/ha.

Tai hai tinh vung man Bac Liéu va Ca Mau hau nhu chua c6 td chirc hop tac
dung nudce. Cha hd san xuét tu thue hién viée tudi tiéu cép thoat nudc cho manh rudng
cua minh mot cach don 1€, tu phat.

3. Két qua thue hién tiéu chi thity lgi sau 5 nim trién khai thye hién chwong trinh
MTQG xay dung nong thon méi giai doan 2011-2015:

3.1. Vé xd dat tiéu chi thiiy lgi:

Téng sb cac xa trong chuong trinh xay dung nong thon méi trén ca nude la:
8.933 x3, sb x4 dat tiéu chi thuy loi tor nam 2011 dén 2015 nhu sau:

Bang 5: Tong hop s6 xa dat tiéu chi Thiy loi giai doan 2011-2015

TT Niim Sé x dat tiéu chi thiy lgi Ty 16
1 2011 744 8,6%
2 2012 1287 14,9%
3 2013 2181 25,3%
4 2014 3580 41,5%
5 2015 5482 61,4%

Nguén: Bdo cdo ciia dia phwong nam 2015



Nam 2011, sb xa dat tiéu chi thuy loi chi 1a 8,6%, dén nam 2015 1a 61,4%. Xét
theo timg ving mién thi cac tinh ving Déng Nam B ¢6 ty 1¢ s6 x4 da dat tiéu chi thay
loi cao nhét (87,9%), tiép dén 1a ving ddng bang Song Ciru Long (87,1%), thap nhét 1a
cac tinh ving Béc Trung Bo (41%), cac tinh mién ndii phia Bac (43,9%), Duyén hai
Nam Trung B9 (54%).

Bang 6: Tong hop s6 xi da dat tiéu chi thiiy lgi theo viing mién nim 2015

TT Ving Tong sé | SO xa da dat tiéu | Ty 1é
xa chi thuy lgi

1 | Mién nti phia Bac 2280 1069 46,9%
2 | Pong bang song Hong 1909 1246 65,3%
3 | Bic Trung Bo 1596 786 49,3%
4 | Duyén hai NTB 827 463 55,9%
5 | Tay Nguyén 600 370 61,7%
6 | Pong Nam B 440 389 88,4%
7 | BB song Ciru Long 1281 1159 90,5%

Téng Cong 8933 5482 61,4%

Nguén: Bdo cdo ciia dia phwong nam 2015

Hién nay, ca nudc co 4 dia phuong la TP. Pa nang, TP. HO Chi Minh, tinh Long
An va tinh Soc Trang c6 100% sd xa hoan thanh dat tiéu chi thiy loi. Mot s6 tinh ¢6 ty
1¢ dat cao nhu: Pong Thap, Binh Duong (98%); Can Tho, Ca Mau (97%). Tinh Ha
Nam 1a tinh c6 sb x3 dat ty 1¢ thap nhat (9/98 x4), ty 1& 9,2%. Cac dia phuong c6 ty 1é
dat qua thap co thé ké dén mot s tinh dién hinh nhu: Pha Tho (19%); Quang Ngai
(21%); Hai Duong (24%); Lang Son (26%)...

Tinh dén cubi nim 2015, s6 xa dat tiéu chi thiy loi 13 61,4%, nhu vay véi ty 18
trén dap ung duoc muc tiéu vé tidu chi Thuy loi ciia Quyét dinh 800/QD-TTg ngay 04
thang 6 ndm 2010 cia Tha tudng Chinh phu (muc tiéu 45%).

3.2. Vé co s6 ha ting thiiy lpi:
+ Kénh muong:

Theo sd liéu béo cdo cua cac dia phuong, c6 42 tinh c6 bao cao vé s licu kién
¢ héa kénh muong. Tong hop s6 liéu cta 42 tinh ¢ bao céo, tong s6 km kénh muong
do xi quan 1y can kién c¢6 héa theo quy hoach cua cac xi xay dung ndng thon moi 1a
110.909 km, hién s6 km kénh muong do xa quan ly theo quy hoach da dugc kién ¢ hoa
1a 50.246km (dat 45%). Cac tinh ving dong bang song Hong dat thap nhét (27%), tiép
dén 1a Tay nguyén (34%), cao nhat 1a ving Bic Trung Bo 58%, Pong Nam Bo 57%.
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Tong hop két qua kién cb hoa kénh muong cia cac xi xay dyng nong thon méi theo
bang 2 dudi day.

Bang 7: Tong hop ty 18 kién c6 héa kénh muwong do X quan ly

TT Vung Téng s6 km kénh | Tong sb km kénh | Ty 18
muong do xa quan muong do xa
1y can kién cé hoa | quan Iy da duoc
theo quy hoach kién cb hoa
1 | Mién nai phia Béc 41.024 21.198 | 51,5 %
2 | Dong bang song Hong 30.559 8.244 | 27,0 %
3 Bic Trung Bo 25.109 14.714 | 58,6 %
4 Duyén hai Nam Trung Bo 6.433 2.516 | 39,1 %
5 Tay Nguyén 3.221 1.101 | 34,2 %
6 bong Nam B9 1.749 1.002 | 57,3 %
7 | Dong bang song Ciu 2.907 1.646 | 55,4 %
Long
Tong Cong 110.909 50.246 | 45,3 %

Nguén: Bdo cdo cia dia phwong nam 2015

Céc tinh dat ty 18 kién c¢6 hoa kénh muong cao nhu: tinh Ba Ria Viing Tau
(150%); Nam Dinh (93%); TP Pa Nang, Nghé An (91%); Lai Chau, Son La (87%). Cac
tinh dat ty 1€ kién ¢ hoa kénh muong thép nhu: Dak néng (6,7%); Ha Nam, Bic Kan
(10%); Hung Yén (18%). Céc tinh dong bang Séng Ciru Long khong xét kién cb hoa
kénh muong, xét ty 1& kién cb hoa cong bong, tinh dat ty 1¢ kién cb héa cong bong cao
nhit 13 Bac Liéu (91%); Pong Thap (87%), Vinh Long (79%); thip nhat 1a tinh Kién
Giang (17%); Tra Vinh (27%).

+ Cai tao, nang cip cong trinh thuy loi:

Téng sb céc cong trinh thuy 191 dugc quy hoach can cai tao, nang cép trén dia ban
xa 1a: 57.064 cong trinh, trong d6 sd cong trinh thuy loi da dugc cai tao, nang cép la
28.765 cong trinh, dat 50,4%. Cac tinh ving Pong bang song Ciru Long dat cao nhit
(76%), Cac tinh viing mién nui phia Bic va Tdy nguyén dat thip nhét (42%).




Bang 8: Tong hop s6 lwgng cac cong trinh thiy lgi theo viing

TT Ving Toéng s6 CTTL Tong s6 Ty 18
dwgc quy hoach CTTL da
cin cai tao, dwoc cii tao,

ning cip ning cip
1 | Mién nai phia Bic 21.596 9.207 | 42,6%
2 | Pong bang séong Hong 13.076 6.432 |  49.2%
3 | Bic Trung Bo 11.564 5133 | 44,4%
4 | Duyén hai Nam Trung Bo 942 656 | 69,6%
5 | Tay Nguyén 234 100 42,7%
6 | Pong Nam Bo 1.514 1.063 | 70,2%
7 | Pong bang song Ctru Long 8.138 6.174 |  75,9%
Tong Cong 57.064 28.765 | 50,4%

Nguon: Bdo cdo ciia dia phwong thang 9 niam 2015
+ Pé bao, b bao chong li:

Trong giai doan 2011-2015, céc tinh ving ddéng bing séng Ciru Long dd xay
dung, tu bd sira chita, ning cip duoc 6070 km dé bao, b bao chdng 1i trong pham vi
do xa quan ly.

3.3. Két qua huy dong ngudn luc xiy dung thity lgi trong nong thén méi giai doan
2011-2015

Trong 5 nim qua, dé tap trung xdy dung, stra chita, ning cip cac hé thong thuy
loi no1 déng phuc vu xay dung néng thon méi, cac dia phuong da van dung nguén luc
bang viéc 16ng ghép cac ngudn vén tir chuong trinh muyc tiéu quéc gia xdy dung nong
thon mdi, von tin dung tir chuong trinh kién ¢6 hoa kénh mwong, vén 10ng ghép tir cac
chuong trinh 30a, 135, vén huy dong ctia dan déng gop va cac ngudn vén khac nhu
ngudn kinh phi chdng han, ngudn cap bu thiy loi phi... Téng huy dong cac ngudn lyc ca
nudc trong 5 nam qua duoc 29.083 ty dong, trong do:

+ Ngudn von tryc tiép tir chuong trinh MTQG XDNTM: 8.645 ty, chiém 29,7%;

+ Ngudn von tin dung: 8.226 ty, chiém 28,3%;
+ Ngudn von 16ng ghép: 2.413 ty, chiém 8,3%;
+ Ngudn von doanh nghiép: 1.223 ty, chiém 4,2%;

+ Dan gop: 4.282 ty, chiém 14,7%;
+ Ngudn khac: 4.292 ty, chiém 14,8%;



Bang 9. Két qua huy dong ngudn luc xay dung thiiy lgi trong ndng thén méi giai
doan 2011-2015

TT Viing Gia tri (ty dong)

1 Mién nui phia Bic 6.637
2 DPdng bang song Hong 10.045
3 Bic Trung bo 3.366
4 Duyén hai Nam Trung bd 1.282
5 Tay Nguyén 354
6 Dbong Nam bd 682
7 DPong bang song Ciru Long 6.714

Tong cong 29.083

II. PANH GIA TiNH HiINH THUC HIEN MOT SO CHINH SACH HO TRQ
POI VOI CONG TAC THUY LOQI NOI PONG GAN VOI XAY DUNG NONG
THON MOI

1. Viéc ban hanh chinh sach hd tr¢ ciia Trung wong va dia phuwong doi véi cong
tac thuy loi

1.1. Van bdan cua Trung wong:

Dé nganh nong nghiép phat trién, mot yéu td quan trong khong thé khong ké dén
d6 1a cong tac thuy loi, cap nudc tudi, tiéu thoat nude kip thoi, dang thoi vu gitp cho
cdy trong phat trién, ting ning suit cdy trong, ddy manh nudi trong thuy san. Chinh vi
vay, DPang va Nha nudc da dac biét quan tdm td1 cong tac thuy lgi va ban hanh cac co
ché chinh sach hd tro nguoi dan trong cong tac thity lgi, mot s6 chinh sach chinh d6 1a:

- Churong trinh kién c6 héa kénh mirong:

+ Ngay 13/6/2000, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 66/2000/QD-
TTg vé mdt sb chinh sach va co ché tai chinh thuc hién chuong trinh kién ¢ hoé kénh
muong. Theo d6, vé& von dau tu: d6i v6i kénh loai I: do ngan sach Trung uong dau tu bd
tri vao von xay dung co ban hang nam; Kénh loai II: do ngan sach dia phuong dau tu bd
tri trong von dau tu xay dung co ban hang nim cua dia phuong; Kénh loai III: do nhan
dan ving hudng loi dong gop cong sire 1am 1a chinh, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh
phé truc thudc Trung vong, tuy theo kha nang dé xem xét, quyét dinh muc hd tro vat tu,
xi ming, sit thép va k¥ thuat. Ngoai phan von ngan sach va cong lao dong cia nhan dan
dong gop, hang nam, Nha nudc danh mot khoan vén tin dung uu dai véi 13i suat bang
khong (0%) dé cho céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong vay dé hd trg bo sung
ngudn ngan sach dia phuong con thiéu.
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+ Quyét dinh s6 184/2004/QD-TTg ngay 22 /10/2004 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc st dung von tin dung dau tu phat trién cua Nha nuge dé tiép tuc thuc hién cac
chuong trinh kién c¢b hoa kénh muong, phét trién duong giao théng nong thon, co so ha
tang nudi trong thuy san va co so ha tang lang nghé & nong thon giai doan 2006 - 2010.

+ Quyét dinh s6 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 ciia Thu tuéng Chinh phu veé
viéc su dung von tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuée dé tiép tuc thuc hién cac
chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong, phat trién duong giao thong nong thon, co so ha
tang nuoi trong thuy san, co so ha tang lang nghé ¢ nong thon giai doan 2009 - 2015.
Theo Quyét dinh nay, nim 2009 bé tri 4.000 ty dong; nhitng nim sau tir 2010 trd di
khoang 2.000 ty dong (giai doan 2009-2015)

+ Quyét dinh s6 56/2009/QD-TTg ngay 15/4/2009 ctia Thu tuéng Chinh phu veé
viéc Stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Quyét dinh s6 13/2009/QD-TTg ngay 21/ 01/2009
ciia Thii tuéng Chinh phii. Theo quyét dinh nay, Nha nudc cho vay von wu dii dé dau
tu tram bom dién phuc vu tudi tiéu san xuét néng nghiép.

+ Théng tu s6 156/2009/TT-BTC ngay 03/8/2009 ctia B Tai chinh vé viéc hudng
dan co ché vay von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nude thuc hién chuong trinh kién
¢ hoa kénh muong, diu tu cac dy an dudng giao thong nong thon, co sé ha ting nudi
trong thily san, co sé lang nghé ¢ nong thon.

- Ngoai ra chuong trinh kién ¢ héa kénh mwong ndi dong, thiy lgi nho dugc hd
trg trong Chuong trinh xay dung nong thén méi theo Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay
4/6/2010 cta Chinh phu, Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngay 8/6/2012 stra d6i nguyén tic
co ché hd trg vbn thuc hién Chuong trinh x4y dung néng thon méi va hd tro dau tu co
so ha tang trong Chuong trinh 135 cta Chinh phu, chwong trinh hd trg giam nghéo
nhanh va bén ving dbi voi 62 huyén nghéo theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP.

- Chinh sdch mién giam thiy loi phi:

Ttr sau khi ¢6 Nghi dinh 67/2012/ND-CP ngay 10/9/2012 Stra d6i, bo sung mot s6
diéu ctia Nghi dinh s 143/2003/ND - CP ngay 28/11/2003 ctia Chinh phii quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh khai thac va bao vé cong trinh thay loi, trong d6
¢6 quy dinh vé chinh sach hd tro mién thu thuy loi phi dugc tinh tir vi tri cong dau kénh
cta t6 chirc hop tac ding nudc dén cong trinh ddu mdi cua cong trinh thuy loi. Hang
nam ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong hd trg cap bu thuy loi phi cho cac
don vi quan 1y khai thac cong trinh thuy lgi ¢ dia phuong.

Theo béo céo ciia Bo Tai chinh ngudn kinh phi cap bu thity loi phi hang nam tir
2010-2014 nhu sau:

Néi dung Nam 2010 | Nam 2011 | Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014
Dién tich phuc vu | 6.557.855| 7.415.746 | 8.032.190 | 7.736.861 | 8.892.860
(ha)

Thuy loi phi (trigu) | 3.640.765 | 4.105.532 | 4.521.273 | 6.055.388 | 6.717.823
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1.2. Van bdn cua dia phuong:

- Péi voi kién ¢ hoa kénh muong ndi ddng trong chwong trinh xdy dyng nong
thon méi: Trén co so cac van ban hudng dan ciia Chinh phu, theo tinh chat dic thu va
trén co s& can d6i ngan sach cua timg dia phuong, cac tinh ¢6 nhitng quy dinh vé muc
hd tro trong linh vuc kién c¢b hoa kénh muong ndi dong khac nhau:

+ Ddi voi cac xa thude huyén nghéo thuéc Chuong trinh hd trg giam nghéo theo
Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cuia Chinh phi, cac xa thudc khu vuc
111, xa dic biét kho khan ving bai ngang, ven bién, hai dao: Mtrc hd tro tir ngan sach Nha
nude cho cac xi thudc dién nay thuong 1a 100%, tuy nhién mét sd it tinh quy dinh bang
70%(Binh Phudc), 75% (Pak Nong), 80% (Ha Tinh), 90% (Lao Cai, Thua Thién
Hué...).

+ Déi véi cac xa con lai: quy dinh cua timg tinh v& mirc hd tro tir ngan sach nha
nude dé kién cb hoa kénh muong ndi dong ciing khac nhau. Nhiing tinh ty chii duoc
ngan sach va c6 mirc thu cao thudng c6 chinh sach hd tro dau tu cing héa kénh muong
cao hon va nhiéu thuan loi hon. Mtrc hd tro tir ngan sach nha nudc ¢ cc tinh dao dong
ttr 30% dén 90%, trong d6 dic biét phan rd ty 1& hd tro tir ngan sach trung wong, tinh va
ngan sach huyén, xa . Mot s6 tinh quy dinh hd trg 100% xi mang nhu: Tuyén Quang,
Kon Tum, Quang Binh; Hodc hd trg cu thé sb tin xi mang/l km kénh muong tuy theo
két cau va mit cat kénh kién ¢ nhu Thai Binh (131+153 tan), Ha Nam (200 tin), Gia
Lai (125 tan va 200 triéu dong);

M5t s6 tinh quy dinh ho trg tién van chuyén vat tu nhu: Tuyén Quang, Phi Yén,
Kon Tum;

Tinh quy dinh hd tro toan bd vat tu: xi ming, sat thép, soi, da ( Lai Chau) hodc hd
trg toan bo chi phi truc tiép (Ha Giang);

Tinh quy dinh hd tro 90% trén tong du toan nhu: Son La, Pién Bién, TP H6 Chi
Minh...

Hoic hd trg truc tiép béng tién mat nhu Nam Dinh (200 tri€u/1km), Bic Giang
(350 triéu/1km).

Céc tinh dong bang song Ctru Long do hé théng kénh rang ching chit va mit cat
kénh 16n nén khong quy dinh cting hoa, ma quy dinh hd tro nao vét kénh muong, hoic
lam dé bao, céng bong, ngudn ngin sach nha nudc hd trg tir 30 +100%: Kién
Giang(30%), Long An (50%), Tra Vinh (70%), Soc Trang(90%), Vinh Long(100%).

Phan con lai bang cac ngudn huy dong khac va nhan dan dong gop.

Dé tao diéu kién thuan loi cho cac xa dé dang 4p dung k¥ thuat ciing nhu du toan
kinh phi, mot sb tinh d& ban hanh cac thiét ké dinh hinh mau kién c¢6 hoéa kénh muong
ndi dong thudc chuwong trinh xdy dung nong thén moi nhu: Son La, Bic Kan, Bac
Giang, Ha Nam, Ha Tinh, Quang Nam, Quang Ngii, Phi Yén, Binh Thuén, Ninh
Thuan,...

12



-Vé thuy loi phi: Trén co s& Nghi dinh 67/2012/ND-CP, cac tinh da ban hanh cac
quyét dinh cuia UBND tinh quy dinh muc thu thay loi phi, tién nuéc, phi thuy loi noi
ddng, str dung ngudn kinh phi nha nudc cap bu thuy loi phi trén dia ban tinh phu hop
v6i dic thu tirng tinh.

V& muc phi dich vy lay nude tir sau céng dau kénh dén mat ruong (kénh ndi dong)
hay goi 13 phi thay loi ndi dong do T6 chirc hop tac dung nudc thoa thuan véi to chirc,
c4 nhén str dung nude, mic phi nay khong dugc vugt qua mirc tran do Uy ban nhéan dén
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong quy dinh. Véi loai phi thity loi ndi dong c6 tinh
mién toan b, c6 tinh quy dinh mirc tran thu phi thuy loi ni dong theo s6 kg thoc/1 sao
hoic 6 tién/l1ha/l vu quy dinh cho timg ving mién khac khac nhau, thdp nhat 120.000
ddng/ha/vy (Quang Ngii), cao nhit 1.300.000 dong/ha/vu (Binh Pinh), hoic theo ty 18
% vo&i mirc mién thuy loi phi thuc hién theo quy dinh tai diém a, b Khoan 1, Diéu 1
Nghi dinh s6 67/2012/ND-CP ngay 10/9/2012 ctia Chinh phu, tdi da khong qua 25%
(Thai Nguyén), 20% (Tuyén Quang), 30% (Dik Nong), 50% (Gia Lai, Lim Ddng)...

2. Panh gia két qua dat dugc va ton tai, han ché trong viéc thwe hién cac chinh
sach h§ trg doi voi cong tac thity lgi ndi dong trong xay dung néng thén méi.

2.1. Két qua dat dwoc:

Chinh pht d4 ban hanh Quyét dinh sé 66/2000/QD-TTg ngay 13/6/2000 vé mot s6
chinh sach va co ché tai chinh thyc hién chuong trinh kién c¢6 héa kénh muong; Quyét
dinh s6 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 va Quyét dinh sé 56/2009/QD-TTg ngay
15/4/2009 vé stra d6i bd sung Quyét dinh s6 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 vé viéc
str dung ngudn von tin dung dau tu phat trién cta nha nudc dé tiép tuc thuc hién chuong
trinh kién c6 hoa kénh muong, co s ha tang nudi trong thity san va co s ha tang lang
nghé & nong thon giai doan 2009-2015. Muc tiéu thuc hién Chwong trinh nham khuyén
khich céc dia phuong huy dong moi nguén luc, dap ting nhu cAu can thiét cua cac dia
phuong, déng thoi thay doi timg bude suy nghi ciia ngudi dan, chu dong hon trong giai
quyét cac van dé vé dau tu cho noéng nghiép ndng thon va ndng dan, tir d6 tranh y lai
vao nha nudc, nhan rong phuong cham nha nudc va nhan dan cung lam.

Theo bao céo cua Ngan hang nha nudc, ngudn von cho vay tin dung dau tu cia
cac Ngan hang nha nudc cic tinh, thanh phd truc thudc trung wong thyc hién chuong
trinh kién ¢ ho4 kénh muong theo Quyét dinh phan b ké hoach hang nim cua B¢ Tai
chinh. K& hoach vay vén tir nim 2000-2013 1a 37.051 ty dong trong d6 s6 von da giai
ngan 34.947 ty dong, thu ng 15.193 ty déng va du no 19.754 ty dong. Ké hoach nim
2014 dugc B6 Tai chinh thong bao 5.000 ty dong.

Chuong trinh kién ¢ héa kénh muong trong thoi gian qua dd c6 tac dong rat 16n
cho phat trién nong nghiép nong thon cua dat nudc, dic biét 1a cac tinh mién nai phia
béc va céac tinh con kho khan nhu Bic Can, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Quang Nam,
bik Lik, Lam déng, Binh Phudc, An Giang, Hau Giang Soc Trang...
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Thuc hién cac chinh sach hd trg cia Trung wong va dia phuong, cling véi viéc
16ng ghép str dung hiéu qua cac ngudn von tir cac chuong trinh 134, 135, chuong trinh
120, 30a, v6n Trai phiéu Chinh phu, vén vay uwu déi, chuong trinh xay dung nong thon
moi, cac to chie phi chinh phi... ma hé thdng thuy loi ndi ddng ngay cang duoc hoan
thién. Ty 16 kién cb hoa kénh muong trén ca nude trong nhitng nim gan day di ting 1én
dang ké. Kénh muong dugc kién cb hoa di co tac dung giam thoi gian tudi, hé sé tudi
va ton that qua kénh; giam sb cong lao dong dan, thdo nudc trén dong rudng; giam kinh
phi nao vét kénh muong; tiét kiém luong nude tudi, tiét kiém dién ning, giam chi phi
san xudt; tiét kiém dién tich dat do cong trinh chiém chd, vi vay nang cao dugc nang luc
phuc vu, m¢ rdng dién tich tudi ti€u, tao diéu kién cho cac dia phuong tang dién tich
gieo trong laa, hoa mau, ting hé sb stir dung dat, dap tng nhu cau dung nude cia ngudi
dan trong san xuit nong nghiép, nudi trong thity san... Qua do, thuc ddy phat trién kinh
té noéng nghiép, gop phan phat trién kinh té xa hoi, cai thién doi séng dan sinh xa hoi,
cai thién v¢ sinh mdi truong nong thon, ddi méi bo mat nong thon gép phﬁn hoan thanh
muc tiéu cia chuong trinh xay dung nong thon mai.

Hé thong thity loi ndi dong & mot s6 tinh duoc quan tAm chu trong dau tu da gop
phan chi dong tudi va tiéu nudc phuc vu san xuat néng nghiép, han ché tinh trang
nhiém chua min & cac huyén ven bién, mé rong dién tich khai hoang l4n bién.

Hé thong thity loi ndi dong tai mot sd dia phuong twong ddi hoan thién, cung véi
cac chinh sach hd trg vé khoa hoc cong nghé phuc vu hé thong thiy néng co sd, nho
vay trién khai duoc cac canh dong miu 16n, ap dung duoc cac phuong phap thim canh
cai tién (SRI), tudi tiét kiém nudc, nong 10 phoi...Vi vay gidm lugng nudc tudi, giam
vbn dau tu nho giam luong gidng va thude bao vé thuc vat, giam tac hai dén méi truong
nho sir dung it thude trir co, trir siu, ting ning suat.

Tt ndm 2009 dén nay Chinh phu da b sung quy dinh dau tu thém tram bom dién,
nhd d6 da phat huy hiéu qua san xuit cha dong tudi tiéu va bom rat nude xudng gidng
Pong Xuan sém, ha chi phi bom tudi, tiéu so voi bom dau, ha gia thanh san xuit va gop
phan chuyén ddi co cdu cay trong, vat nudi, gop phan phong chéng han han phuc vu san
Xudt va dan sinh.

Céc chinh sach hd trg dau tu kinh phi tir ngdn sach Nha nudc cho cac dia phuong
trong cong tac cap nudc tudi, tiéu, chéng tng, han, xdm nhap man kip thoi gop phan
gitip cac dia phuong thuc hién gieo cdy ding thoi vy, ting ning sudt cay trong.

Chinh sach mién giam thily loi phi da c6 tac dong rd rét, giam bot mot phén dong
gop cuia nong dan, duoc tuyét dai da s6 nhan dan dong tinh hudng tng, gop phan thic
day san xudt nong nghiép, ting thu nhap cho ndéng dan. Chinh sach mién giam thay loi
phi da tao diéu kién thuén 1gi cho cac doanh nghiép khai thac cong trinh thay loi va cac
t6 chirc hop tac ding nudc vé ngudn kinh phi dé dam bao phat huy nang luc quan 1y,
khai thac va bao vé cong trinh thity loi, ndng cao doi séng can bd lam cong tac quan 1y,
phuc vu kip thoi san xuat nong nghiép va dan sinh kinh té.

2.2. Nhiing ton tai, han ché trong viéc thwe hién cdc chinh sdch:
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2.2.1. V& ngudn vén
* Nguon von vay tin dung va cdp b thity loi phi.

Muc tiéu cta Chuong trinh kién cb héa kénh muong ctua Pang va Chinh phu da
kip thoi va budc diu dap tng phan nao nhu cau dau tu cho co sd ha tang phuc vu cho
san xuat, dong thoi ting budc thay d6i nhan thirc cia cac dia phuong vé dau tu cho
nong nghiép ndng thon va ndng dan, tir d6 di han ché dugc phan nao co ché xin cho va
tao diéu kién cho cac nha dau tu, ngudi dan ciung tham gia vao dau tu xdy dung co sd
ha ting néng nghiép, nong thon; thiic ddy san xuat, day nhanh tng dung céng nghé méi
va dua co gidi héa vao phuc vu san xudt néng nghiép, déng thoi phat huy vai tro cia
chinh quyén dia phuong va ngudi dan thuc hién Chuong trinh xay dung noéng thén méi.

Tuy nhién trong qua trinh trién khai thuc hién chinh sach con ton tai mdi s6 nhiing
diém sau:

- V& ngudn vén vay tin dung dau tu cua cic Ngan hang nha nudc thuc hién
Chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong theo Quy dinh véi 13i suit 0%, thoi han vay tbi
thiéu 5 nam, trong d6 an han 1 ndm (tinh tir ngay ky hop dong vay von). riéng dbi véi
cac tinh mién nui, cac tinh c6 ngudn thu ngan sach nha nudc trén dia ban dudi 30%
nhiém vu chi ngan sach dia phuong thoi gian vay von 1a 6 nam, 4n han 1 nam (tinh tir
ngay ky hop dong vay vdn) quy dinh nhu trén 13 qua ngin do dau tu kién cd hoa kénh
muong c6 mot sb dic thu sau:

+ Cac du an dau tu cho kién c6 héa kénh muong thuong gidi ngdn cham rat nhiéu
thu tuc lién quan dén phé duyét cac du an, do vay sau 1 ndm moi dua vao phuc vu san
XUuat.

+ Nguon kinh phi dau tu kién ¢b hoa kénh muong rat 16n trong khi d6 loi nhuén
clia san xuit nong nghiép khong cao.

+ Cong trinh thuy loi chiu danh hudng rat 16n vao thién nhién, thoi tiét ... va hang
nim phai dau tu cho cong tic duy tu, bao dudng thudng xuyén cho hé thdng kénh
muong méi dam bao cho cong trinh hoat dong hiéu qua va bén viing.

Tir nhitng yéu t6 trén hau hét cac dia phuong dé nghi kéo dai thoi gian an han va
cho vay (theo Thong tu s6 134/TT-BNN-QLN ngay 25/9/1999 ctua Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon hudng dan thuc hién kién cb hoa kénh muong xay dung voi thoi
gian vay 15 ndm va an han 5 nam).

- Theo quy dinh cho vay dau tu bang ngudn von tin dung nha nudc hd tro toi da

60% von dau tu, con lai 40% phai sir dung ngudn kinh phi cua cac dia phuong (thué st

dung dat, thuy loi phi va cac ngudn thu khac), tuy nhién cic xi & ving mién nai nhat 1a

ving dong bao dan tdc (cac x4 ndm ngoai Chuong trinh 135) khong thé thyc hién duoc

do thu nhap qua thap, mat d6 dan s6 qua thua, hé thong kénh nodi dong dai, dién tich
phuc vu nho 1¢ manh méin, vi vay suat dau tu qua cao.

- Ngudn kinh phi cép bu thay loi phi: Quy dinh hién hanh vé cip bu thuy loi phi

(Nghi dinh 67/2012/NB-CP) chi ap dung cho cac T6 chirc ¢ tu cach phap nhan khién
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cho nhiéu T chirc hop tac dung nude khong cé hodc thiéu ngudn kinh phi hoat dong.
Pén nay chua c6 mot huéng din cu thé vé co ché quan 1y tai chinh cho cac To chuc
Hop tac dung nudc.

+ Mirc cap bu thuy loi phi dbi vi bién phap tudi bang dong luc theo quy dinh qua
thap so voi thuc té chi hoat dong. Ngudn von cip bu mién thuy loi phi chi dung dé dau
tu duy tu, sira chita, ning cip cong trinh thuy loi, cAn dugc dau tu bd sung hoan thién
hé théng thity lgi ndi dong dé dap tmg véi nhu cau san xuét hién nay.

+ Viéc thuc thi chinh sach mién thuy loi phi & nhiéu dia phuong chua nghiém
tic. Mot sb tinh chwa co quy dinh mic tran thily loi phi ndi dong nhu (Hung Yén, Tay
Ninh, Binh Duong, Thanh phé HO Chi Minh). Theo bdo cdo cua cac dia phuong, hi¢n
ca nudc méi chi co 44/63 tinh thanh phd cé quy dinh mirc tran thay lgi phi ndi dong.
Mot sb tinh quy dinh muc tran thay loi phi ndi dong qué thap so véi thyc té nhu: Ba Ria
Viing Tau: 100; Dién Bién: 150; Béc Ninh: 250 (nghin déng/ha/vu)... Vi¢c khong td
chuc thu hodc khong thu duge thuy loi phi ¢ hdu hét cac cong trinh khién cho T6 chuc
Hop tac ding nuéc khong du kinh phi dé hoat dong, dan dén t6 chirc nay bi suy yéu va
bi giai the.

* Nguon von cia cdc doanh nghiép dau tw vao néng nghiép va phdt trién néng
thén

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 61/2010/ND-CP ngay 4/6/2010 va Nghi dinh
210/2013/ND-CP ngay 19 thang 12 ndm 2013 (sira d6i Nghi dinh 61/2010/ND-CP ngay
4/6/2010) vé chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, nong
thon. Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 ctua Tha tuéng Chinh phu vé
chinh sach hd trg nhim giam ton thét trong nong nghiép.

Tuy nhién viéc dau tu cua cic doanh nghiép vao linh vuc nong nghiép theo thdng
ké dén nay chi khoang 6% doanh nghiép dau tu vao néng nghiép, phan 16n 1a doanh
nghiép nhd, tiém lyuc tai chinh han ché. Trén thuc té, chi c6 doanh nghiép mdi cod thé tu
tim thi truong, lya chon cong nghé phu hop. Nhung dau tu vao linh vuc ndng nghiép rai
ro cao, loi nhudn thip, nén doanh nghiép thuong dan do khi dau tu vao céng doan san
xuat, chu yéu tham gia vao khau thu gom, so ché va tiéu thu. Ho khong quan tam dén
toan chudi san xuat. Nhu véy, viéc dau tu ciia cac doanh nghiép vao nong nghiép da bi
han ché rat nhiéu, do dé dau tu dé kién c6 hoa kénh muong va dau tu hoan chinh hé
thdng thity loi ndi dong va cac du an tudi tiét kiém nudc hau nhu chua duoc cac doanh
nghiép tham gia dau tu trong giai doan hién nay.

* Nguon von vay cua cdc dy adn ODA

Trong nhitng ndm qua Chinh phu va cac dia phuong da sir dung rat 16n ngudn
vbn vay cua cac t6 chire qubc té dé xay dung moi, sira chita nang cap hé thong cac cong
trinh thay loi tai cac dia phwong. Nhin chung cac dy an chil yéu vao xay dung cac hé
thong thuy loi 16n va vira, trong d6 tip trung nang cp cac hd chira dé dam bao an toan
cho cong trinh va han ché ngap lut cho ha du, riéng cong tac dau tu cho cac hé théng
thuy loi nho tai cac dja phuong chua dugc quan tim nhiéu. Cac du an duoc dau tu sir
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dung ngudn von vay ctiia AFD (cho Ninh thuan va Son La), ngudn vbn vay cta JICA
(giai doan 1 cho 3 xd diém Hai Duong va Quang Ninh, giai doan 2 cho Hoa Binh va
Nghé An), du 4an HO tro thuy lgi Viét Nam (VWRAP): chu yéu chi hd tro dé xay dung
md hinh miu va hd tro nang cao thé ché dé xdy dung Quy trinh van hanh hé théng,
thanh 13p céac t6 chirc hop tac dung nuéc, ddo tao nang cao nhan thirc cua cong dong,
xdy dung ban dd tudi va ban do ngap lut ving ha du, chuyén giao phan cip kénh cap 2
cho t6 chirc hop tac dung nudc.

Nhin chung céc dy an trén da dugc cac dia phuong tich cuc trién khai va tao
thuan loi cho cac dia phuong trong cong tac quan 1y khai thac cong trinh va budc dau
da nang cao nhan thuc cia ngudi hudng lgi tham gia quan 1y khai thac va bao v¢ hé
thdng cong trinh thuy loi. Cac T6 chirc hop tac dung nudc hoat dong twong dbi tot bang
kinh phi hd trg trong thoi gian thyc hién du an. Sau khi du an két thuc, khong con
ngudn tai tro, thiéu kinh phi hoat dong, nhiéu t6 chic nay da bi suy yéu, tham chi bi
giai theé.

2.2.2. V& cong tac quy hoach, dau tu hé théng thity lgi ndi dong

- Cong tac quy hoach hé théng thiy loi ndi dong phu thudc vao cong tac quy
hoach téng thé phat trién san xuat nong nghi¢p dac biét 1a quy hoach lai cac vung san
Xudt tap trung (nhu quy hoach canh dong mau 16n, quy hoach phét trién hoa, mau, cay
cong nghiép c6 gia tri kinh té cao va quy hoach phat trién chin nuéi, thity, hai san...) do
vay viéc quy hoach h¢ théng thuy loi ndi déng khong thé chu dong thyc hién dugc.

- bia ban Mién nui, Tay nguyén dia hinh chia cat, tuyén kénh dai, dién tich phuc
vu nho nén chi phi dau tu xay dung kién ¢b hoa kénh muong, mat khac thuc hién &
ving sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sd, doi song con rat kho khan, vi vay
kha nang tham gia dong gop kho thuc hién dugc.

- Han ché do san xuét nong nghiép ciia cac dia phuong nho 1¢ manh mun, gi tri
san xudt néng nghiép khong cao va khong on dinh, tinh trang duoc mua mat gia van
thuong xuyén dién ra tai cac dia phuong, san xuat nong nghiép phu thudc rat nhidu vao
thoi tiét, trong khi d6 ngudn ngan sach cua tinh, huyén, x3 con han hep, ngudn huy
dong dong gop tir cac to chuc khac va dong gop tir dan rat khé khian do nhiéu noi doi
séng nhan dan con nghéo, kha ning tham gia dong gop han ché, nhiéu dia phuong thiéu
kinh phi cho duy tu, bao dudng hé thong thuy loi ndi dong.

2.2.3. V& vén dé nhén thire :

Nhan thirc ctia ngudi dan chua hiéu hét chinh sach mién thity loi phi nén khong
dong phan kinh phi thuy loi phi ndi déng cho cac hop tac xd, T6 chic hop tac dung
nude. Didu ndy gay nhidu kho khin trong cong tac quan 1y, khai thac cong trinh thuy lgi
cua céac don vi quan ly thuy nong.

Viéc hinh thanh va phét trién cac t6 chirc ding nudc & cac tinh déng bang Song
Ciru Long con rat han ché, tinh bén virng va hiéu qua chua cao do tip quan san xuit cla
dia phuong, chu yéu tan dung t6i da ngudn nudc mua va loi thé song rach ty nhién,
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nhan thirc cia nguoi dan con tdm ly trong chd vao Nha nude, con mo hd vé kinh té tap
the, chua hiéu dung vé Hop tac xa.

Nhan thic cia doi ngili can bo chu chdt cua Hop tac xa con han ché nén thiéu dong
luc phat trién. Y thtrc ciia ngudi dan chua cao, chua phéat huy dugc vai tro trong cong
tac quan ly khai thac cong trinh thuy loi.

Su quan tam chi dao cua chinh quyén, co quan chuyén moén dia phuong doi véi
viéc thanh 1ap, cung c6 va tang cuong cac T6 chirc Hop tac dung nudc con thi€u va
chua sat sao.

2.2.4. V& ngudn nhén luc

Céc can bd cta T chic hop tac dung nude nhét 1a di véi cac Hop tac x4 nong
nghiép thudng lam cong tic kiém nhiém, thudng xuyén bi thay ddi (theo nhiém ky),
khéng c6 ning lyc chuyén mon, phan 16n can bd chua qua dao tao vé chuyén mon,
nghiép vu.

Pa s6 cac t6 hop tac ding nude duge thanh 1ap tir cac ho dan nén ning luc quan
1y van hanh va chuyén mén con han ché do chua qua dao tao. Luong ciia can bo 1am
cong tac quan 1y thuy nong rat thap, 1am viéc khong dugc hudng cac ché do chinh sach
nhu BHXH, y té, ché d6 hoc tap, ddi ngd....Vi vy anh huong dén cong tic quan ly
khai thac cong trinh thuy loi.

Chua c6 chinh sach hd trg cong tac dao tao cho can bd 1am cong tac quan ly, khai
thac va bao vé cong trinh thuy loi, hién nay sé luong can bd 1am cong tac thiy loi ¢ cac
td chure hop tac dung nudc dugc dao tao con qua it, mot s6 duoc dao tao thong qua léng
ghép & cac du an.

2.2.5. V& t6 chirc thity nong co s

- Loai hinh T6 chtrc Hop tac dung nudc da dang nén rat kho ap dung mot cach
ddng bd co ché chinh sach hién hanh trong quan 1y, khai thac cong trinh thuy lgi cho
cac loai hinh T6 chirc Hop tac dung nudc.

- Béi v6i nhitng T6 chitc Hop tac dung nude hoan chinh (c6 tu cach phap nhan, tai
khoan va con dau, co try s lam viéc) nhu Hop tac xi nong nghiép, Hop tac xi dung
nudc, Ban quan ly thuy nong hoat dong thudn lgi trong cong tdc quan ly, st dung kinh
phi cp bu thuy loi phi. Nguoc lai nhitng T6 chirc Hop tac dung nude chua hoan chinh
(khong c6 tu cach phap nhén, tai khoan va con dau) nhu To chirc hop tac, viéc hoat
dong kho khian xuat phat tir viéc kho trién khai va quan 1y ngudn cap bu thiy loi phi.

- Cong tac cung cd va phat trién cac T chie Hop tac ding nudc chua duoc thuc
hién t6t & nhiéu dia phuong, tuy nhién chi yéu phd bién & ving mién nui, c6 dia hinh
chia cit cong trinh thuy loi hau hét 1a nho 1¢, phan tan dién tich phuc vu chi vai ha (Son
La, Lai Chau, Cao Bang, Bac Kan...). Mot s6 dia phuong chua thanh lap T6 chire Hop
tac dung nudc(Ca Mau, Tra Vinh, Vinh Long, Bén Tre, Tién Giang...) hodc ¢6 t6 chiic
quan ly, khai thac nhung chua phu hop.
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- T chtrc quan 1y thuy néng & co s¢ chua duoc quan tdm ding muc, chua phat
huy dugc vai tro tham gia cia cdng dong trong cong tac quan ly khai thac cong trinh
thuy loi.

- Ngudn tai chinh cia cac to chirc quan ly Khai thac cong trinh thuy lgi chu yéu
tur thuy 191 phi, tuy nhién murc thu tir ngudn thu nay chua dap ng duoc céac chi phi day
du, hop 1y cua t6 chirc quan 1y khai thac cong trinh thuy loi, chwa phan anh hét chi phi,
dac thu hoat dong cua dich vu thuy loi.

- Mot s6 ché do, chinh sach vé tai chinh trong quan 1y, khai thac cong trinh thuy
lgi con mang nang tinh bao ca‘ip. Co ché tai chinh chua déng b0, nhat 1a khi thuc hién
chinh sach mién thity loi phi, viéc cip va sir dung thuy loi phi con nhiéu bat cap. Thiéu
chinh sach khuyén khich, tao dong luc trong cong tac quan 1y khai thac cong trinh thuy
loi; chua c6 chinh sach khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan st dung nudc tiét kiém.

- Khong ¢6 hodc thiéu ngudn kinh phi trang trai cho hoat dong ctia T6 chirc Hop
tac dung nudc bao gdm viée bao dudng, nao vét kénh muong, tién cong din nude. Pidu
nay 1am cho cong trinh nhanh xubng cip, hu hong va khong phat huy hiéu qua theo
thiét ké. Nhiéu T6 chirc Hop tac ding nudc ¢ nguy co tan ra.

- Mdi quan hé gitra cac T chirc hop tic ding nuéc v6i chinh quyén dia phuong,
co quan chuyén moén (Doanh nghi¢p khai thac cong trinh thuy lgi) con chua chét ché.
Do d6 chua phat huy duoc vai tro ciing nhu hiéu qua ciia cac To chirc nay trong quan 1y
khai thac cong trinh thuy loi.

II. DU KIEN PHUONG HUONG THUC HIEN GIAI POAN 2016-2020
1. Muc tiéu
Phén d4u dén hét nam 2020, s6 xa dat tiéu chi thity loi trong xdy dung néng thon
moi dat 77%.
2. Giai phap thuc hién
1. Bo Nong nghiép va PTNT sém ban hanh Huéng din dénh gia dat tiéu chi thiy
loi trong Bo tiéu chi qudc gia vé nong thén méi cho giai doan 2016-2020 theo quyét
dinh diéu chinh bd sung quyét dinh 491/QD-TTg. Trién khai hudng din cac dia phuong
thuc hién.
2. Xay dung, stra d6i bd sung cac vin ban quy pham phap luat
- Ra soat lai cac viin ban quy pham phép luat (chinh sach thity lgi va chinh sach hd
trg khac phat trién hé théng thuy 1gi ndi déng) phuc vu cho Chuong trinh xdy dung
néng thén méi, d& xuat cac kién nghi sira d6i bd sung phu hop véi didu kién cua cac
ving, mién.
- X4y dung céc chinh sach dau tu:
+ Xay dung cac co ché chinh sach thiic day hinh thirc hop tac cong tu trong linh
vuc nang cip hé thong cong trinh thuy lgi ndi dong.
+ Xay dung cac co ché chinh sach hop tac dau tu cong trong quan 1y khai thac
cac hd thuy loi nho tai cac dia phuong.
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- Xay dyng thong tu hudng din co ché quan 1y tai chinh cho cac T6 chirc hop tac
dung nudc.

- Xay dung chinh sach thuc day phét trién co so ha tang thuy loi noi dong: Hd tro
dé xay dung co so ha ting thiy loi ndi déng theo quy mé canh tac tién tién, gin véi san
phéng, cai tao dong rudng, két hop voi giao thong ndi dong dé diy manh co gidi hoa,
khuyén khich lién két san xut, don dién ddi thira, canh tac theo quy mé 16n. Cac chinh
sach nay bao gom:

+ Pay manh nghién ctru, thiét ké mau hé théng co sé ha tang, xay dung mé hinh
trinh dién, tap huén, huéng dan thuc hién;

+ Chinh sach hd tro tin dung, uu dii thué, khoa hoc céng nghé cho doanh
nghi¢p, hop tac xa, td chirc thuy néng co sé san xuét cac ciu kién, thiét bi cong nghé
cho kién ¢b hoa kénh muong, nha ludi, nha kinh, v.v... dé mo rong cac loai hinh dich
vu kinh doanh.

- Hoan chinh xay dung, stra ddi cac van ban phap luat, du kién ban hanh nim 2016
nhu:

+ Quyét dinh cua Thi twéng Chinh phu vé ban hanh mét sé co ché chinh sach
phat trién thay loi thity loi ndi dong, tudi tién tién, tiét kiém nudc.

+ Thong tu 65/2009/TT-BNNPTNT ngay 12/10/2009 cia BO Nong nghi¢p va
PTNT vé hudng dan t6 chirc hoat ddng va phéan cip quan 1y khai thac cong trinh thuy
loi.

+ Théng tu 75/2004/TT-BNN ngay 20/12/2004 ctia Bo Nong nghiép va PTNT vé
huéng dan viéc thanh 1ap , ciing ¢ va phat trién T6 chire hop tac ding nudc.

3. Cac dja phuong trén toan qudc ra soat viéc thuc hién Nghi dinh 67/2012/ND-
CP, ban hanh quy dinh day du vé thay loi phi noi dong va hudéng din cac T6 chirc Hop
tac dung nudc thyc hién, biao dam ngudn tai chinh cho céc to chirc nay hoat dong.

4. Long ghép cac ngudn lyc dau tu hoan thién hé thdng thuy loi ndi ddng, wu tién
cai tao, nang cap cong trinh thay loi hién c6 dé phuc vu san xuat. Phat huy cao su tham
gia gidm sat ciia cong dong trong quan 1y, khai thac, bao vé cong trinh thuy loi nham
phat huy hiéu qua cong trinh.

5. Xay dung mo6 hinh xa diém thuc hién dé 4n tai co cau nganh thuy lgi va nhan
rong mo hinh hoat dong, tang cudng cong tac kiém tra, giam sat qua trinh thyc hién,
chu dong phat hién nhirng dia phuong c6 cach lam hay, dat hiéu qua dé phd bién nhan
rong.

Ti€p tuc c6 nghién cuu, dé xuat, &p dung thi diém cac mé hinh T6 chirc hop tac
dung nudce, hoat dong bén virng, hi¢u qua gan vdi xay dung nong thon mai, phu hop véi
dac thu cong trinh, diéu kién tu nhién, kinh t€ xa hdi cua ting vung mién. Trudc mat,
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tap trung trién khai trong cac dy 4n ODA vé thuy loi nhu WB6, WB7, ADB Tay
Nguyén.

6. Pon dbc cac dia phuong ving Dong bang séng Ciru Long day nhanh Dé an xay
dung tram bom dién Pong bang séng Ciru Long, két hop véi Tong cong ty Dién luc
Vi¢t Nam xay dung Dé an phat trién ludi dién cung cép cho cac tram bom dién tai cac
tinh Pdng bang séng Ciru Long dén nam 2020.

7. Déy manh cong tac dao tao, boi dudng, tap huén nghi¢p vu cho nhan lyc cua
cac To chirc Hop tac dung nude, bao gom ca ddi twong 1a 1anh dao chinh quyén cip xa,
huyén dé ting cudng nhan thirc vé cong tic quan 1y khai thac cong trinh thay loi.

8. Tiép tuc ddy manh cong tic tuyén truyén vé ning cao hiéu qua quan 1y khai
thac, bao vé cong trinh thuy loi va dé an tai co cdu nganh thuy loi.

3. Kién nghi

- Chinh phti sém ban hanh quyét dinh diéu chinh bd sung quyét dinh 491/QP.TTg
dé co co so xay dung hoan thién huéng din danh gid dat tiéu chi Thuy loi;

- Nha nudc bd sung ting thém ngudn kinh phi cho cac dja phuong trong viéc dau tu
hé thong thuy loi ndi dong. C6 ké hoach du tu va phan bd ngudn von tir vén Chuong
trinh muyc tiéu qudc gia xay dung néng thon mai cu thé cho timg hang muc co s6 ha tang
(trong do6 co thuy loi) theo tirng nam trong giai doan 2016-2020.

- S6m ban hanh quyét dinh vé mot s6 co ché chinh sach phat trién thiy loi thay loi
noi déng, tudi tién tién, tiét kiém nude gén véi xay dung nong thon moi;

- Tiép tuc kéo dai chinh sach cho vay von tin dung va ting thoi gian an han va cho
vay dé ting ngudn kinh phi cho Chuong trinh kién ¢6 hoa kénh muong, c6 quy dinh cu
thé cho timg ving mién (Quyét dinh s6 13/2009/QD-TTg ngay 21/01/2009 va Quyét dinh
s6 56/2009/QD-TTg ngay 15/4/2009 thyc hién giai doan 2009-2015);

- Trong chinh sach phat trién va bao vé ngudn nudc, d& nghi Chinh phu dau tr ning
cip cac hd chira nho dé on dinh cac ngudn nudc phuc vu tudi. Can ban hanh cac chinh
sach hd tro (doanh nghiép va c4 nhan) dé thuc day xdy dung hé thong thuy loi ndi dong
gan voi xdy dung ndng thén méi. Ban hanh cac vin ban hudng dan sir dung cac ngudn
vbn hd trg ctia Chinh phi;

- Ra soat, stra ddi bd sung chinh séach tin dung phuc vu phat trién ndng nghi¢p va
ndng thon, tao thuédn lgi cho cac doanh nghi€p va ho dan vay von dau tu phat trién san
xuét kinh doanh trong ndng nghiép néi chung va thiy loi ndi riéng;

- C6 chinh sach hd tro kinh phi va t6 chirc ddo tao, ddo tao lai ngudn nhan luc tap
huén, boi dudng chuyén mon nghi€p vu cho ddi ngti can bd truc tiép lam nhi€ém vu quan
1y, van hanh cong trinh thuy 191 co s¢;
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- C6 chinh sach hd tro dé thanh lap, ciing cb phat trién t6 chirc hop tac ding nudc
va c6 huéng dan cu thé vé co ché hoat dong va co ché tai chinh cua t6 chirc hop tac ding
nudc;

- C6 co ché chinh sach quan tdm t&i can bo 1am cong tac quan 1y cia cac T
chtrc Hop tac dung nudc (BHXH, y té, ché d6 hoc tap, dii ngd...);

- S6m ban hanh vin ban huéng din co ché khoan, dit hang cho céc t6 chirc thuy
nong co so.

- Tang cudng ning luc cua hé thong kiém tra, thanh tra chuyén nganh trong linh
vuc thuy loi, gidm sat chat ché, hi¢u qua nguén von dau tu cho xay dung cong trinh
thity lgi noi dong.

- Ap dung khoa hoc cong nghé trong phat trién hé thong thiy lgi ndi déng: nhan
rong, hudéng din t6 chuc thay nong co so, ngudi dan phuong phap tudi tién tién, tiét
kiém nude két hop cac bién phap canh tac khoa hoc./.

TONG CUC THUY LOI
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